Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 23 Feabhra 2022
(OR. fr)

6222/1/22
REV 1

Combhad Idirinstitiideach:
2021/0428(COD)

JAI 180
FRONT 63
MIGR 47
COVID-19 42
SAN 89
TRANS 79
CODEC 150
COMIX 72

NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: An Chombhairle

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir le Céd an Aontais i dtaca
leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha

— Diospoireacht bheartais

An 14 Nollaig 2021, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Rialachan lena leasaitear
Rialachan (AE) 2016/399 maidir le Cod an Aontais 1 dtaca leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar theorainneacha. T4 s¢ d’aidhm ag an togra seo aghaidh a thabhairt ar na
dushlain a bhaineann le hionstraimit sreabh imirceach, ceachtanna a thoghlaim 6n bpaindéim tri
chodu agus tri chreat a sholathar le haghaidh bearta lena gcuirtear srian ar thaisteal chuig an
limistéar Eorpach, athbhreithnii a dhéanamh ar an gcreat maidir le rialuithe ar theorainneacha

inmhednacha agus gluaiseachtai neamhudaraithe a chosc ar bhealach nios fearr.

Tar éis cur 1 lathair faoi Uachtaranacht na Sloivéine an 14 Nollaig 2021, tugadh an chéad scradu ar
an téacs chun criche an 26 Eanair. An 24 Feabhra, mhol an Uachtaranacht an chéad
dréacht-chomhréiteach maidir leis an téacs, atd 4 phlé faoi lathair ar an leibhéal teicnitil.
Comhthreagraionn an dréacht sin do na chéad tri cinn de na ceithre mhir a bheidh le plé thios.

Déanfar ¢ a thabhairt i gerich tri chomhréiteach ar an téacs iomlén i mi an Mharta.

6222/1/22 REV 1 tam/LOT/kc 1

JALI GA



Cuireann an Uachtaranacht 1 bhfios go laidir gur réamhriachtanas € na rialuithe ag ar dteorainn
chomhchoiteann sheachtrach a neartu chun an limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheanacha
a theidhmit. In éineacht leis na hathchdirithe a glacadh cheana (Frontex a neartu, corais faisnéise
agus idir-inoibritheacht a athchoirit), faoi chaibidil (an cdd comhair poilineachta, Priim agus an
Comhshocru maidir le hImirce agus Tearmann) n6 le linn an phrdisis glactha (sasra meastoireachta
Schengen) n6 le hathbhreithniti a dhéanamh ar Chod Teorainneacha Schengen, cuirfear uirlisi
nuachoirithe ar fail do na Ballstait chun aghaidh nios fearr a thabhairt ar rioscai sldinte, imirce agus
slandala. Sa chomhthéacs sin, is mian leis an Uachtaranacht leantiint de scriud a dhéanamh ar an
togra 6n gCoimisiun d’fthonn, mas féidir, cur chuige ginearalta a ghlacadh ag Comhairle Ceartais

agus Gnothai Baile mhi an Mheithimh.

Chun na criche sin, iarrann an Uachtaranacht ar na hairi a dtuairimi a chur in iul maidir leis na

pointi seo a leanas, go hairithe maidir leis na mireanna i gclo trom a bheidh le plé.
Ionstraimiu na himirce agus faireachas ar theorainneacha

Sainitear sa togra 6n gCoimisiiin cad ba cheart a thuiscint le ionstraimit na himirce (Airteagal 2)
agus is ¢ is aidhm do6 an creat reachtach a chur in oiritint do chasanna den sort sin agus faireachas
teorann a theabhsu sa chomhthéacs sin (Airteagail 5 agus 13). D4 bhri sin, tugtar deis do

na Ballstait atd i ngleic le cdsanna den sort sin a gcuid pointi trasnaithe teorann a dhtinadh
(Airteagal 5) agus tugtar na modhanna chun trasnuithe neamhrialta teorann a chosc no6 a bhrath ar

bhealach nios fearr (Airteagal 13).

I rith na diospoireachta, pléadh dha phriomhabhar agus cuireadh san direamh iad sa togra

combhréitigh:

o Baineann an chéad cheann leis na geallsealbhdiri até le cur san direamh agus ionstraimitl &
shainit: t4 an chuma air gur fil cuimhneamh ar an bhféidearthacht ata ag geallsealbhéiri nach
oOn stat iad ionstraimit a dhéanamh chun réaltacht an theiniméin a d’théadfadh athrt a chur

san aireamh, agus idirdhealt & dhéanambh idir € agus an choireacht eagraithe.
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Baineann an dara ceann leis na modhanna atd ar fail do na Ballstait chun na césanna sin a
chomhrac: theastaigh 6 roinnt Ballstat go mbeadh foralacha nua an Chéid nios follasai maidir
leis na modhanna faireachais ag an teorainn sheachtrach (Airteagal 13). Is faoi cheannasacht
na mBallstat ata s¢ modhanna a roghnt1 a Gisdidtear ag na teorainneacha seachtracha, agus nil
s¢ 1 geeist le Cod Teorainneacha Schengen liosta uileghabhalach de na modhanna sin a chur ar
fail. Mar sin féin, thacaigh roinnt Ballstat le tagairt don théidearthacht bacainni fisiciula

a thogail. Déantar forail cheana féin i gCod Teorainneacha Schengen agus sa togra

6n gCoimisiun i ndail le faireachas den sort sin a dhéanamh tri mhedin theicniula, agus

go hairithe modhanna leictreonacha agus trealamh agus corais faireachais, lena n-airitear tri
aonaid dho-aistrithe né aonaid shoghluaiste. T4 sé beartaithe na tagairti sin a neart ach

a shonru ag an am céanna nach mor go mbeadh na modhanna a uséidfear comhréireach agus

nach mor urraim do chearta buntisacha a rathu.

Bearta comhordaithe i gcas géarchéim shlainte ag na teorainneacha seachtracha

Is ¢ is aidhm don togra 6n gCoimisitin bearta comhordaithe a fheabhst1 ag na teorainneacha

seachtracha i gcas géarchéim shldinte a bhféadfadh baol eipidéime a bheith ag gabhdil 1éi lasmuigh

den Aontas (Airteagal 2, Airteagal 21a agus larscribhinn XI) tri chomhshdsra. Is éard at4 1 gceist

leis an sasra sin an riosca paindéime a shainaithint, rialachdn maidir le srianta taistil chuig

an Aontas Eorpach a ghlacadh, ar bhonn togra 6n gCoimisiin, agus sainmhiniu ar thaisteal

riachtanach (Iarscribhinn XI).

Sa chomhthéacs sin, molann an Coimisitin gur cheart na bearta até le cur 1 bhfeidhm a ghlacadh tri

bhithin rialachan cur chun feidhme 6n gCombhairle, a bhaineann go hairithe le tri ghné:

na srianta ar dhul isteach a fhéadfaidh na Ballstait a fhorchur;

na bearta slainte ata le forchur ar thaistealaithe 6 thria tiortha, ar bearta iad a d’théadfadh
a bheith mar fhorlionadh ar na srianta ar dhul isteach, amhail tastail éigeantach, coraintin n6

leithlisiv;

liosta na gcatag@iri taistealaithe atd diolmhaithe 6 shrianta.
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Iarrtar ar na hairi a chur in il an féidir, leis an togra 6n gCoimisiun, dar leo, cothromaiocht

iomchui a aimsiu idir éifeachtacht agus soliibthacht maidir le gach ceann de na tri ghné.
Seicealacha laistigh den chrioch agus nésanna imeachta aistrithe

Déantar forail sa togra 6n gCoimisiun i ndail le bearta nua a bheidh ar fail in éagmais rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha. Ta sé 1 gceist leis na bearta sin slandail nios fearr a airithia i limistéar

Schengen agus comhar idir na Ballstait a spreagadh.

I limistéir theorann, sintear leis an téacs, thar na hudarais phoilineachta amhain, raon feidhme

na n-udaras atd inniuil chun seicealacha a dhéanamh agus sonraitear ann raon feidhme na mbagairti
a chuirtear san direamh sa mheasunu riosca (Airteagal 23): chomh maith leis an gcoireacht
trasteorann a chomhrac, a bhi san aireamh cheana i gC6d Teorainneacha Schengen, tugtar udaras do
na Ballstait seicedlacha a dhéanamh ar dhlithiulacht an thanachta n6 bearta a dhéanamh chun riosca
paindéime a chosc. Tugtar isteach leis an togra 6n gCoimisiun freisin nés imeachta simplithe

le haghaidh aistrithe idir na Ballstait (Airteagal 23a) 1 gcdsanna inar gabhadh naisitnach triu tir ata
ag fanacht go neamhdhleathach agus a théinig go direach ¢ Bhallstat eile 1 gcongar

na dteorainneacha inmheédnacha. T4 an fhéidearthacht sin ar fail i gcomhthéacs oibriochta

trasteorann.
Seicealacha ag teorainneacha seachtracha a athbhunu

T4 sé beartaithe ag an gCoimisitin na coimirci nds imeachta a nearta i gcas rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunu go haontaobhach: sonraitear agus leathnaitear sa togra liosta
na ngnéithe a mbeidh meastoireacht le déanamh orthu ag an mBallstat lena mbaineann, agus
neartaitear abhar na meastoireachta i gcas sineadh. Forailtear leis freisin go mbundfar sasra
freagartha Eorpach i gcas ina mbeidh tionchar ag an mbagairt chéanna ar thromlach na mBallstat ag

an am céanna agus go gcuirfear feidhmit foriomlén limistéar Schengen 1 mbaol da bharr sin.

Thug an Coimisitn aird freisin ar thuairim an Abhcoide Ghinearalta in dha chés até ar feitheamh os

combhair Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh!, agus t4 an breithitnas féin fos ar feitheamh.

1 Césanna Uamtha C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, agus C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Sa chéad scrudu a rinne an Chombhairle ar an togra sin, clidaiodh go hairithe na forais chun rialuithe
a athbhunu, lena n-airitear gluaiseachtai tanaisteacha ar morscala a chur san aireamh (Airteagal 25¢)
agus an noés imeachta chun seicedlacha a athbhunu (Airteagal 26). Ina theannta sin, iarradh soiléiriti
maidir le sdsra nua a chruthu i gcés ina mbeadh riosca ann d’theidhmit foriomlan limistéar

Schengen (Airteagal 28).
Beidh na foralacha sin ina n-abhar comhréitigh 6n Uachtaranacht i mi an Mharta.

Iarrtar ar na hairi a dtuairimi a chur in iul maidir leis an nés imeachta aistrithe simplithe
agus maidir leis an sasra ata beartaithe chun seicealacha ag teorainneacha inmheanacha a

athbhuni.
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