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— Periaatekeskustelu

Komissio esitti 14. joulukuuta 2021 ehdotuksen asetukseksi henkil6iden litkkumista rajojen yli
koskevasta unionin sdédnndstostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta. Ehdotuksella
pyritddn vastaamaan muuttovirtojen vilineellistimisen asettamiin haasteisiin, ottamaan oppia
pandemiasta kodifioimalla ja méaérittelemélld toimenpiteet, joilla rajoitetaan matkustamista
Euroopan alueelle, tarkistamaan sisérajavalvonnan kehystd ja estimiin paremmin luvaton

liikkkuminen.

Slovenian puheenjohtajakaudella 14. joulukuuta 2021 pidetyn esittelyn jélkeen tekstin ensimméinen
késittely saatiin padtokseen 26. tammikuuta. Puheenjohtajavaltio esitteli 24. helmikuuta yhté tekstin
osaa koskevan ensimmaéisen kompromissiehdotuksen, jota kasitellddn parhaillaan tekniselld tasolla.
Ehdotuksessa kasitelldédn jaljempiana esitetyistd neljdstd keskustelunaiheesta kolmea ensimmaéista.

Sitd tdydennetdén koko tekstid koskevalla kompromissilla maaliskuussa.
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Puheenjohtajavaltio korostaa, ettd yhteisen ulkorajamme valvonnan vahvistaminen on

ennakkoedellytys sille, ettd sisdrajatarkastuksista vapautettu alue toimii. Schengenin rajasdanndston

tarkistaminen tarjoaa yhdessé jo hyvéksyttyjen uudistusten (Frontexin vahvistaminen,
tietojérjestelmien uudistaminen ja yhteentoimivuus) sekd uudistusten, joista neuvotellaan
parhaillaan (poliisiyhteisty0sdannosto, Priim, turvapaikka- ja maahanmuuttosopimus) tai joiden
hyviaksymisprosessi on kdynnissd (Schengenin arviointimekanismi), kanssa nykyaikaiset vélineet,
joiden avulla voidaan vastata paremmin terveys-, muuttoliike- ja turvallisuusriskeihin. Tamén
vuoksi puheenjohtajavaltio haluaa jatkaa komission ehdotuksen tarkastelua, jotta kesdkuussa
kokoontuvassa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa voitaisiin mahdollisuuksien mukaan hyviksya

yleisndkemys.

Tatd varten puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd ilmaisemaan ndkemyksensé seuraavista

kysymyksistd, erityisesti lihavoituna esitetyisté keskustelunaiheista.
Muuttoliikkeen vilineellistiminen ja rajavalvonta

Komission ehdotuksessa méaaritelldin muuttoliikkeen vilineellistiminen (2 artikla) sekd pyritdin
mukauttamaan lainsdddantokehys téllaisiin tilanteisiin ja parantamaan rajavalvontaa tassi
yhteydessa (5 ja 13 artikla). Tdimén vuoksi téllaisissa tilanteissa oleville jdsenvaltioille annetaan
mahdollisuus sulkea rajanylityspaikat (5 artikla) ja keinot, joilla laittomat rajanylitykset voidaan

paremmin estdd tai havaita (13 artikla).

Keskusteluissa kisiteltiin kahta padaihetta, jotka on otettu huomioon kompromissiehdotuksessa:

o Ensimmadinen koskee toimijoita, jotka on otettava huomioon vélineellistimistd madriteltdessa.

Vaikuttaisi hyodylliseltd selvittdd sen mahdollisuutta, ettd vilineellistdmistd harjoittavat myds

valtioista riippumattomat toimijat. Ndin otettaisiin huomioon tulevaisuudessa mahdollisesti

muuttuvan ilmidn realiteetit erottamalla se samalla jérjestdytyneestd rikollisuudesta.
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Toinen koskee jdsenvaltioiden kdytettdvissd olevia keinoja ndiden tilanteiden torjumiseksi.
Useat jdsenvaltiot toivoivat, ettd sddanndston uudet sdédnnokset olisivat selkedmpid ulkorajojen
valvontakeinojen osalta (13 artikla). Ulkorajoilla kdytettdvien keinojen valinta kuuluu
jasenvaltioiden toimivaltaan, eikd Schengenin rajasdanndston tarkoituksena ole yksildidd niita
keinoja tyhjentévisti. Useat jasenvaltiot kannattivat kuitenkin sité, ettd tekstissd mainittaisiin
mahdollisuus rakentaa fyysisi esteitd. Schengenin rajasddnndstossd ja komission
ehdotuksessa sdddetiin jo, ettd tdllaista valvontaa voidaan suorittaa teknisin keinoin,
erityisesti sahkoisin vélinein sekd valvontalaittein ja -jarjestelmin, mukaan lukien kiinteat tai
litkkuvat yksikot. Niitd sanamuotoja ehdotetaan vahvistettavan tismentien samalla, ettd

kdytettyjen keinojen on oltava oikeasuhteisia ja ettd perusoikeuksia on kunnioitettava.

Koordinointitoimet terveyskriiseissi ulkorajoilla

Komission ehdotuksen tarkoituksena on yhteisen mekanismin avulla parantaa

koordinointitoimenpiteitd ulkorajoilla terveyskriiseissi, jotka voivat aiheuttaa epidemian unionin

ulkopuolella (2 artikla, 21 a artikla ja liite 11). Mekanismiin kuuluu pandemiariskin tunnistaminen,

Euroopan unioniin suuntautuvaan matkustukseen liittyvid rajoituksia koskevan asetuksen

hyviksyminen komission ehdotuksen pohjalta ja vélttiméattomien matkojen méérittely (liite XI).

Téssd yhteydessd komissio ehdottaa, ettd toteutettavat toimenpiteet hyviaksytdén neuvoston

taytantoonpanoasetuksella erityisesti seuraavilla kolmella alalla:

toimenpiteet, joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa maahantulon rajoittamiseksi;

kolmansista maista tuleville matkustajille maaréttavit terveystoimenpiteet, jotka voivat
tdydentdd maahantulorajoituksia, kuten testausvaatimukset, karanteeni tai omaehtoinen

eristiytyminen;

luettelo rajoituksista vapautetuista matkustajaryhmista.
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Ministereiti pyydetiin ilmoittamaan, ovatko tehokkuus ja joustavuus kullakin kolmella osa-

alueella heidin mielestiin asianmukaisesti tasapainossa komission ehdotuksessa.
Siséiset tarkastukset ja siirtomenettelyt

Komission ehdotuksessa sdddetddn uusista toimenpiteistd, jotka ovat kiytettivissi, jos sisdrajoilla ei
tehda tarkastuksia. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on parantaa Schengen-alueen turvallisuutta

ja edistdd jasenvaltioiden yhteistyota.

Tekstisséd laajennetaan toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia raja-alueilla niin, ettd ne voivat
suorittaa tarkastuksia poliisiviranomaisten liséksi, ja tismennetdén riskinarvioinnissa huomioon
otettavia uhkia (23 artikla). Schengenin rajasddnnostoon jo ennestddn kuuluvan rajatylittavin

rikollisuuden torjunnan liséksi tekstissd sallitaan jadsenvaltioiden tarkastaa oleskelun laillisuus ja
toteuttaa toimenpiteitd, joilla ehkdistdén pandemiariskid. Komission ehdotuksessa otetaan myos
kéyttoon yksinkertaistettu jisenvaltioiden vilinen siirtomenettely (23 a artikla), kun sisdrajan

laheisyydessi otetaan kiinni laittomasti oleskeleva ulkomaalainen, joka saapuu suoraan toisesta

jasenvaltiosta. Tdm& mahdollisuus on kiytettdvissé rajatylittdvien operaatioiden yhteydessa.
Tarkastusten palauttaminen sisirajoille

Komissio ehdottaa, ettd menettelytakeita vahvistetaan tilanteissa, joissa sisirajatarkastukset
palautetaan. Ehdotuksessa tdsmennetéén ja laajennetaan niiden seikkojen luetteloa, jotka
asianomaisen jdsenvaltion on arvioitava, ja arvioinnin sisdltdd laajennetaan, jos tarkastuksia
jatketaan. Ehdotuksessa sdddetdéin myds eurooppalaisen reagointimekanismin perustamisesta
sellaisia tilanteita varten, joissa sama uhka koskee samanaikaisesti suurinta osaa jdsenvaltioista ja

vaarantaa siten Schengen-alueen yleisen toiminnan.

Komissio on my6s ottanut huomioon julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen kahdessa Euroopan

unionin tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa!, joissa itse tuomiota odotetaan edelleen.

1 Yhdistetyt asiat C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark ja C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Ehdotuksen ensimmaisessa késittelyssd neuvostossa keskusteltiin erityisesti tarkastusten
palauttamisen perusteista, mukaan lukien erityisesti laajamittaisen edelleen liikkumisen huomioon
ottaminen (25 c artikla), sekd tarkastusten palauttamista koskevasta menettelysté (26 artikla).
Lisdksi pyydettiin selvennystd uuden mekanismin perustamisesta sellaisia tilanteita varten, joissa

Schengen-alueen yleinen toiminta vaarantuu (28 artikla).
Naéitd sadnnoksid kisitellddn puheenjohtajavaltion kompromississa maaliskuussa.

Ministereiti pyydetiin esittimiin nikemyksensi yksinkertaistetusta siirtomenettelysti ja

ehdotetusta sisirajatarkastusten palauttamista koskevasta mekanismista.
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