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Saatja: Eesistujariik

Saaja: Noukogu

Teema: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus, millega muudetakse

maarust (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute ule piiri likumist reguleerivaid
lidu eeskirju

- Poliitiline mottevahetus

Komisjon esitas 14. detsembril 2021 mééruse ettepaneku, millega muudetakse méarust (EL)
2016/399, mis késitleb isikute {ile piiri litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju. Selle ettepaneku
eesmdrk on reageerida raindevoogude drakasutamisega seotud probleemidele, teha jareldusi
pandeemiast, kodifitseerides Euroopa alale reisimist piiravaid meetmeid ja luues selliste meetmete

raamistiku, vaadata ldbi sisepiirikontrolli raamistik ja paremini ennetada ebaseaduslikku litkumist.

Pérast ettepaneku esitamist Sloveenia eesistumise ajal 14. detsembril 2021 viidi selle teksti esimene
ldbivaatamine 10pule 26. jaanuaril. Eesistujariik esitas 24. veebruaril esimese
kompromissettepaneku teksti iihe osa kohta, mida praegu tehnilisel tasandil ldbi vaadatakse.
Kodnealune eelndu vastab esimesele kolmele arutelupunktile allpool esitatud neljast arutelupunktist.

Seda tidiendatakse martsikuu jooksul kogu teksti holmava kompromissettepanekuga.
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Eesistujariik réhutab, et kontrolli tugevdamine meie {ihisel vélispiiril on sisepiirikontrollita ala
toimimise eeltingimus. Koos reformidega, mis on juba vastu voetud (Frontexi tugevdamine,
infosiisteemide ja koostalitlusvoime reform), labirdékimisel (politseikoostdod seadustik, Priim,
varjupaiga- ja rindelepe) voi vastuvotmisel (Schengeni hindamismehhanism), annab Schengeni
piirieeskirjade labivaatamine liikmesriikidele ajakohastatud vahendid, et paremini reageerida
tervise-, rinde- ja julgeolekuriskidele. Seda silmas pidades soovib eesistujariik jitkata komisjoni
ettepaneku ldbivaatamist, et votta iildine 1&henemisviis vdimaluse korral vastu juunis toimuval

justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil.

Sel eesmaérgil palub eesistujariik ministritel véljendada oma seisukohti jargmistel teemadel,

eelkoige paksus kirjas esitatud arutelupunktide kohta.
Réndajate drakasutamine ning patrull- ja vaatlustegevus

Komisjoni ettepanekus méératletakse rindajate drakasutamine (artikkel 2) ning piiiitakse kohandada
oigusraamistikku sellistele olukordadele ja parandada sellega seoses patrull- ja vaatlustegevust
(artiklid 5 ja 13). Seega antakse selliste olukordadega silmitsi seisvatele litkmesriikidele voimalus
oma piiripunktide sulgemiseks (artikkel 5) ja vahendid vélispiiride ebaseadusliku iletamise

paremaks ennetamiseks voi avastamiseks (artikkel 13).
Arutelude kidigus arutati kahte peamist teemat, mida vdeti arvesse kompromissettepanekus.

o Esimene puudutab osalejaid, keda tuleb arvesse votta drakasutamise méadratlemisel: tundub
olevat kasulik votta arvesse voimalust, et drakasutamine toimub valitsusviliste osalejate poolt,
et kajastada selle nihtuse tegelikkust, mis voib muutuda, samal ajal eristades seda

organiseeritud kuritegevusest.
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Teine puudutab litkmesriikide kdsutuses olevaid vahendeid selliste olukordadega
voitlemiseks: mitu liikkmesriiki soovis, et eeskirjade uued sétted oleksid vélispiiri valvamise
vahendite osas selgemad (artikkel 13). Vilispiiridel kasutatavate vahendite valiku {ile saavad
litkkmesriigid suverdénselt otsustada ning Schengeni piirieeskirjade eesmirk ei ole neid
vahendeid ammendavalt kindlaks méérata. Mitu litkmesriiki on siiski toetanud viitamist
fitisiliste tokete piistitamise voimalusele. Schengeni piirieeskirjades, nagu ka komisjoni
ettepanekus on juba ette ndhtud, et selline patrull- ja vaatlustegevus toimub tehniliste
vahendite, eelkdige elektrooniliste vahendite, seireseadmete ja -siisteemide, sealhulgas
paiksete vOi mobiilsete iiksuste abil. On tehtud ettepanek neid viiteid tugevdada, tdpsustades
samas, et kasutatavad vahendid peavad olema proportsionaalsed ja tagama pdohidiguste

austamise.

Koordineerimismeetmed vilispiiridel tervisekriisi korral

Komisjoni ettepaneku eesmérk on parandada iihise mehhanismi kaudu koordineerimismeetmeid

vélispiiridel tervisekriisi korral, millel on oht levida epideemiana véljaspoole liitu (artikkel 2,

artikkel 21a ja 11. lisa). See mehhanism hdlmab pandeemiaohu kindlakstegemist, Euroopa Liitu

reisimise piiranguid kdsitleva médruse vastuvotmist komisjoni ettepaneku alusel ning hidavajaliku

reisimise méératlemist (XI lisa).

Sellega seoses teeb komisjon ettepaneku, et kehtestatavad meetmed tuleks vastu votta ndukogu

rakendusméiirusega, eelkdige kolmes aspektis:

meetmed sisenemise piiramiseks, mida voivad votta litkkmesriigid;

kolmandatest riikidest saabuvate reisijate suhtes kohaldatavad sanitaarmeetmed, mis vdivad

tdiendada sisenemispiiranguid, nditeks testimise, karantiini voi eneseisolatsiooni kohustus;

piirangutest vabastatud reisijakategooriate loetelu.
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Ministritel palutakse teatada, kas komisjoni ettepanek voimaldab nende arvates saavutada

sobiva tasakaalu tohususe ja paindlikkuse vahel koigis kolmes aspektis.
Kontrollid territooriumil ja iileandmise kord

Komisjoni ettepanekuga nihakse ette uued meetmed, mis on kéttesaadavad sisepiirikontrolli
puudumise korral. Nende meetmete eesmark on aidata kaasa Schengeni ala suuremale julgeolekule

ja soodustada litkmesriikide koost6od.

Piirialade puhul laiendatakse tekstis kontrolli tegemiseks padevate asutuste ringi lisaks
politseiasutustele ja tdpsustatakse riskihindamises arvesse voetavate ohtude ulatust (artikkel 23):
lisaks piiriiilese kuritegevuse vastasele voitlusele, mis on juba Schengeni piirieeskirjadesse lisatud,
lubatakse litkmesriikidel kontrollida riigis viibimise seaduslikkust v3i vtta meetmeid
pandeemiaohu ennetamiseks. Komisjoni ettepanekuga kehtestatakse ka lihtsustatud
iileandmismenetlus liikmesriikide vahel (artikkel 23a), kui ebaseaduslikult riigis viibiv
vélismaalane, kes on saabunud otse teisest litkmesriigist, peetakse kinni sisepiiri ldhedal. See

voimalus on olemas piiriiilese operatsiooni raames.
Kontrolli taastamine sisepiiridel

Komisjon teeb ettepaneku tugevdada menetluslikke tagatisi sisepiiridel kontrolli ihepoolse
taaskehtestamise korral: ettepanekus tapsustatakse ja laiendatakse loetelu elementidest, mida
asjaomane litkmesriik peab hindama, ning pikendamise korral tugevdatakse hindamise sisu. Samuti
ndhakse ettepanekus ette sellise mehhanismi kehtestamine, mis voimaldab reageerida Euroopa
tasandil, kui sama oht puudutab korraga enamikku litkmesriike ja seab seega ohtu Schengeni ala

uldise toimimise.

Komisjon vottis arvesse ka kohtujuristi arvamust Euroopa Liidu Kohtus menetluses olevas kahes

kohtuasjas,! kus kohtuotsust ennast €i ole veel tehtud.

1 Liidetud kohtuasjad C-368/20, Landespolizeidirektion Steiermark, ja C-369/20,
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Konealuse ettepaneku esimene ldbivaatamine ndukogus holmas eelkdige kontrolli taaskehtestamise
aluseid, sealhulgas ulatusliku teisese rande arvessevotmist (artikkel 25¢), ning kontrolli
taaskehtestamise menetlust (artikkel 26). Lisaks paluti selgitusi uue mehhanismi loomise kohta, kui

tekib oht Schengeni ala iildisele toimimisele (artikkel 28).
Nende sitete kohta esitab eesistujariik martsikuu jooksul kompromissettepaneku.

Ministritel palutakse viljendada oma seisukohti lihtsustatud iileandmismenetluse kohta ja

sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise kavandatava mehhanismi kohta.

6222/1/22 REV 1 mm/ASN/km 5
JALI ET



		2022-03-01T10:35:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



