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POZNAMKA
Odesilatel: Predsednictvi
Pfijemce: Rada

Predmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshranicni pohyb osob

— politicka rozprava

Dne 14. prosince 2021 piedlozila Komise navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob. Cilem tohoto
navrhu je reagovat na vyzvy spojené s ucelovym vyuzivanim migracnich toki, poucit se z pandemie
tim, ze kodifikuje a upravi opatfeni omezujici cestovani do evropského prostoru, jakoz i revidovat

ramec pro ochranu vnitinich hranic a 1épe predchazet nepovolenym pohybim.

Po prezentaci béhem slovinského pfedsednictvi dne 14. prosince 2021 byl prvni pfezkum znéni
dokoncen dne 26. ledna. Dne 24. Ginora ptedloZilo ptedsednictvi prvni kompromisni navrh ¢asti
znéni, ktery je v souCasné dob¢ projednavan na technické urovni. Tento navrh odpovida prvnim
ttem bodiim ze Ctyf nize navrzenych bodi k diskusi. Navrh bude doplnén kompromisnim znénim

celého navrhu v pribehu biezna.
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Ptedsednictvi zdiiraziiuje, Ze posileni ochrany nasich spole¢nych vnéjsSich hranic je nezbytnym
piedpokladem pro fungovani prostoru bez kontrol na vnittnich hranicich. Revize Schengenského
hrani¢niho kodexu spolu s jiz pfijatymi reformami (posileni agentury Frontex, reforma
informacnich systému a interoperabilita), o nichz se jedna (kodex policejni spoluprace, priimsky
mechanismus, pakt o migraci a azylu) nebo jsou v procesu piijimani (schengensky hodnotici
mechanismus), umozni ¢lenskym statim disponovat modernizovanymi nastroji pro lepsi reakci

na zdravotni, migracni a bezpecnostni rizika. V této souvislosti si pfedsednictvi pteje pokracovat
v prezkumu névrhu Komise s cilem ptijmout obecny ptistup pokud mozno na ¢ervnovém zasedani

Rady pro spravedlnost a vnitini véci.

Za timto ucelem predsednictvi vyzyva ministry, aby vyjadfili své nazory na nize uvedené body,

zejména na body k jednani oznacené tucné.
Ucelové vyuZivani migranti a ostraha hranic

Névrh Komise definuje ucelové vyuzivani migrantl (¢lanek 2) a jeho cilem je piizpiisobit
legislativni ramec takovym situacim a zlepsit ostrahu hranic v tomto rdmci (¢lanky 5 a 13).
Umoziuje tak ¢lenskym statim, které se potykaji s takovymi situacemi, uzavtit své hrani¢ni
prechody (€lanek 5) a poskytuje jim prostiedky pro lepsi prevenci nebo odhalovani nedovoleného

ptekracovani vnéjSich hranic (¢lanek 13).

V pribéhu jednéni byla projednéna dvé hlavni témata, kterd byla zohlednéna v kompromisnim

navrhu:

o Prvni téma se tyka subjekti, které je tieba vzit v ivahu pii definovani ucelového vyuzivani
migrantli: zda se vhodné zohlednit hypotézu ucelového vyuzivani migrantl ze strany
nestatnich subjektt s cilem zohlednit realitu jevu, ktery by se mohl vyvijet, a zroven jej

odlisit od organizované trestné ¢innosti.
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Druhé téma se tyka prosttedki, které maji ¢lenské staty k dispozici pro boj proti t€émto
situacim: n€kolik Clenskych stata si pralo, aby nova ustanoveni kodexu byla explicitni, pokud
jde o prostiedky pro ostrahu vnéjSich hranic (¢lanek 13). Volba prosttedki pouzitych

na vn¢jSich hranicich spada do svrchované pravomoci ¢lenskych stat a tcelem
Schengenského hrani¢niho kodexu neni tyto prostfedky vycerpavajicim zptisobem
identifikovat. Rada ¢lenskych stati nicméné podpofila ustanoveni tykajici se moznosti
postavit fyzické zdbrany. Schengensky hrani¢ni kodex, jakoz i navrh Komise jiz stanovi, Ze
ostraha hranic mize byt provadéna technickymi prostfedky, zejména elektronickymi
prostiedky, vybavenim a systémy pro ostrahu hranic, véetn¢ stalych nebo mobilnich jednotek.
Navrhuje se posilit tato ustanoveni a zarovein upiesnit, ze pouzité prostiedky musi byt

pfiméfené a musi byt zaru€eno dodrzovani zakladnich prav.

Koordina¢ni opatieni v pripadé zdravotni krize na vnéjSich hranicich

Cilem navrhu Komise je zlepsit koordina¢ni opatieni na vnéjSich hranicich v piipad€ zdravotni

krize s epidemickym potencialem mimo Unii (¢lanek 2, ¢lanek 21a a ptiloha 11) prostfednictvim

spole¢ného mechanismu. Tento mechanismus zahrnuje zjisténi rizika pandemie, ptijeti natfizeni

o cestovnich omezenich do Evropské unie na zdkladé navrhu Komise a definici cest povazovanych

za nezbytné (ptiloha XI).

V této souvislosti Komise navrhuje, aby opatteni, kterd maji byt zavedena, byla piijata provadécim

nafizenim Rady, zejména pokud jde o tyto tfi oblasti:

opatfeni tykajici se omezeni vstupu, kterd mohou €lenské staty piijmout;

zdravotni opatfeni pro cestujici ze tfetich zemi, kterd mohou dopliiovat omezeni vstupu, jako

je testovani, karanténa nebo samoizolace;

seznam kategorii cestujicich osvobozenych od omezeni.
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Ministri se vyzyvaji, aby uvedli, zda navrh Komise umozZiiuje podle jejich nazoru dosahnout

nalezité rovnovahy mezi uc¢innosti a flexibilitou v kazdé z téchto ti'i oblasti.
Kontroly v ramci tizemi a postupy predavani

Névrh Komise stanovi nova dostupna opatieni pii absenci kontroly na vnitinich hranicich. Cilem
téchto opatieni je piispét k vétsi bezpecnosti schengenského prostoru a podpofit spolupraci mezi

Clenskymi staty.

Pokud jde o pohrani¢ni oblast, znéni rozsifuje oblast ptisobnosti organi ptisluSnych k provadéni
kontrol nad rdmec pouze policejnich organt a uptesituje rozsah hrozeb, k nimz se ptihlizi pfi
posuzovani rizika (¢lanek 23): kromé boje proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, ktery jiz byl stanoven
v Schengenském hrani¢nim kodexu, umoZiiuje ¢lenskym statiim provadét kontroly opravnénosti
pobytu nebo pfijimat opatfeni k ptedchazeni pandemickému riziku. Navrh Komise rovnéz zavadi
zjednodusSeny postup predavani mezi ¢lenskymi staty (¢l. 23 pism. a)), pokud byl neopravnéné

cerv

Tato moznost je ddna v ptipad¢ pfeshrani¢ni operace.
Opétovné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich

Komise navrhuje posilit procesni zaruky v pfipad¢ jednostranného opétovného zavedeni kontrol
na vnitinich hranicich: navrh upfesiiuje a rozsifuje seznam prvk, které musi dot¢eny ¢lensky stat
posoudit, a pokud se tento ¢lensky stat rozhodne ochranu vnitinich hranic prodlouzit, bude toto
posouzeni zahrnovat rovnéz dal$i opatieni. Stanovi rovnéz vytvoreni mechanismu v situaci, kdy je
naléhave nutné reagovat na evropské urovni, dotyka-li se tato hrozba dotyka soucasné vétsiny

Clenskych statil, a ohrozuje tak celkové fungovani schengenského prostoru.

Komise rovnéz zohlednila stanovisko generalniho advokata ve dvou vécech projednavanych

Soudnim dvorem Evropské unie!, pfi¢emz samotny rozsudek se stale oekava.

1 Spojené véci C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark a C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
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Prvni posouzeni tohoto navrhu Radou se tykalo zejména diivodl pro znovuzavedeni kontrol, véetné
zohlednéni druhotnych pohybt velkého rozsahu (€l. 25 pism. ¢)), jakoz i postupu pro
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic (¢lanek 26). Kromé toho bylo pozadano o vyjasnéni
ohledn¢ vytvotfeni nového mechanismu, kdy zdvazna hrozba ohrozuje celkové fungovani

schengenského prostoru (¢lanek 28).
Tato ustanoveni budou predmétem kompromisu piedsednictvi v prubéhu biezna.

MinistFi se vyzyvaji, aby se vyjadrili ke zjednoduSenému postupu predavani

a k navrhovanému mechanismu pro opétovné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich.
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