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1. INLEDNING

Under de kommande fem dren kommer kommissionen att genomfora ett ambitiost program, i
enlighet med de politiska riktlinjerna', med en framétblickande, innovativ politik som
upprétthaller hoga standarder. Dessa nya initiativ kommer att bygga pd grundvalen av ett
blomstrande, mangsidigt och réttvist EU, for att gora Europa till en &nnu mer 6nskvérd plats
att bo, arbeta och investera.

Samtidigt kommer vi att drastiskt minska regelbdrdan for ménniskor, foretag och
forvaltningar 1 EU. For att 6ka vilstandet och resiliensen kommer kommissionen att foresla
en forenkling utan motstycke for att frigora mdjligheter, innovation och tillvéxt. Vi kommer
att inleda en ny satsning pa att paskynda, forenkla och forbattra EU:s politik och lagstiftning,
gora reglerna tydligare och léttare att forstd och snabbare att genomfora. Vi kommer ocksa att
fordjupa vért samarbete med alla berdrda institutioner och parter sa att delat ansvar leder till
bittre resultat.

Att starka EU:s konkurrenskraft har blivit viktigare 4n ndgonsin i dagens instabila och osdkra
vérld. Det krdvs en rittslig miljé som stimulerar nyforetagande och tillvixt och som skyddar
och starker méanniskor pa det enklaste, snabbaste och effektivaste sdttet. Det krdaver ocksa ett
starkt fokus pa den fordnderliga verkligheten pé faltet, tillsammans med ett tydligt syfte for
att uppnd véra ekonomiska, sociala och miljoméssiga mil med si kostnadseffektiva medel
som mojligt.

Hoga standarder kan vara en stark killa till konkurrensfordelar. I ménga fall ligger de till
grund for de europeiska produkternas viarde och kvalitet, skyddar vara medborgare, driver pa
innovation och sdkerstiller att var ekonomi dr hallbar och rittvis. Dessa fordelar uppstér
endast om EU:s regler dr proportionerliga, effektiva och genomfors fullt ut och konsekvent.
Vira regler maste ocksé hélla jdimna steg med de ménskliga och tekniska framstegen och vara
lyhorda for den globala utvecklingen.

Som framhalls i Draghi-rapporten® har ackumuleringen av regler dver tid pé olika nivéer,
deras Okade komplexitet och utmaningar vid genomforandet av reglerna en betydande
inverkan pd Europas konkurrenskraft och begrdnsar vir ekonomiska potential och vért
vélstand. Det dr dags att utviardera och hoja kvaliteten pa vart regelverk i syfte att paskynda
uppndendet av vara 0verenskomna maél.

Detta kréver djérva och samordnade atgdrder snarare dn en stegvis strategi. Kommissionen,
Europaparlamentet, radet, medlemsstaternas myndigheter pa alla nivaer och berdrda parter
kommer att behdva samarbeta for att rationalisera och forenkla EU:s, medlemsstaternas och
regionala regler och for att genomfora politiken pa ett effektivare sitt. Det dr ocksa
nodvéndigt att Overvinna fragmenteringen av regelverket pa den inre marknaden for att skapa
betydande ytterligare ekonomisk tillvixt.

I detta meddelande presenteras en vision for en genomforande- och forenklingsagenda som
leder till snabba och synliga forbéttringar for ménniskor och foretag, for ett mer vélmaende,
fossilfritt och resilient EU. De omnibuspaket som beskrivs i kommissionens arbetsprogram
for 2025 kommer att vara véra forsta resultat under denna mandatperiod. De dr bara borjan.
Den hir insatsen kommer att fortsdtta under hela mandatperioden, med ambitionen att
stresstesta hela regelverket 1 befintlig EU-lagstiftning, i nidra samarbete med yrkesverksamma
och berdrda parter.



For att uppna resultat beskrivs i detta meddelande en omfattande uppséttning verktyg, utan att
det skapas nigra overflodiga nivaer av forfaranden eller administration. I stéllet kommer
kommissionen att inrikta sina insatser och resurser pd att anvinda dessa verktyg for att fa
fram enklare regler och ett mer kostnadseffektivt genomforande. Denna fOridndring av
lagstiftnings- och foretagskulturen kommer att involvera hela var organisation. Alla
avdelningar inom kommissionen kommer att bidra till denna rationaliseringsinsats.

Kommissionens strategi for genomforande och forenkling kommer att vigledas av behovet av
att utvirdera det forflutna, navigera i nuet och forma framtiden. For att béttre uppna véra
politiska mal kommer vi att forenkla de befintliga reglerna var helst det behdvs och
sakerstilla att de genomfors béttre. Vi kommer att se dver och anpassa vart regelverk sa att
det béttre motsvarar manniskors och foretags behov. Kommissionen kommer att ta
vederborlig hénsyn till principerna om béttre lagstiftning och réttssdkerhet nér den lagger
fram forenklingsforslag. Nya verktyg for béttre lagstiftning och forenkling kommer att
sdkerstélla att framtida lagar utformas med genomforande och forenkling i atanke redan fran
borjan. Genom alla dessa dtgidrder kommer vi att efterstrdva ett mer dndamélsenligt och
effektivt genomforande av vara ekonomiska, sociala och miljomassiga mal.

I1. SE TILLATT EU:S POLITIK GER RESULTAT

Under de senaste aren har EU visat sitt engagemang for att omedelbart ta itu med utmaningar
och snabbt enas om en ambitids politik for att reagera pa manga och komplexa kriser och
hindelser. Var framgang dr nu beroende av bade ett effektivt genomfdérande och av att
undvika att ackumuleringen av bordor for ménniskor, foretag och forvaltningar motverkar
vart syfte.

Genomforandet berdr fridmst medlemsstaterna nir de inforlivar EU-lagstiftningen i sin
nationella lagstiftning och ser till att den efterlevs. Det géller ocksd myndigheters,
minniskors och foretags tillimpning av reglerna. Aven p4 omraden dir det inte finns nigon
bindande EU-lagstiftning har ett samordnat arbete med mal som 6verenskommits pd EU-niva
blivit avgdrande for att uppné resultat. Detta samordnade arbete dr ocksa nodvandigt for att
undvika att ytterligare nationella krav som inte harror fran EU-lagstiftningen — s kallad gold-
plating eller nationell dverreglering® — leder till fragmentering av den inre marknaden och
skapar en ytterligare borda for ménniskor och foretag. Kort sagt dr det ett delat ansvar.

Brister i genomforandet av reglerna och i fullbordandet av den inre marknaden* himmar vért
vélstdnd och vér konkurrenskraft. Dessa brister kan ocksa undergriva EU:s forméga att
uppfylla sina politiska mél och forsvara unionens vérden. Till foljd av detta drar ménniskor
och néringsliv inte full nytta av EU:s politik, och foretagen stér ofta infor stora utmaningar
nér det giller att dvervinna regleringshinder och administrativa bordor>.

Som en del av den bredare fordndringen av lagstiftningskulturen méste EU fokusera pa att
forbittra genomforandet av véra regler och samarbetet mellan EU-institutionerna,
medlemsstaterna och berdrda parter. Kommissionen kommer att pdskynda sitt arbete for ett
battre genomférande genom att

a) ndrmare samarbeta med medlemsstaterna

b) investera i administrativ kapacitet, digitala verktyg och data
c) samarbeta mer effektivt med berdrda parter

d) vidta snabba och beslutsamma verkstillighetsitgarder



a) Nirmare samarbeta med medlemsstaterna

Samarbete med medlemsstaterna vid genomforandet av EU-lagstiftningen &r det snabbaste
séttet att sdkerstdlla att EU-reglerna uppnar sitt syfte. Det bidrar ocksa till att forhindra att
overtriadelser Overhuvudtaget intrdffar. For kommissionen innebér detta en intensifierad
dialog med och mer stdd till medlemsstaterna si att de kan genomfora EU-lagstiftningen
korrekt och 1 tid.

Néar Europaparlamentet och radet slutfor en viktig rattsakt kommer kommissionen
systematiskt att utarbeta en genomforandestrategi® for att planera hur den kommer att stédja
medlemsstaterna under hela genomférandeprocessen. Strategin kommer att kartligga
(rattsliga, administrativa eller praktiska) utmaningar nir det géller att inforliva och tillimpa
rattsakten, arrangemang for att folja framstegen, stodatgidrder (inbegripet for sma och
medelstora foretag) och en tydlig tidsplan. Den nyligen antagna Accele-RES-strategin &r ett
bra exempel som hjilper medlemsstaterna att genomfora forenklade tillstindsforfaranden
enligt det reviderade direktivet om fornybar energi.’

Tidig information frin medlemsstaterna och berorda parter ir avgorande for att
kommissionen ska kunna utarbeta effektiva genomforandestrategier som integrerar riktade
och effektiva stodatgiarder. Néar det giller direktiv kommer kommissionens forklarande
mallar och fiardplaner for inforlivande, som ska kompletteras av medlemsstaterna, att leda
till ett snabbare och fullstdndigt inforlivande. Pa samma sétt skulle proaktiva uppdateringar
avseende nationella skyldigheter som gér utdover kraven i1 EU-lagstiftningen (nationell
overreglering) bidra till att hantera effekterna av olika regler i EU.

Kommissionen kommer att anvinda expertgrupper och liknande strukturer for att bygga
nidrmare partnerskap mellan nationella myndigheter, i syfte att stodja genomférandet och
tillhandahdlla Omsesidigt stdd mellan medlemsstaterna. Den frivilliga strategin 1
arbetsgruppen for efterlevhad pa den inre marknaden, dir kommissionen och
medlemsstaterna samarbetar for att undanrdja marknadshinder, kan vara en modell for
liknande arbete inom andra sektorer som konkurrens, telekommunikation eller energi.
Dessutom kan EU:s tillsynsmyndigheter ocksa hjélpa till att uppnd en konsekvent tillimpning
av EU-lagstiftningen, sérskilt genom att bidra till en gemensam tillsynskultur.

b) Investera i administrativ kapacitet, digitala verktyg och data

Ett verkningsfullt genomf6rande av politiken forutsétter vél utrustade och eftektiva offentliga
forvaltningar. Detta kriver en hog digitaliseringsniva och tillgang till data och underlag® samt
lamplig personal och kompetens 1 alla férvaltningar som deltar 1 genomférande. EU har en
uppséttning verktyg och program till stéd for genomforande, 6vervakning och utvérdering.
Instrumentet for tekniskt stod hjidlper exempelvis medlemsstaterna att bygga upp sin
administrativa kapacitet, digitalisera, inféra reformer och genomféra EU:s prioriteringar i
stort, med minimal borda for medlemsstaterna. Inom det europeiska forvaltningsomradet
(ComPAct)’ ger kommissionen stdd for att stirka den administrativa kapaciteten pa nationell,
regional och lokal nivd — med fokus pd kompetens och den digitala och den gréna
omstdllningen — och utbyten for offentliganstéllda for att utbyta god praxis och arbeta med
gemensamma problem &ver grinserna!®. Inom informationssystemet for den inre
marknaden underldttar kommissionen dessutom digitalt grinsoverskridande administrativt
samarbete vid genomforandet av reglerna for den inre marknaden.




Kommissionen kommer att frimja en effektiv anvindning av sadana verktyg vid
genomforandet av viktig ny politik eller lagstiftning.

¢) Samarbeta mer effektivt med berorda parter

Vissa utmaningar i1 samband med genomférandet kan inte fOrutses. Déarfor behdver
kommissionen ha regelbundna kontakter med berdrda parter och yrkesverksamma, for att fa
aterkoppling om vad som fungerar och vad som inte fungerar, och for att hitta sdtt att
forbattra och underlitta genomforandet.

Varje kommissionir kommer att sti viard for minst tva genomforandedialoger per ar
med berdrda parter. Syftet dr att bedoma framstegen och identifiera omraden som behdver
uppmédrksammas for att EU:s politik ska ge resultat. Dialogerna kommer att inriktas pa de
grupper som huvudsakligen paverkas av EU:s politik, sdsom industrin, inbegripet smé& och
medelstora foretag, arbetsmarknadens parter, regionala och lokala myndigheter samt det
civila samhéllet och striva efter en balanserad representation av intressen och deltagande.
Resultaten kommer att presenteras i arliga ldgesrapporter om efterlevnad och genomforande.
Dessa kommer att bidra till att identifiera problem med déligt genomférande, nationell
overreglering, Overefterlevnad eller fragmentering och uppticka mojligheter till forenkling
och harmonisering. Dessa dialoger kommer att inledas omedelbart, med en forsta omgang
under forsta halvéret 2025.

d) Vidta snabba och beslutsamma verkstillighetsatgirder

Om brister i genomforandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen kvarstar trots det stod
frdn kommissionen som beskrivs ovan kommer vi att paskynda atgirderna for att uppnd
efterlevnad. Sektorsspecifika mekanismer for overvakning och forebyggande!' samt
problemlésningsverktyg'? ir fortfarande anviindbara for att identifiera efterlevnadsproblem
och ta itu med specifika fragor. Snabba l6sningar kan ocksa uppnas genom en dialog fore ett
overtridelseforfarande’’.

Om samarbetet inte leder till ett snabbt genomforande av Overenskomna regler ar
overtridelseforfaranden nodvindiga, 4tfoljda av tydlig information om skilen till
atgdrderna. Kommissionen kommer att vidta beslutsamma verkstallighetsatgérder i egenskap
av fordragens véktare for att sdkerstdlla att reglerna genomfOrs och for att bekdmpa
fragmenteringen av den inre marknaden och eventuell olaglig nationell dverreglering'®. Den
kommer ocksd att fortsitta att folja sitt strategiska tillvigagdngssitt'> och prioritera
overtradelser som har storst inverkan pa offentliga intressen och affarsintressen.

Antalet pigdende overtridelseforfaranden dr fortfarande hdgt (omkring 1 500 #renden'® i
borjan av 2025), varav vissa har pagatt sedan linge. Kommissionen kommer att fortsétta sitt
arbete med att framgingsrikt avsluta overtridelseforfarandena sé att EU-lagstiftningen
medfor dess avsedda fordelar. Om Overtrdadelser av EU-rdtten inte 16ses under de tidiga
skedena av dvertrddelseforfarandet kommer kommissionen inte att tveka att vicka talan vid
Europeiska unionens domstol och begira ekonomiska sanktioner om det ar rattsligt
mojligt!”.

III. GORA EUROPA ENKLARE OCH SNABBARE




Den grona och den digitala omstéllningen omvandlar véarldens ekonomier och samhillen,
vilket ger upphov till intensiv konkurrens om resurser och innovation. For att lyckas i denna
nya miljo krdvs en djirv strategi for att 0ka var konkurrenskraft, bland annat genom att
forenkla vart regelverk, utan att undergridva véra politiska mal och hoga standarder. Denna
nya strategi kommer att strdva efter att ta itu med alla kéllor till regelbérdor —
rapporteringsskyldigheter, aterkommande administrativa kostnader samt
efterlevnadskostnader mer allmént — dér det &r mojligt att identifiera lampliga sétt att uppné
det ursprungliga regleringsmalet med forenklade och effektivare metoder.

Kommissionen har under de senaste aren vidtagit atgirder for att minska den administrativa
bordan. I mars 2023 angav den som madl att minska rapporteringsbordan for foretag och
myndigheter med 25 procent, utan att undergriva de politiska malen's. Med sitt
arbetsprogram for 2024'? presenterade kommissionen en forsta uppsittning med 41 Atgirder
for att uppna detta méal. Viktiga atgirder inkluderade EU:s tullreform, som ensamt forvéntas
spara 2,7 miljarder euro, justeringar av troskelvérdet i redovisningsdirektivet, vilket gynnar
mer dn en miljon foretag, och ett gemensamt onlineformulér for anmélan av utstationerade
arbetstagare?’.

For 2025 har kommissionen gjort forenkling, minskad rapporteringsborda, minskad byrakrati,
rationaliserade tillstdndsprocesser och forenklad lagstiftning till topprioriteringar under de
kommande fem aren. Alla kommissiondrer kommer att stridva efter att uppna dessa mal inom
sina ansvarsomraden, samordnade av kommissionsledamoten med ansvar for genomforande
och forenkling.

Dessa dndringar kompletterar den befintliga “en in, en ut’-principen som syftar till att
kompensera for kostnaderna for ny lagstiftning genom att minska bordorna?!, vanligtvis inom
samma politikomrade??. Strategin har genomforts fullt ut sedan 2022 och lett till forslag fran
kommissionen som skulle medfora betydande nettokostnadsbesparingar om de till fullo antas
av medlagstiftarna®®.

En forenklingssatsning som bygger pd omfattande dversyner och riktade dndringar av véra
regler kommer att gora livet ldttare for méinniskor och foretag, déribland vara 33 miljoner
smé och medelstora foretag och tusentals sma midcap-bolag. Vi kommer att samarbeta med
dem for att maximera anvindningen av véra verktyg for aterkoppling online** for att lira
oss om genomforandefrdgor och forenklingsmojligheter.

Kommissionen kommer att bygga vidare pd arbetet i Fit for Future-plattformen, en
expertgrupp pad hog nivd som under de senaste &ren har ldmnat betydande bidrag till
forenklingsarbetet?®. Plattformens medlemmar bidrog med sakkunskap frdn nationella
forvaltningar, foretag, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet, Regionkommittén
och Ekonomiska och sociala kommittén. Nitverket av regionala nav for bedémning av
genomforandet av EU:s politik (RegHub) bidrog ocksé till genomforandet pd regional och
lokal niva.

For att omsétta denna nya satsning i konkreta atgarder kommer kommissionen att anvénda
foljande verktyg och atgirder:

a) nya mal for att minska den administrativa bordan

b) prioritering av nya forenklingsatgérder

c) gradvisa stresstester av EU-lagstiftningen

d) en enklare, mer fokuserad EU-budget med storre verkan



e) konkreta erfarenheter genom utforda kontroller av tillimpningen i praktiken

a) Nya madl for att minska den administrativa bordan

For att sidkerstdlla varaktiga och maitbara insatser under de kommande &ren hade
kommissionen satt upp som mal att minska rapporteringsbrdan med minst 25 % for alla
foretag och 35 % for sma och medelstora foretag, utan att undergriva de politiska mélen.
Rapporteringskostnaderna dr dock endast en del av de administrativa kostnaderna och pa
grundval av den aterkoppling som inkommit anser vi att det d4r nddvindigt att f6lja en mer
holistisk strategi. Kommissionen kommer darfor att tillimpa sina mal for minskade bordor
mot ett referensvirde for alla administrativa kostnader.

Med hjélp av tillgidngliga uppgifter p4 EU-niva och nationell nivd har Eurostat skattat de
totala aterkommande administrativa kostnaderna till 150 miljarder euro i EU under 20222,
En minskning med 25 % av detta referensvirde kommer att kriva en minskning av de
dterkommande administrativa kostnaderna med 37,5 miljarder euro vid
mandatperiodens slut. Sdrskilda atgirder for sma och medelstora foretag syftar till att na
malet pd 35 %. Vi kommer att utvirdera vara framsteg mot detta mal i arliga lagesrapporter
om efterlevnad och genomforande, som ocksd kommer att innehdlla riktlinjer for framtida
forenklingsinitiativ.

Efter det att malet att minska bordan med 25 % tillkinnagavs 1 mars 2023 har kommissionen
foreslagit Atgirder som berdknas spara omkring 5 miljarder euro?’. Det ir
Europaparlamentets och radets ansvar att behélla eller, nir sd 4r mojligt, stdrka potentialen
att minska bordorna i kommissionens forslag under lagstiftningsforhandlingarna, och
medlemsstaternas ansvar att undvika Overreglering i samband med nationellt inforlivande
eller tillampning av EU-lagstiftningen.

Forutom att efterstrdva dessa kvantifierade mal for minskning av rapporteringskostnaderna
och andra dterkommande administrativa kostnader kommer kommissionen att fortsétta att
efterstriva meningsfulla minskningar av andra kostnader for efterlevnad av regelverket nér
ett mer kostnadseffektivt sitt att uppna det politiska malet kan identifieras.

b) Prioritering av nya forenklingsdtgirder

Kommissionens arbetsprogram for 2025 ir mer inriktat pa forenkling &n ndgot tidigare
arbetsprogram. Det innehaller en rad omnibuspaket och andra forenklingsforslag for att ta itu
med prioriterade omraden som identifierats tillsammans med berdrda parter under det senaste
4ret?. Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att dverviga att paskynda behandlingen av
dessa forslag, och behandla forenklingsforslagen utan att pa nytt 6ppna upp andra delar av
lagstiftningen, for att ge fOretagen storsta mojliga och snabba klarhet och léttnader.
Arbetsprogrammet kommer att fortsdtta att lyfta fram forenklingsdtgidrder for en sddan
prioritering under kommande ar.

Omnibuspaket och andra forenklingsforslag som antas under aret kommer att maximera
forenklingen genom att ta itu med samspelet mellan olika rittsakter. De kommer bland annat
att omfatta foljande:

e Omnibuspaketet om hdallbarhet. Detta forslag kommer att omfatta en ladngtgdende
forenkling nar det géller rapportering av héllbara finanser, tillborlig aktsamhet 1 friga om
hallbarhet och héllbarhetstaxonomi. Det kommer att sdkerstélla en bittre anpassning av




kraven till investerarnas behov, proportionerliga tidsfrister, finansiella matt som inte
avskricker fran investeringar i mindre foretag under omstillning och skyldigheter som
star 1 proportion till omfattningen av olika foretags verksamhet. Framfor allt kommer det
att ta itu med nedsippringseffekten for att forebygga att mindre foretag i leveranskedjorna
1 praktiken utsétts for Overdrivna rapporteringskrav som lagstiftarna aldrig avsag. Kraven
for mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna kommer att littas till formén for
mindre importdrer, sirskilt for sma och medelstora foretag och myndigheter.

o Omnibuspaket om forenkling av investeringar. Detta paket kommer bland annat att
underldtta anvidndandet av InvestEU och Europeiska fonden for strategiska investeringar
och forenkla rapporteringen.

e  Omnibuspaket, bland annat om smd midcap-bolag och avskaffande av papperskrav.
Detta omnibuspaket kommer att sidkerstélla att sma midcap-bolag ocksd kommer att ha
anpassade krav och det kommer att ta bort ineffektiva krav pa pappersformat i
produktlagstiftningen.

e Digitalt paket. Oversynen av cybersikerhetsforordningen och forenklingen av
cybersdkerhetslagstiftningen kommer att sdkerstélla férenklade och smidigare metoder for
att underlitta flerfunktionell rapportering for att undvika dubbelarbete. Detta kommer att
ingd 1 den bredare bedomningen, under mandatperiodens forsta &r, av huruvida det
utvidgade digitala regelverket pé ett adekvat sétt aterspeglar behoven och
begransningarna i foretag, sdésom smé och medelstora foretag och smé midcap-bolag, och
gir utdver nddvindig vigledning och standarder som underlittar efterlevnad®. Bland
annat kommer en strategi for en europeisk dataunion ta itu med befintliga dataregler for
att sdkerstdlla en fOrenklad, tydlig och enhetlig rittslig ram sa att foretag och
forvaltningar smidigt och 1 stor skala kan dela data, samtidigt som hoga standarder for
integritet och sikerhet respekteras.

o Forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken Detta paket kommer att ta itu med
kéllor till komplexitet och alltfor stor administrativ borda for jordbrukare och nationella
forvaltningar ndr det géller forvaltning, 6vervakning och rapportering, och dven utnyttja
digitaliseringens potential.

Utover dessa forslag kommer andra initiativ 1 arbetsprogrammet att forenkla lagstiftningen
for att effektivisera tillstindsgivning, godkinnanden och rapporteringskrav. Detta
omfattar bland annat rittsakten om pdskyndad utfasning av fossila brinslen i industrin,
som kommer att utvidga den péaskyndade tillstdndsgivningen till fler sektorer i omstéllning,
eller den riktade Gversynen av EU:s kemikalieregler (Reach) som kommer att forenkla
reglerna for den kemiska industrin utan att &ventyra halsa, sdkerhet och miljoskydd.

Digitala initiativ kommer att bidra till forenkling och genomforande inom alla
politikomraden3’. Med utgdngspunkt i den digitala planboken kommer vi att ldgga fram den
europeiska foretagsplinboken for att gora det mojligt for foretag att hantera nationella,
gransoverskridande och EU-rittsliga krav, anmélningar och efterlevnadsforfaranden pa ett
enda anvindarvénligt satt.

Ytterligare forenklingsforslag ska dvervégas, t.ex. ett Overgripande paket pa forsvarsomradet
for att bidra till att nd de investeringsmal som ska anges i vitboken och for att lata innovativa




foretag frodas.

Aven om forslag om fullstiindigt upphiivande av befintlig lagstiftning eller om att dra tillbaka
forslag under behandling ocksa kan motiveras av andra dvervdganden (foraldrade regler, brist
pa politiska framsteg under ldng tid med liggande forslag), kan ofta Gverviganden om
forenkling och kostnadseffektivitet ocksa spela roll 1 sadana fall.

¢) Gradvisa stresstester av EU-lagstiftningen

Arbetsprogrammet innehéller ocksa en forsta forteckning over utvirderingar av enskilda
lagar eller av hela politikomriden (kontroller av indamalsenligheten) som innebar
borjan pa en process for att stresstesta hela den befintliga EU-lagstiftningen. Utvirderingarna
kommer att kritiskt granska mojligheterna att forenkla och fokusera pa att hitta mojligheter
att minska kostnader och konsolidera regler, med sérskild hansyn till de sma och medelstora
foretagens problem. Resultaten kommer att ligga till grund for nédsta omgang
forenklingspaket och skapa en god cirkel.

Stresstester kommer att vara en Kkontinuerlig process for att granska EU-lagstiftningen.
Syftet dr att 1 slutindan se Over hela EU:s regelverk for att fdnga upp dess kumulativa
effekter, potentiella inkonsekvenser och forenkla det, samtidigt som dess politiska mal
uppnds pa ett effektivare sitt. Varje kommissiondr kommer att sikerstélla stresstester av
lagstiftningen inom sina ansvarsomraden, under ledning av kommissionsledamoten med
ansvar for genomforande och forenkling. P4 grundval av denna process kommer konkreta
forenklingsatgirder att ingd i kommissionens arbetsprogram varje ar.

d) En enklare, mer fokuserad EU-budget med storre verkan

Forenkling dr ockséa avgorande for att ta itu med den nuvarande fragmenteringen av EU:s
finansiella landskap och minska den administrativa bordan for alla berorda parter, for att
sdkerstilla ett snabbt och effektivt genomforande av EU-medel. Sdsom anges i meddelandet
om vigen till niista flerdriga budgetram?®' kommer kommissionen under 2025 att ligga fram
ett forslag till en enklare, mer fokuserad och mer lyhord langtidsbudget som uppfyller EU:s
prioriteringar och samtidigt underlittar stodmottagarnas tillgdng till EU-finansiering och
maximerar dess effekter. Den flerariga budgetramen kommer ocksa att minska komplexiteten
for de genomforande myndigheterna, samtidigt som man bibehaller starka skyddsatgéirder for
skyddet av unionens ekonomiska intressen. Detta forslag kommer att bygga péd lairdomarna
fran den nuvarande programperioden och ett brett samrad pd politisk och institutionell niva
samt bland berdrda parter, parallellt med proaktiva kontakter med medborgarna.

e) Konkreta erfarenheter genom utforda kontroller av tillimpningen i praktiken

Kommissionen kommer att soka upp yrkesverksamma i foretag, sirskilt smia och
medelstora foretag och sma midcap-bolag pa en rad olika omraden, for att forsta deras
erfarenheter i praktiken och EU-lagstiftningens inverkan pd deras verksamhet. Dessa utbyten
pa teknisk niva kommer att bidra till att identifiera och losa praktiska problem, sasom fragor
som ror godkdnnanden, tillstdndsgivning, kontroll eller efterlevnad.

Vid kontroller av tillampningen 1 praktiken kommer man att forsdka identifiera eventuella
hinder eller positiva erfarenheter och hur de forhaller sig till EU:s regler, genomférande och

8




nationellt inforlivande. De kommer att bidra till att verifiera att de antaganden som ligger
till grund for EU-lagstiftningen ir korrekta och ger de forviintade fordelarna. De
kommer ocksa att bidra till att beddoma om de planerade forenklingsatgidrderna skulle leda till
kostnadsbesparingar och om de ar lampliga och realistiska.

Resultatet av kontrollerna av tillimpningen i1 praktiken ligger till grund for stresstestningen av
befintlig lagstiftning (inklusive utvidrderingar och kontroller av &ndamélsenligheten) och
utformningen av framtida forenklingsforslag.

IV. FORBATTRA HUR VI SKAPAR NYA REGLER

Lika viktigt som det &r att forenkla befintliga regler &r det ocksa att ny lagstiftning ar enkel,
lattbegriplig och latt genomforbar, klart formulerad och otvetydig. Genomférande- och
efterlevnadsfrdgor maste beaktas fran det att kommissionen utformar sina forslag, i enlighet
med riktlinjerna och verktygslddan for bittre lagstiftning®?, och under hela
lagstiftningsprocessen.

EU kan bygga vidare pa sin strategi for béttre lagstiftning, som erkénns vara bland de bésta
inom OECD, bland annat nir det giller samrad, utvirderingar och konsekvensbedémningar>?.
Den drar ocksad nytta av arbetet i nimnden for lagstiftningskontroll, som sékerstéller hog
kvalitet pa de underlag som ligger till grund for lagstiftningsforslag.

De flesta foretag — sdrskilt smé och medelstora foretag — ser dock lagstadgade krav och deras
kumulativa effekter som den storsta utmaningen nir det géiller att starta och utdka sin
verksamhet i EU. Detta kriver en forstarkt granskning av effekterna av planerad ny
lagstiftning pd konkurrenskraften, smd och medelstora foretag och nystartade foretag samt
sma midcap-bolag. Det fortjinar ocksa en noggrannare bedomning frdn Europaparlamentets
och rddets sida om konsekvenserna av deras dndringar under lagstiftningsprocessen. Det
kommer ocksa att krdvas en ndrmare granskning av villkoren for de befogenheter som infors i
lagstiftningen och dérefter av relevanta delegerade akter och genomfGrandeakter.

For att ta itu med dessa utmaningar behdvs en ny strategi for lagstiftningsprocessen, genom
att

a) forstirkta kontroller av konsekvenserna for sméd och medelstora foretag och
konkurrenskraften

b) granskning av delegerade akter och genomforandeakter, och dirmed
sammanhéngande befogenheter

c) smart och digitalt tillhandahallande integrerat i utformningen av EU-lagstiftningen

d) en enkel metod for att bedoma konsekvenserna av betydande andringar

a) Forstirkta kontroller av konsekvenserna for smd och medelstora foretag och
konkurrenskraften

De forstirkta kontrollerna av konsekvenserna for sma och medelstora foretag och
konkurrenskraften kommer att tillimpas systematiskt pa all planerad lagstiftning med
forutsebara effekter pd foretag, sdrskilt sméd foretag, for att ndrmare undersoka sddana
effekter. I konkurrenskraftskontrollen beaktas fyra centrala aspekter: kostnads-
/priskonkurrenskraft, internationell konkurrenskraft, innovationsférmaga och inverkan pa
smé och medelstora foretags konkurrenskraft. Kontrollen kommer att ha ett storre fokus pa




sektor. Den kommer att bedoma konkurrenskraften for EU-foretag inom de sektorer som
paverkas mest av varje forslag med hjélp av indikatorer och kvalitativ information, och ge en
proxyvariabel for de berdorda EU-foretagens konkurrenskraft for att béattre forstd de
kumulativa effekterna pé vissa sektorer, sdsom de som i Draghi-rapporten anges vara
avgorande for den europeiska konkurrenskraften. Kommissionen kommer sedan att overviga
de lampligaste riskreducerande atgirderna nir konkurrenskraftsproblem identifieras.

Kommissionen kommer att folja upp rekommendationerna 1 Fit for Future-plattformens
yttrande, dir man foreslog sitt att fornya testet for smi och medelstora foretag*.
Konsekvensbedomningarna av relevant lagstiftning kommer att tydligare redogora for
konsekvenserna for sma och medelstora foretag samt stodjande och riskreducerande
atgirder, vilket forbéttrar kvaliteten pa den information som kommissionen och
medlagstiftarna har tillgang till. Dessutom kommer analysen av lagstiftningens indirekta
effekter pa sma och medelstora foretag att stirkas. Alla utvirderingar och kontroller av
andamalsenligheten kommer ocksa att innehélla en sirskild analys av politikens effektivitet
och dindamaélsenlighet for sma och medelstora foretag.

b) Granskning av delegerade akter och genomforandeakter, och dirmed
sammanhdingande befogenheter

Kommissionen antar ett stort antal delegerade akter’> och genomforandeakter3® varje ar
pa grundval av lagstiftning som antas av Europaparlamentet och rddet. Manga av dessa akter
ar tekniska och har begrdnsad inverkan som redan har beaktats nir den grundliggande
rittsakten foreslas och darfor inte kraver nagon sirskild konsekvensbedomning.

Om kommissionen maste vilja mellan olika handlingsalternativ och det finns betydande
konsekvenser som inte beaktades vid utarbetandet av kommissionens forslag till
grundliggande rittsakt, kommer dock delegerade akter och genomforandeakter att
omfattas av en konsekvensbedomning®’. Aven om det inte finns ndgra handlingsalternativ
kommer kommissionen, om betydande konsekvenser forvéntas, att ligga fram en kostnads-
eller kostnadsbesparingsanalys. I forekommande fall kommer sérskild uppmérksamhet att
dgnas at konsekvenserna for sma och medelstora foretag.

Under lagstiftningsprocessen kommer kommissionen att noggrant dvervéga effekterna av de
relevanta befogenheter som foreslagits av medlagstiftarna for kommissionens antagande av
delegerade akter och genomforandeakter, i1 syfte att undvika att de mingfaldigas samt onddig
komplexitet och onodiga kostnader.

¢) Smart och digitalt tillhandahdllande integrerat i utformningen av EU-lagstiftningen

Innehallet i ett initiativ maste vara av god kvalitet, dvs. ldtt att forstd, otvetydigt och
tillrackligt tydligt for att mojliggéra en entydig dverséttning till alla unionens officiella sprak,
och det méaste utformas med tanke pé dess faktiska genomforande.

Framtida problem vid genomforandet kan bist identifieras genom tidig dialog och samarbete
med medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
berdrda parter. For att uppnd detta mal kommer de rittsliga och praktiska aspekterna av
genomforandet att ingd i samriaden med berérda parter och konsekvensbedémningar
dér sa ar lampligt.
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Kommissionen kommer att genomfora strategier anpassade for digitalisering genom att
sikerstilla att digitala dverviganden integreras fran borjan®® och med hjilp av innovativa
verktyg sasom regulatoriska sandlador for att “testa” handlingsalternativ med Europas
affirsbas®®. Vi kommer ocksi att frimja griinséverskridande interoperabilitet** mellan
offentliga forvaltningar, samt utdka anvdndningen av e-plattformar som den gemensamma
digitala ingidngen*!, och &teranviindningen av befintliga uppgifter, bland annat genom
forifyllda formulir, for nuvarande eller framtida efterlevnadskrav*.

For att minska rapporteringsbordan och efterlevnadskostnaderna kommer vi att ytterligare
integrera principerna digitalt som standard och engdngsprincipen 1 partnerskap med
nationella, regionala och lokala myndigheter och relevanta EU-organ.

d) En enkel metod for att bedoma konsekvenserna av betydande dndringar

Kommissionen kommer att ldgga fram forslag till medlagstiftarna om en enkel metod for att
beddoma konsekvenserna av deras betydande dndringar, for att prova och visa att det ér
mojligt att genomfora siddana bedomningar utan att 1 onddan fOrsena
lagstiftningsprocessen. Med 1 sd hog utstrickning som mojligt utgdngspunkt i befintliga
verktyg och modeller och befintliga uppgifter skulle denna metod kunna ge en skattning av
de administrativa kostnaderna for betydande dndringar, tillsammans med en mer informativ
presentation av andra kostnader. Kommissionen kommer att ldgga fram dessa forslag till
samrdd med medlagstiftarna under andra kvartalet 2025.

V. VAGEN FRAMAT: PARTNERSKAP OCH GEMENSAMT ANSVAR

I detta meddelande har kommissionen lagt fram en ambitiés agenda for forenkling och
genomforande for att oka konkurrenskraften, vilstdndet, de politiska resultaten och
resiliensen 1 EU. For att uppnd dessa mal krdvs ett starkt engagemang frdn alla andra
institutioner och berdrda parter, sérskilt Europaparlamentet och radet.

Nationella, regionala och lokala myndigheter kommer ocksa att vara viktiga partner for att
omsitta ambitionerna i konkreta atgirder, genom att identifiera mdjligheter till forenkling,
foresld berdrda parter att bjuda in till de nya samraden (genomforandedialoger och kontroller
av tillimpningen i praktiken) och genom att méngfaldiga forenklingsatgarder genom att
overfora dem till alla forvaltningsnivaer.

Principerna om partnerskap och samarbete kommer att vigleda kommissionens arbete:

a) regelbundet rapportera om framsteg, sékerstélla ppenhet och ansvarsskyldighet
b) samarbeta med medlagstiftarna for att skapa enklare och effektivare EU-regler

a) Regelbundet rapportera om framsteg, sikerstilla 6ppenhet och ansvarsskyldighet

Kommissionen kommer att regelbundet rapportera om framsteg. Varje kommissionsledamot
kommer att lagga fram en arlig ligesrapport om genomforande och efterlevnad inom sitt
omrade for berort parlamentsutskott och radskonstellation. Dessa rapporter kommer att
redogora for framstegen ndr det giller viktiga politiska mal samt atgirder for kontroll av
efterlevnaden, genomf6rande, samt stod och forenklingsatgérder. I rapporterna kommer man
ocksd att utvdrdera dialogerna med berorda parter (inklusive genomf6randedialoger),
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stresstester och kontroller av tillimpningen i praktiken. De kommer att ange eventuella
ytterligare dtgdrder som kan behovas.

Kommissionen kommer att 1dgga fram en oversiktsrapport som frimjar ansvarsskyldighet
och uppfoljning i den arliga genomférande- och férenklingscykeln. Kommissionen kommer
ocksé att pd sin webbplats Europa offentliggéra anvéndarvinlig information om frigor som
framsteg nir det géller mélen for att minska bdrdorna, verkstéllighetsatgérder och
genomforande av EU-lagstiftningen pa nationell niva, inklusive interaktiva kartor och
anpassningsbara diagram.

Arlig genomforande- och forenklingscykel

Kommissionsledaméterna inleder processen
med de tva arliga genomforandedialogerna.

Kommissionsledaméterna utarbetar arliga lagesrapporter om
efterlevnad och genomférande.

Kommissionsledaméterna moter parlamentsutskott och
radskonstellationer for att presentera rapporter och
forenklingsarbetet.

Arlig cykel

Kommissionsledaméterna paborjar utarbetandet av
forenklingsatgarder att inkludera i kommissionens arbetsprogram.

Enarlig oversiktsrapport om genomférande och férenkling
offentliggors.

Antagande av kommissionens arbetsprogram, inbegripet
betydande forenklingsatgarder och arlig plan for kontroller och
utvarderingar av andamalsenligheten, som en del av stresstestet.

b) Samarbeta med medlagstiftarna for att skapa enklare och effektivare EU-regler

Europaparlamentet och radet har en central roll att spela nér det géller att skapa enkla och
effektiva regler till lagsta mojliga administrativa kostnad for méanniskor och foretag.

Under 2016 atog sig bada institutionerna att folja principen om att bedoma konsekvenserna
av sina betydande findringar nir sa ér limpligt*. Detta kan inbegripa dindringar som 6kar
kostnaderna, skapar risk for ytterligare negativa effekter eller avseviart minskar
forenklingspotentialen 1 ett kommissionsforslag. Europaparlamentet och rddet gor dock inte
detta i praktiken.

Kommissionen uppmanar didrfér Europaparlamentet och radet att infora noédvindiga
processer och tillféra nodviindiga resurser**. Aven om indringar inte kan bli foremal for
en fullstindig konsekvensbedomning med tanke pd den snéva tidsramen for forhandlingarna,
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bor det vara mdjligt for varje institution att anvéinda en enkel metod for att bedoma deras
kostnader, sisom nimnts ovan.

Ett vl utfort genomforande och forenkling dr en gemensam strdvan som omfattar alla EU-
institutioner under hela lagstiftningsprocessen. Forenklingsatgirder bor darfor tydligt
identifieras och erkénnas av medlagstiftarna, sa att de kan hanteras pa ett malinriktat och
prioriterat sitt for att sikerstilla att fordelarna med forenklingen uppnés snabbt.

Kommissionen star beredd att samarbeta ndra med parlamentet och radet i1 detta syfte, bland
annat genom att fornya det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning for att
klargéra hur dessa méal bast kan uppnas.

! Politiska riktlinjer 20242029 | Europeiska kommissionen.

2 2024 &rs rapport fr&n Mario Draghi om den europeiska konkurrenskraftens framtid:
https://commission.europa.eu/ __topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead_en#paragraph 47059.

3 Gold-platingeller nationell dverreglering &r ett allméiint anvint begrepp i samband med genomférandet av EU-
lagstiftningen, och avser ytterligare nationella skyldigheter som gar utdver EU:s krav. Rent praktiskt betraktas
det som ett inforande av extra krav och administrativa bordor (normer, riktlinjer och forfaranden) som
inkréktar pé de politiska mél som EU-lagstiftningen forvéntas uppna.

42024 ars rapport frén Enrico Letta om den inre marknadens framtid: https://www.consilium.europa.ecu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

5 Draghi-rapporten.

¢ Riktlinjerna for bittre lagstiftning (SWD(2021) 0305 final) och verktyg 38 i verktygslddan for bittre
lagstiftning.

"De forenklade tillstdndsforfarandena 4r avgorande for att uppnd malen for fornybar energi for 2030.
Kommissionen stoder det hir arbetet genom att hélla strukturerade dialoger och bilaterala méten med
medlemsstaterna  for  att  diskutera  inforlivandeplaner,  sérskilt ~avseende tillstandsgivning.
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv es-
renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

8Se det nyliga projektet inom instrumentet for tekniskt stdd om uppbyggnad av kapacitet for evidensbaserat
beslutsfattande inom styrning och offentlig forvaltning i ett Europa efter pandemin.

° Europeiska kommissionen, Férbittra det europeiska dataomrddet for offentlig forvaltning (ComPAct)
(COM(2023) 667 final).

10 Samarbets- och utbytesprogrammet for offentlig forvaltning (PACE) underlittar utbyten om dmnen som
professionalisering av den offentliga forvaltningen, forbéttring av administrativa resultat samt gron och digital
offentlig forvaltning.

"1 Till exempel direktivet om insyn pa den inre marknaden och direktivet om proportionalitetsprovning for att
undvika att nya hinder skapas, resultattavlan for den inre marknaden, den europeiska planeringsterminens
landsspecifika rapporter, de nationella energi- och klimatplanerna, ldgesrapporten om klimatatgérder,
granskningen av genomf6randet av miljopolitiken och nationella handlingsplaner pa fiskeomradet.

12 Till exempel sikerstiller verktyg som Solvit, FIN-Net, och Your Europe att enskilda personer och foretag fullt
ut kan utnyttja sina réttigheter pa den inre marknaden. De ger tydlig information, hjdlp med specifika problem
och problemldsning.

PDen sd kallade EU Pilot-dialogen som var framgéngsrik i 75 % av fallen under 2024. Denna form av dialog
anvinds nir den sannolikt kommer att leda till snabbare efterlevnad &n ett formellt 6vertradelseforfarande.

14 T.ex. nir EU-lagstiftningen faststéller fullstéiindigt harmoniserade regler. Dessutom kan kommissionen oftare
foresla fullstindig harmonisering pa omraden dér sa dr mojligt for att sdkerstélla lika villkor pé hela den inre
marknaden (Europeiska kommissionen, En konkurrenskrafiskompass for EU, COM(2025) 30 final.

15 Buropeiska kommissionen, EU-rdtten: Bittre resultat genom biittre tillimpning (C(2016) 8600) och
Verkstillande av EU-rdtten for ett EU som levererar, (COM(2022) 518 final).

16 Over 900 av dessa drenden ror ofullstindigt eller felaktigt inforlivande av direktiv.

17 Kommissionen uppmanar systematiskt domstolen att aligga ekonomiska sanktioner i form av ett
standardbelopp och ett dagligt vite nir en medlemsstat underlater att vidta nddvéndiga atgérder for att folja en
tidigare dom fran domstolen i vilken en Overtrddelse av unionsrétten konstateras (artikel 260.2 i EUF-
fordraget) och nér en medlemsstat underlater att anmaéla &tgérder for inforlivande av ett direktiv som antagits
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_sv.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_sv
https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm

enligt ett lagstiftningsforfarande (artikel 260.3 i EUF-fordraget). Under 2023 och 2024 hinskot kommissionen
134 overtradelseforfaranden till domstolen, inklusive en begédran om ekonomiska sanktioner i 55 av dessa fall.

18 Europeiska kommissionen, EU:s konkurrenskraft pd ldng sikt — efter 2030 (COM(2023) 168 final).

19 Europeiska kommissionen, Kommissionens arbetsprogram 2024 Nd resultat i dag, std redo i morgon, bilaga
11 (COM(2023) 638 final).

20 Kommissionen lade 2024 fram ett forslag till forordning om inrittande av ett flersprakigt offentligt granssnitt
med ett frivilligt standardformuldr for anmélan av utstationerade arbetstagare. Den genomsnittliga
minskningen av den tid som krédvs for att fylla i en utstationeringsanmélan med hjdlp av standardformuléret
uppskattas till cirka 73 % jamfort med den genomsnittliga tid som for narvarande krévs i hela EU. Detta
kommer att stirka skyddet av arbetstagarna genom att oka insynen 1 utstationeringar och hjélpa
medlemsstaterna att genomfora effektiva och riktade inspektioner.

2! Detta inbegriper dterkommande och &rliga engdngskostnader.

22 Buropeiska kommissionen, Bdttre lagstifining: Samarbete for ait skapa bdttre lagar (COM(2021) 219 final).

23 Dessa besparingar bygger pé de initiativ som antagits av kommissionen och uppskattas till 7,3 miljarder euro
2022, 6,3 miljarder euro 2023 och 260 miljoner euro 2024 (ett dvergangsar i slutet av kommissionens
foregdende mandatperiod, med en ldgre niva av lagstiftningsverksamhet). Vissa av dessa atgérder har dock
dannu inte antagits eller kostnadsbesparingspotentialen har minskat genom &andringar av den foreslagna
lagstiftningen.

24 Foretag som stills infor réttsliga eller administrativa hinder i en medlemsstat kan rapportera dessa hinder via
https://fosmo.youreurope.europa.cu/ och néringslivsorganisationer eller andra organisationer med flera foretag
kan kontakta grow-single-digital-gateway(@ec.europa.eu for att rapportera hinder. De kan forst fa personlig
hjalp och radgivning genom https://asf.youreurope.europa.eu/.

% Under sin fyradriga mandatperiod utarbetade plattformen 41 yttranden och 260 specifika forslag. Flera av
kommissionens flaggskeppsinitiativ byggde pa denna sakkunskap, bland annat paketet om mervérdesskatt i
den digitala tidséldern, ekodesign for héllbara produkter, forordningen om gigabitinfrastruktur, férordningen
om ett interoperabelt Europa, bankunionspaketet och borsnoteringsakten.

26 Berikningarna foljer ett pragmatiskt tillvigagdngssitt och bygger pa tidigare arbete och tar hinsyn till de
skattningar av bordan som gjordes av hognivagruppen for administrativa bordor 2012 och observerade
tendenser avseende bordan under perioden 2012-2022 for nagra medlemsstater for vilka uppgifter finns
tillgéngliga.

27 Detta inkluderar de 41 initiativ som antogs tillsammans med kommissionens arbetsprogram for 2024 samt
efterfoljande kommissionsforslag sasom forenklingspaketet for jordbruket. Dessa besparingar skattades med
hjilp av EU:s standardkostnadsmodell.

28 En inbjudan att inkomma med synpunkter p& forenklingen av rapporteringskraven var éppen for dterkoppling
fran berérda parter till och med december 2023. Omkring 200 uppgiftslimnare l&dmnade sina synpunkter,
kompletterade med riktade diskussioner med sammanslutningar och andra berdrda parter, sdsom workshoppar
med industrin (inklusive sma och medelstora foretag).

2 Det digitala regelverket omfattar bland annat den allminna dataskyddsforordningen,
dataforvaltningsférordningen, dataférordningen, cybersikerhetsforordningen, cyberresiliensforordningen,
forordningen om halvledare och forordningen om artificiell intelligens.

30 Se dven avsnitt IV ¢, Smart och digitalt tillhandahallande integrerat i utformningen av EU-lagstiftningen.

3L COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

33 Baserat pA OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | OECD. Samradsprocessen kommer ocksa att forbéttras
genom dndringen att infora genomforandedialoger och kontroller av tillimpningen i praktiken enligt ovan.

3% Final opinion SME_test.pdf (europa.eu). Det nuvarande testet for smd och medelstora foretag definieras i
verktyg 23. Eventuella effekter pd sma midcap-bolag bor ocksa beaktas, i den mén dessa kan sarskiljas.

35 Enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) fir delegerade akter
komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av en lagstiftningsakt, om denna lagstiftningsakt delegerar
saddana befogenheter.

36 Om enhetliga villkor for genomforande av unionens rittsligt bindande akter krivs ska kommissionen genom
dessa akter tilldelas genomforandebefogenheter enligt artikel 291 i EUF-fordraget.

37 Se verktyg 42 i verktygsladan for bittre lagstiftning, Better Regulation toolbox.

38 Som en del av sin digitalt anpassade lagstiftningsram har kommissionen tagit fram en ny rittslig, finansiell
och digital 6versikt att tfolja dess forslag. Kapitlet om den digitala dimensionen innehaller viktig information
om forslagens digitala aspekter och fungerar som kommissionens interoperabilitetsbedomning, i enlighet med
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forordningen om ett interoperabelt Europa. Det sikerstéller att kommissionen gor en grundlig bedomning av
de digitala effekterna nér den utarbetar forslag sé att de &r anpassade till den digitala tidsaldern.

3 Som till exempel i enlighet med forordningen om artificiell intelligens.

40 Losningar for ett interoperabelt Europa (tillgdngliga pé portalen for ett interoperabelt Europa) kommer att
gora det mojligt for offentliga forvaltningar att utveckla sammankopplade digitala offentliga tjénster och
underlétta det fria flodet av data 6ver grénserna.

41 Den gemensamma digitala ingdngen underléttar onlinetillgdng till information, administrativa forfaranden och
stodtjanster som EU-medborgare och foretag kan behdva i en annan medlemsstat.

42 Det kan till exempel handla om att utnyttja tillgingliga data frin satelliter. EU-satelliter kan pé& distans
tillhandahalla tillforlitliga och jamforbara data och prognoser for rapportering i nira realtid pd ett
kostnadseffektivt satt.

43 Se punkt 15 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning: ”Nar Europaparlamentet och radet anser att
det &r lampligt och nddvindigt for lagstiftningsprocessen, kommer de att genomfora konsekvensbedémningar
av betydande dndringar av kommissionens forslag. Europaparlamentet och rddet kommer som huvudregel att
anvinda kommissionens konsekvensbeddmning som utgdngspunkt for sitt fortsatta arbete. Vad som ska utgdra
en ’betydande’ dndring bor avgodras av respektive institution.”

4 Domstolen har angett att iven om det inte finns négot rittsligt krav p4 att genomfora konsekvensbedomningar,
vars innehdll inte heller dr bindande, méste unionslagstiftaren kunna pa ett klart och tydligt sétt redogora for
de underliggande sakforhdllanden som utgjort underlag ndr den utévat utrymmet for sin skonsméssiga
bedomning, sérskilt niar en eventuell borda alaggs. Domstolen bekriftade i sin dom i malen C-541/20-C-
555/20 ( Talan om ogiltigforklaring — Mobilitetspaket 1 — 4 oktober 2024) att betungande krav som inforts i
lagstiftningsprocessen och for vilka medlagstiftarna inte kan visa de underliggande sakforhallandena med
framgang kan bestridas och ogiltigforklaras av domstolen.
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