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L. Uvobp

Komisija si bo v naslednjih petih letih prizadevala za ambiciozen program, kot je doloCen v
politiénih usmeritvah', in sicer z inovativnimi politikami, usmerjenimi v prihodnost, in ob
ohranjanju visokih standardov. Te nove pobude bodo gradile na temeljih uspesne, raznolike in
pravi¢ne Evropske unije, da bi Evropa postala Se bolj zazelen kraj za Zivljenje, delo in
nalozbe.

Hkrati bomo bistveno zmanjsali regulativno breme za ljudi, podjetja in uprave v EU. Da bi se
povecali blaginja in odpornost, bo Komisija predlagala poenostavitev, kakr$ne Se ni bilo in ki
bo omogocila sprostitev priloznosti, inovacij in rasti. Zaceli bomo nova prizadevanja za
pospesitev, poenostavitev in izboljSanje politik in zakonodaje EU, vecjo jasnost pravil,
njihovo lazje razumevanje in hitrejSe izvajanje. Poglobili bomo tudi sodelovanje z vsemi
ustreznimi institucijami in delezniki, da bi s skupno odgovornostjo dosegli boljse rezultate.

V danasnjem nestabilnem in negotovem svetu je krepitev konkuren¢nosti EU postala
pomembnejSa kot kdaj koli prej. Za to pa je potrebno pravno okolje, ki spodbuja
ustanavljanje in rast podjetij ter varuje in opolnomoca ljudi na najpreprostejsi, najhitrejsi in
najucinkovitejsi nacin. Treba se je tudi osredotociti na spreminjajoce se razmere na terenu z
namenom doseganja nasSih gospodarskih, socialnih in okoljskih ciljev s stroSkovno
najucinkovitejSimi sredstvi.

Visoki standardi so lahko mocan vir konkuren¢ne prednosti. V Stevilnih primerih podpirajo
vrednost in kakovost evropskih proizvodov, $¢itijo nase drzavljane, spodbujajo inovacije ter
zagotavljajo, da je naSe gospodarstvo trajnostno in pravicno. Te prednosti se pojavijo le, ¢e so
pravila EU sorazmerna, u¢inkovita ter se v celoti in dosledno izvajajo. Nasa pravila morajo
biti tudi skladna z mejami ¢loveskega in tehnoloskega napredka ter se odzivati na svetovni

razvoj.

Kot je poudarjeno v Draghijevem poro&ilu?, kopi¢enje pravil na razli¢nih ravneh skozi ¢as,
njihova vedno vecja kompleksnost in izzivi pri njihovem izvajanju pomembno vplivajo na
konkurenc¢nost Evrope ter omejujejo na$ gospodarski potencial in naso blaginjo. PriSel je Cas,
da se oceni in okrepi kakovost naSega regulativnega okvira za hitrejSe doseganje nasih
dogovorjenih ciljev.

Za to je potrebno drzno in usklajeno ukrepanje, ne pa postopen pristop. Komisija, Evropski
parlament, Svet, organi drZav ¢lanic na vseh ravneh in delezniki bodo morali sodelovati, da bi
se racionalizirala in poenostavila pravila EU ter nacionalna in regionalna pravila ter da bi se
politike uc¢inkoviteje izvajale. Odpravljanje regulativne razdrobljenosti na enotnem trgu je
potrebno tudi za spodbujanje znatne dodatne gospodarske rasti.

V tem sporocilu je doloCena vizija programa izvajanja in poenostavitve, ki prinasa hitre in
vidne izboljSave za ljudi in podjetja, za uspeSnejSo, bolj razogljiceno in odpornejsSo EU.
Sveznji omnibus, opisani v delovnem programu Komisije za leto 2025, bodo naSi prvi
dosezki tega mandata. To pa je le zacetek. Tekom mandata se bodo ta prizadevanja
nadaljevala, cilj pa je, da bi v tesnem sodelovanju s strokovnimi delavci in delezniki opravili
obremenitveno testiranje celotnega pravnega reda EU.

V tem sporocilu je za doseganje rezultatov predstavljen celovit nabor orodij, ne da bi se pri
tem uvajali odve¢ni postopki ali odvecna administracija. Namesto tega bo Komisija svoja
prizadevanja in sredstva preusmerila v uporabo teh orodij, da bi zagotovila enostavnejSa



pravila in stroSkovno ucinkovitejSe izvajanje. Ta sprememba v regulativni in korporativni
kulturi bo vklju€evala naso celotno organizacijo. Za to racionalizacijo si bodo prizadevale vse
sluzbe Komisije.

Pristop Komisije k izvajanju in poenostavitvi bo temeljil na pregledu preteklih dosezkov,
obvladovanju sedanjega stanja in oblikovanju prihodnosti. Za boljSe doseganje nasih ciljev
politike bomo poenostavili obstojeca pravila, kjer bo to potrebno, in zagotovili njihovo boljse
izvajanje. Pregledali in prilagodili bomo na$ regulativni okvir, da bo bolj odziven na potrebe
ljudi in podjetij. Komisija bo pri pripravi predlogov za poenostavitev ustrezno upoStevala
nacela boljse priprave zakonodaje in pravno varnost. Nova orodja za boljSe pravno urejanje in
poenostavitev bodo zagotovila, da bodo prihodnji zakoni ze od samega zacetka oblikovani ob
upoStevanju izvajanja in poenostavitve. Z vsemi temi ukrepi si bomo prizadevali za
uspesnejse in uc¢inkovitejSe uresnic¢evanje nasih gospodarskih, socialnih in okoljskih ciljev.

I1. ZAGOTAVLJANJE REZULTATOV POLITIK EU

EU je v zadnjih letih pokazala svojo zavezanost odlo¢nemu reSevanju izzivov, saj se je hitro
dogovorila o ambicioznih politikah za odzivanje na Stevilne in kompleksne krize in dogodke.
Na$ uspeh je zdaj odvisen od ucinkovitega izvajanja in preprecevanja, da bi kopicenje
bremen za ljudi, podjetja in uprave ogrozilo nas namen.

Ko govorimo o izvajanju, mislimo predvsem na drzave ¢lanice, ko prenasajo zakonodajo EU
v nacionalno zakonodajo in zagotavljajo njeno izvrSevanje. Nanasa se tudi na uporabo pravil
s strani organov, ljudi in podjetij. Celo na podro¢jih, na katerih ni zavezujoce zakonodaje EU,
je usklajeno delo v zvezi s cilji, dogovorjenimi na ravni EU, postalo bistveno za doseganje
rezultatov. To usklajeno delo je potrebno tudi zato, da se prepreci, da bi dodatne nacionalne
zahteve, ki ne izhajajo iz prava EU, tako imenovano ¢ezmerno prenaSanje zakonodaje?,
povzrocile razdrobljenost enotnega trga ter ustvarile dodatno breme za ljudi in podjetja.
Skratka, gre za skupno odgovornost.

Pomanjkljivosti pri izvajanju pravil in dokonéni vzpostavitvi enotnega trga* predstavljajo
oviro za naso blaginjo in konkuren¢nost. Prav tako lahko ogrozijo zmozZnost EU, da doseze
svoje cilje politike in brani vrednote Unije. Zato ljudje in podjetja ne izkori§cajo vseh
prednosti politik EU, podjetja pa se pogosto soocajo z velikimi izzivi pri premagovanju
regulativnih ovir in upravnih bremen”.

V okviru SirSe spremembe regulativne kulture se mora EU osredotoCiti na izboljSanje
izvajanja naSih pravil in zdruZevanje moc¢i med institucijami EU, drzavami ¢lanicami in
delezniki. Komisija bo pospesila svoja prizadevanja za boljsSe izvajanje, tako da bo:

a) tesneje sodelovala z drzavami ¢lanicami;

b) vlagala v upravno zmogljivost, digitalna orodja in podatke;
¢) ucinkoviteje sodelovala z delezniki;

d) hitro in odlo¢no sprejela izvrSilne ukrepe.

a) Tesnejse sodelovanje z driavami Clanicami

Sodelovanje z drzavami ¢lanicami pri izvajanju prava EU je najhitrejSi nacin za zagotovitev,
da pravila EU doseZejo svoj namen. Prav tako pomaga preprecevati, da bi se krSitve sploh
zgodile. Po mnenju Komisije to pomeni okrepitev dialoga z drzavami c¢lanicami in



zagotavljanje vec¢je podpore drzavam Clanicam pri pravilnem in pravocasnem izvajanju prava
EU.

Ko bosta Evropski parlament in Svet dokon¢no oblikovala pomemben pravni akt, bo
Komisija sistemati¢no pripravila izvedbeno strategijo®, v kateri bo nalrtovala, kako bo
podpirala drzave €lanice v celotnem postopku izvajanja. V strategiji bodo opredeljeni (pravni,
upravni ali prakti¢ni) izzivi pri prenosu in uporabi pravnega akta, ureditve za spremljanje
napredka, podporni ukrepi (tudi za MSP) in jasen ¢asovni okvir. Dober primer je nedavna
strategija Accele-RES, ki drzavam ¢lanicam pomaga pri izvajanju racionaliziranih postopkov
za izdajo dovoljenj v skladu z revidirano direktivo o energiji iz obnovljivih virov’.

Zgodnje informacije drzav ¢lanic in deleZnikov so za Komisijo klju¢nega pomena, da
pripravi ucinkovite strategije izvajanja, ki vkljuCujejo ciljno usmerjene in ucinkovite
podporne ukrepe. Pri direktivah bodo obrazlozitvene predloge Komisije in ¢asovni naérti
za prenos, ki jih bodo dopolnile drzave ¢lanice, privedli do hitrejSega in popolnega prenosa.
Podobno bi proaktivne posodobitve nacionalnih obveznosti, ki presegajo zahteve prava EU
(¢ezmernega prenasanja zakonodaje), pomagale pri odpravljanju udinkov razli¢nih pravil
v EU.

Komisija bo uporabila strokovne skupine in podobna okolja za vzpostavitev tesnejSih
partnerstev med nacionalnimi organi, podpiranje izvajanja in zagotavljanje medsebojne
podpore med drzavami ¢lanicami. Prostovoljni pristop v projektni skupini za uveljavljanje
pravil enotnega trga, v okviru katere Komisija in drzave ¢lanice sodelujejo pri odpravi
trznih ovir, je lahko model za podobno delo v drugih sektorjih, kot so konkurenca,
telekomunikacije ali energetika. Poleg tega lahko k dosledni uporabi prava EU prispevajo
tudi regulativne agencije EU, zlasti s prispevanjem k skupni kulturi nadzora.

b) Vlaganje v upravno zmogljivost, digitalna orodja in podatke

Ucinkovito izvajanje politike je odvisno od dobro opremljenih in u€inkovitih javnih uprav. Za
to so potrebni visoka raven digitalizacije ter dostop do podatkov in dokazov®, pa tudi ustrezno
osebje ter spretnosti v vseh upravah, vklju¢enih v izvajanje. EU ima nabor orodij in
programov za podporo izvajanju, spremljanju in ocenjevanju. Instrument za tehni¢no
podporo na primer pomaga drZzavam clanicam pri krepitvi njihovih upravnih zmogljivosti,
digitalizaciji, izvajanju reform in prednostnih nalog EU na splo$no, z minimalnim bremenom
za drzave ¢lanice. Komisija v okviru evropskega upravnega prostora (ComPAct)’
zagotavlja podporo za krepitev upravnih zmogljivosti na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni, s poudarkom na spretnostih ter digitalnem in zelenem prehodu, ter izmenjave javnih
usluzbencev za izmenjavo dobrih praks in ¢ezmejno reSevanje skupnih tezav'?. Poleg tega
Komisija v okviru informacijskega sistema za notranji trg olajSuje digitalno ¢ezmejno
upravno sodelovanje pri izvajanju pravil enotnega trga.

Komisija bo spodbujala ucinkovito uporabo takih orodij pri izvajanju pomembnih novih
politik ali zakonodaje.

¢) UcinkovitejSe sodelovanje 7 delezniki

Nekaterih izzivov pri izvajanju ni mogoce predvideti. Zato Komisija potrebuje redne stike z
delezniki in strokovnimi delavci, da bi zbrala povratne informacije o tem, kaj deluje in kaj ne,
ter opredelila nacine za izboljSanje in olajSanje izvajanja.




Vsak komisar bo vsako leto organiziral vsaj dva dialoga o izvajanju z delezniki. Cilj bo
oceniti napredek in opredeliti podrocja, ki jim je treba nameniti pozornost, da bi politike EU
prinesle rezultate. Dialogi bodo namenjeni glavnim skupinam, na katere vplivajo politike EU,
kot so industrija, vkljuéno z MSP, socialni partnerji, regionalni in lokalni organi ter civilna
druzba, njihov cilj pa bo uravnotezena zastopanost interesov in udelezba. Rezultati teh
dialogov bodo predstavljeni v letnih porocilih o napredku pri izvrSevanju in izvajanju. Ti
bodo pomagali opredeliti tezave v zvezi s slabim izvajanjem, ¢ezmernim prenaSanjem
zakonodaje, prekomerno skladnostjo ali razdrobljenostjo ter odkriti priloZznosti za
poenostavitev in uskladitev. Ti dialogi se bodo zaceli takoj, in sicer prvi krog v prvi polovici
leta 2025.

d) Hitro in odlocno sprejemanje izvrSilnih ukrepov

Ce bodo kljub zgoraj navedeni podpori Komisije $¢ vedno prisotne pomanjkljivosti pri
izvajanju in uporabi prava EU, bomo pospesili ukrepe za doseganje skladnosti. Sektorski
mehanizmi za spremljanje in preprecevanje!! ter orodja za reSevanje tezav'? so $e vedno
koristni za odkrivanje tezav s skladnostjo in reSevanje posebnih vprasanj. Hitre resSitve je
mogo&e dosedi tudi z dialogom pred ugotavljanjem krsitev'>.

Kadar sodelovanje ne zagotovi pravocCasnega izvajanja dogovorjenih pravil, so potrebni
postopki za ugotavljanje krSitev, ki jih spremlja jasno obvestilo o razlogih za ukrepanje.
Komisija si bo kot varuhinja Pogodb prizadevala za odlo¢ne izvrSilne ukrepe, da bi
zagotovila izvajanje pravil ter se borila proti razdrobljenosti enotnega trga in kakrSnemu koli
nezakonitemu &ezmernemu prenasanju zakonodaje'*. Se naprej si bo prizadevala tudi za svoj
strateski pristop'®, pri éemer bo prednostno obravnavala kriitve, ki najbolj vplivajo na javne
in poslovne interese.

Stevilo nereenih postopkov za ugotavljanje kriitev ostaja visoko (priblizno 1 500 zadev'¢ v
zacetku leta 2025), od katerih so nekateri dolgotrajni. Komisija si bo Se naprej prizadevala za
uspesen zakljucek postopkov za ugotavljanje krsitev, da bo pravo EU prineslo predvidene
koristi. Ce se v zgodnjih fazah postopka za ugotavljanje kriitev ne odpravijo krsitve prava
EU, bo Komisija zadeve brez oklevanja predloZila SodiS¢u Evropske unije in zahtevala
finan¢ne sankcije, kadar bo to pravno mogoce!’.

III. ENOSTAVNEJSA IN HITREJSA EVROPA

Zeleni in digitalni prehod spreminjata svetovna gospodarstva in druzbe ter povzroc¢ata mo¢no
konkurenco za vire in inovacije. Za uspeh v tem novem okolju je potreben drzen pristop za
povecanje nase konkurencnosti, vklju¢no s poenostavitvijo nasega regulativnega okvira, ne
da bi pri tem ogrozili naSe cilje politike in visoke standarde. Namen tega novega pristopa bo
obravnavati vse vire regulativnih bremen, kot so obveznosti porocanja, ponavljajoci se
upravni stroski in stroski usklajevanja na sploSno, kjer je mogoce opredeliti ustrezne nacine
za doseganje prvotnega regulativnega cilja z bolj racionaliziranimi in u¢inkovitimi sredstvi.

Komisija je v zadnjih letih sprejela ukrepe za zmanjSanje upravnega bremena. Marca 2023 je
napovedala cilj zmanjSanja bremena poro¢anja za 25 % za podjetja in uprave, ne da bi pri tem
ogrozila cilje politike'®. V delovnem programu za leto 2024' je predlozila prvi sklop 41
ukrepov za dosego tega cilja. Med pomembnimi ukrepi so bili carinska reforma EU, ki naj bi
sama prihranila 2,7 milijarde EUR, prilagoditve praga iz ra¢unovodske direktive, ki koristijo
ve¢ kot milijonu podjetij, in skupni spletni obrazec za izjave o napotenih delavcih®,




Komisija je v letu 2025 kot najpomembnejSe prednostne naloge za naslednjih pet let dolocila
poenostavitev, zmanjSanje bremena poroCanja, zmanjSanje birokracije, racionalizacijo
postopka za pridobitev dovoljenj in poenostavitev zakonodaje. Vsak komisar bo te cilje
uresniceval na podrocjih, za katera je pristojen, usklajeval pa jih bo komisar za izvajanje in
poenostavitev.

Te spremembe dopolnjujejo obstojeci pristop ,,za enega sprejetega se eden odpravi®, katerega
cilj je izravnati stroske nove zakonodaje z zmanj$anjem bremen?!, obicajno na istih podro&jih
politike?. Pristop se v celoti izvaja od leta 2022 in je privedel do predlogov Komisije, ki bi
zagotovili znatne neto prihranke pri strogkih, e bi jih sozakonodajalca v celoti sprejela®’.

Prizadevanje za poenostavitev, ki temelji na celovitih pregledih in ciljno usmerjenih
spremembah nasih pravil, bo olajSalo zivljenje ljudem in podjetjem, vklju¢no s 33 milijoni
MSP in ve¢ tiso¢ malimi podjetji s srednje veliko trzno kapitalizacijo. Sodelovali bomo z
njimi, da bi ¢im bolj povecali uporabo nasih spletnih orodij za povratne informacije?*, da
bi se seznanili s tezavami pri izvajanju in priloznostmi za poenostavitev.

Komisija bo gradila na delu platforme Pripravljeni na prihodnost, tj. strokovne skupine na
visoki ravni, ki je v zadnjih letih pomembno prispevala k prizadevanjem za poenostavitev>.
Clani platforme so prispevali strokovno znanje iz nacionalnih uprav, podjetij, socialnih
partnerjev in civilne druzbe, Odbora regij in Ekonomsko-socialnega odbora. K izzivom pri
izvajanju na regionalni in lokalni ravni je prispevala tudi mreza regionalnih srediS¢ za pregled
izvajanja politike EU (RegHub).

Za prenos teh novih prizadevanj v prakti¢ne ukrepe bo Komisija uporabila naslednja orodja
in ukrepe:

a) nove cilje za zmanjSanje upravnega bremena;

b) dajanje prednosti novim ukrepom za poenostavitev;

c) postopno obremenitveno testiranje zakonodaje EU;

d) enostavnejsi, bolj osredotocen in ucinkovitejsi proratun EU;
e) prakti¢ne izkusnje z izvajanjem pregledov dejanskega stanja.

a) Novi cilji za zmanjSanje upravnega bremena

Komisija je za zagotovitev trajnih in merljivih prizadevanj v prihodnjih letih dolocila cilje za
zmanjs$anje bremen porocanja za vsaj 25 % za vsa podjetja in 35 % za MSP, ne da bi pri
tem ogrozila cilje politike. Vendar so stroSki poro€anja le podsklop upravnih stroskov in na
podlagi prejetih povratnih informacij menimo, da je treba uporabiti celovitejSi pristop.
Komisija bo zato svoje cilje glede zmanjSanja bremena uporabila za osnovo za vse upravne
stroske.

Eurostat je na podlagi podatkov, ki so na voljo na ravni EU in nacionalni ravni, skupne
ponavljajode se upravne stroske v EU v letu 2022 ocenil na priblizno 150 milijard EUR?®. Za
25-odstotno zmanjSanje te osnove bo treba ponavljajoce se upravne stroSke do konca
mandata zmanjSati za 37,5 milijarde EUR. Cilj namenskih ukrepov za MSP bo doseci 35-
odstotno zmanjSanje. Napredek pri doseganju tega cilja bomo ocenili v letnih porocilih o
napredku pri izvrSevanju in izvajanju, ki bodo vkljuevala tudi usmeritve za prihodnje
pobude za poenostavitev.




Odkar je bil marca 2023 napovedan cilj 25-odstotnega zmanjSanja bremena, je Komisija
predlagala ukrepe, s katerimi naj bi po ocenah prihranili priblizno 5 milijard EUR?’.
Odgovornost Evropskega parlamenta in Sveta je, da med zakonodajnimi pogajanji
ohranita ali po moznosti okrepita potencial predlogov Komisije za zmanjSanje bremena,
odgovornost drzav Clanic pa, da se pri prenosih v nacionalno zakonodajo ali uporabi prava
EU izogibajo ¢ezmernemu prenasSanju zakonodaje.

Poleg uresnic¢evanja teh kolicinsko opredeljenih ciljev glede zmanjSanja stroSkov porocanja
in drugih ponavljajocih se upravnih stroSkov si bo Komisija $e naprej prizadevala za znatno
zmanjSanje drugih stroskov usklajevanja z zakonodajo, kadar bo mogoce opredeliti
stroskovno ucinkovitejsi nacin za doseganje cilja politike.

b) Dajanje prednosti novim ukrepom za poenostavitey

Delovni program Komisije za leto 2025 je bolj kot kdaj koli prej osredotocen na
poenostavitev. Vkljucuje vrsto sveznjev omnibus in drugih predlogov za poenostavitev za
obravnavo prednostnih podrocij, opredeljenih z delezniki v preteklem letu®. Evropski
parlament in Svet pozivamo, naj razmislita o uporabi skrajSanega postopka pri teh
zadevah, pri cemer naj ukrepata v skladu s predlogi za poenostavitev brez ponovnega odprtja
drugih delov zakonodaje, da se podjetjem zagotovita ¢im vecja in ¢imprej$nja jasnost in
pomoc¢. V delovnem programu bodo ukrepi za poenostavitev Se naprej navedeni kot
prednostni v prihodnjih letih.

Sveznji omnibus in drugi predlogi za poenostavitev, sprejeti skozi vse leto, bodo zagotovili
¢im vecjo poenostavitev z obravnavanjem interakcij med razli¢nimi zakonodajnimi akti. Med
drugim bodo vkljucevali:

o sveienj omnibus o trajnostnosti. Ta predlog bo zajemal daljnoseZno poenostavitev na
podrocju porocanja o trajnostnem financiranju, potrebne skrbnosti glede trajnostnosti in
taksonomije. Zagotovil bo boljSo usklajenost zahtev s potrebami vlagateljev, sorazmerne
Casovne okvire, finan¢na merila, ki ne bodo odvracala od naloZzb v manjSa podjetja v
prehodu, in obveznosti, ki bodo sorazmerne z obsegom dejavnosti razli¢nih podjetij.
Zlasti bo obravnaval kaskadni ucinek, da bi preprecili, da bi bila manjSa podjetja vzdolz
dobavnih verig v praksi izpostavljena pretiranim zahtevam za porocanje, ki jih
zakonodajalci nikoli niso nacrtovali. Zahteve glede mehanizma za oglji¢no prilagoditev
na mejah bodo zmanjSane v korist manjsih uvoznikov, zlasti za MSP in organe,

o sveienj omnibus o poenostavitvi naloZb. Ta sveZzenj bo med drugim olajsal izvajanje
programa InvestEU in Evropskega sklada za strateSke naloZbe ter poenostavil porocanje,

o sveienj omnibus, med drugim o malih podjetjih s srednje veliko trino kapitalizacijo in
odpravi zahtev glede dokumentacije v papirni obliki. Ta svezenj omnibus bo zagotovil,
da bodo imela tudi mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo prilagojene zahteve,
v zakonodaji o proizvodih pa bodo odpravljene neucinkovite zahteve glede papirne
oblike,

o digitalni sveZenj. Pregled akta o kibernetski varnosti in poenostavitev zakonodaje o
kibernetski varnosti bosta zagotovila poenostavljena in proznejSa sredstva za olajSanje
vecnamenskega porocanja, da se prepreci podvajanje. To bo del SirSe ocene v prvem letu
mandata glede tega, ali razSirjeni pravni red na digitalnem podrocju ustrezno odraza
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potrebe in omejitve podjetij, kot so MSP in mala podjetja s srednje veliko trzno
kapitalizacijo, poleg potrebnih smernic in standardov, s katerimi se olaj$a skladnost®’. V
strategiji za evropsko podatkovno unijo bodo med drugim obravnavana obstojeca pravila
o podatkih, da se zagotovi poenostavljen, jasen in skladen pravni okvir, ki bo podjetjem
in upravam omogocal nemoteno in obsezno izmenjavo podatkov ob spostovanju visokih
standardov zasebnosti in varnosti,

e poenostavitev skupne kmetijske politike. Ta svezenj bo obravnaval vzroke zapletenosti in
prekomernega upravnega bremena za kmete in nacionalne uprave pri upravljanju,
spremljanju in poro¢anju, pri ¢emer bo izkoristil tudi potencial digitalizacije.

Poleg teh predlogov bodo druge pobude iz delovnega programa poenostavile zakonodajo, da
se poenostavijo zahteve glede izdaje dovoljenj, odobritev in poro¢anja. Med njimi je akt
o pospeSevanju razogljicenja industrije, ki bo pospeseno izdajanje dovoljenj razsiril na vec
sektorjev v prehodu, ciljno usmerjena revizija pravil EU o kemikalijah (REACH) pa bo
poenostavila pravila za kemicno industrijo brez ogrozanja zdravja, varnosti in varstva okolja.

Digitalne pobude bodo prispevale k poenostavitvi in izvajanju na vseh podrocjih
politike’®. Na podlagi digitalne denarnice bomo predstavili evropsko podjetnisko
denarnico, da bi podjetjiem omogocili upravljanje nacionalnih in ¢ezmejnih regulativnih
zahtev ter regulativnih zahtev EU, priglasitev in postopkov skladnosti na enem mestu in na
uporabniku prijazen nacin.

Preucili bomo nadaljnje predloge za poenostavitev, vkljuéno z moznostjo zbirnega predloga
za podrocje obrambe, da bi pripomogli k doseganju nalozbenih ciljev, ki bodo doloc¢eni v beli
knjigi, in omogocili razcvet inovativnih podjetij.

Predlogi za popolno razveljavitev obstojece zakonodaje ali umik predlogov v obravnavi sicer
lahko temeljijo tudi na drugih vidikih (zastaranje nekaterih pravil, pomanjkanje politicnega
napredka pri dolgotrajnih predlogih), vendar se lahko tudi v takih primerih pogosto
uporabljajo vidiki poenostavitve in stroSkovne u¢inkovitosti.

¢) Postopno obremenitveno testiranje zakonodaje EU

Delovni program vkljucuje tudi prvi seznam ocen posameznih zakonov ali celotnih
podrodij politike (preverjanja primernosti), s ¢Cimer se zacenja postopek obremenitvenega
testiranja zakonodaje EU. Z njimi se bodo kriticno preucile moZnosti za poenostavitev,
osredotocene pa bodo na iskanje priloznosti za znizanje stroskov in konsolidacijo pravil,
zlasti ob uposStevanju izzivov, s katerimi se soo¢ajo MSP. Rezultati bodo vkljuceni v naslednji
krog sveznjev za poenostavitev in bodo tako ustvarili pozitiven cikel.

Obremenitveno testiranje bo stalen proces pregledovanja zakonodaje EU. Konéni cilj je
pregledati celoten pravni red EU, da bi zajeli njegove kumulativne ucinke in morebitne
nedoslednosti ter ga poenostavili, hkrati pa ucinkoviteje dosegli cilje politike. Vsak komisar
bo pod vodstvom komisarja za izvajanje in poenostavitev zagotovil obremenitveno testiranje
zakonodaje v okviru svojih pristojnosti. Na podlagi tega procesa bodo v delovni program
Komisije vsako leto vkljuc¢eni konkretni ukrepi za poenostavitev.

‘ d) Enostavnejsi, bolj osredotocen in ucinkovitejsi proracun EU




Poenostavitev je bistvena tudi za odpravo sedanje razdrobljenosti finan¢nega okolja EU
in zmanjSanje upravnega bremena, s katerim se soocajo vsi delezniki, da se zagotovi
pravocasno in uc¢inkovito izvrSevanje sredstev EU. Kot je navedeno v sporocilu o poti do
naslednjega vecletnega finan¢nega okvira®!, bo Komisija v letu 2025 predstavila predlog za
enostavnejs$i, bolj osredotoCen in odzivnejSi dolgorocni proracun, ki bo izpolnjeval
prednostne naloge EU, hkrati pa bo upravicencem olajsal dostop do financiranja EU in ¢im
bolj povecal njegov ucinek. Prav tako bo zmanjsal zapletenost za izvajalske organe, hkrati pa
ohranil moc¢ne zascCitne ukrepe za zascito finan¢nih interesov Unije. Predlog bo temeljil na
izkusnjah, pridobljenih v sedanjem programskem obdobju, in obseZnem posvetovanju na
politicni in institucionalni ravni ter z delezniki, ob hkratnem proaktivnhem ozavescanju
drzavljanov.

e) Prakticne izkuSnje na podlagi izvajanja pregledov dejanskega stanja

Komisija bo vzpostavila stik s strokovnjaki v podjetjih, zlasti MSP in malih podjetjih s
srednje veliko trZzno kapitalizacijo na Stevilnih podro¢jih, da bi razumela njihove izkuSnje
na terenu in vpliv prava EU na njihove dejavnosti. Te izmenjave na tehni¢ni ravni bodo
pomagale opredeliti in resiti prakticna vpraSanja, kot so vprasanja, povezana z odobritvami,
izdajanjem dovoljenj, nadzorom ali skladnostjo.

S pregledi dejanskega stanja se bodo poskusale ugotoviti morebitne ovire ali pozitivne
izkuSnje ter njihova povezava s pravili EU ter njihovim izvajanjem in prenosom v nacionalno
zakonodajo. Pregledi bodo pomagali preveriti, ali so predpostavke, na katerih temelji
zakonodaja EU, pravilne in ali prinasSajo pricakovane koristi. Pomagali bodo tudi oceniti,
ali bi nacrtovani ukrepi za poenostavitev ustvarili prihranke pri stroskih ter ali so ustrezni in
realisti¢ni.

Rezultati pregledov dejanskega stanja se upostevajo pri obremenitvenem testiranju obstojece
zakonodaje (vklju€no z ocenami in preverjanji primernosti) in zasnovi prihodnjih predlogov
za poenostavitev.

Iv. IZBOLJSANJE NACINA SPREJEMANJA NOVIH PRAVIL

Kot je pomembno poenostaviti obstojeca pravila, je bistveno tudi zagotoviti, da je nova
zakonodaja preprosta, lahko razumljiva in enostavna za izvajanje, jasno napisana in
nedvoumna. Vprasanja izvajanja in izvrSevanja je treba obravnavati od trenutka, ko Komisija
oblikuje svoje predloge, kot je doloeno v smernicah in zbirki orodij za boljSe pravno
urejanje™?, ter v celotnem zakonodajnem postopku.

EU lahko gradi na svojem pristopu boljSega pravnega urejanja, ki je priznan kot eden
najboljsih v OECD, tudi kar zadeva posvetovanja, vrednotenja in ocene ucinka®®. Opira se
tudi na delo Odbora za regulativni nadzor, ki zagotavlja visoko kakovost dokazov, na katerih
temeljijo zakonodajni predlogi.

Kljub temu vecina podjetij, zlasti MSP, meni, da so regulativne zahteve in njihov kumulativni
ucinek najvecji izziv pri ustanavljanju podjetij in Siritvi poslovanja v EU. Zato je potrebna
temeljitejSa preucitev ucinkov nacrtovane nove zakonodaje na konkuren¢nost, MSP in
zagonska podjetja ter mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo. Evropski parlament
in Svet bi prav tako morala natan¢neje preuciti ucinek njunih sprememb v okviru




zakonodajnega postopka. Potreben bo tudi podrobnejsi pregled pogojev pooblastil, vklju¢enih
v zakonodajo, nato pa Se ustreznih delegiranih in izvedbenih aktov.

Za reSevanje teh izzivov je potreben nov pristop k zakonodajnemu postopku, in sicer:

a) okrepljena preverjanja MSP in konkurencnosti;

b) pregled delegiranih in izvedbenih aktov ter z njimi povezanih pooblastil;
¢) pametna in digitalna izvedba, vkljuCena v oblikovanje zakonodaje EU;
d) preprosta metodologija za oceno ucinka znatnih sprememb.

a) Okrepljena preverjanja MSP in konkurencnosti

Okrepljena preverjanja MSP in konkurencnosti se bodo sistemati¢no uporabljala za vso
predvideno zakonodajo s predvidljivimi u¢inki na podjetja, zlasti mala podjetja, da bi se ti
ucinki podrobneje preucili. Pri preverjanju konkurenc¢nosti so upostevani stirje kljucni vidiki:
stroSkovna/cenovna konkuren¢nost, mednarodna konkurencnost, zmogljivost za inovacije in
ucinki na konkurenc¢nost MSP. Preverjanje bo bolj osredototeno na sektor. Na podlagi
kazalnikov in kvalitativnih informacij se bo ocenil konkuren¢ni polozaj podjetij EU v
sektorjih, ki jih posamezen predlog najbolj zadeva, s ¢imer se bo zagotovilo merilo
konkurenc¢nega poloZaja prizadetih podjetij EU, da bi se bolje razumeli kumulativni
ucinki na nekatere sektorje, kot so tisti, ki so v Draghijevem porocilu opredeljeni kot klju¢ni
za evropsko konkurencnost. Kadar bodo ugotovljene tezave s konkurenc¢nostjo, bo Komisija
nato preucila najprimernejSe blaZilne ukrepe.

Komisija bo upostevala priporocila iz mnenja platforme Pripravljeni na prihodnost, v katerem
so predlagani nacini za prenovo preizkusa za MSP**. Ocene ucinka ustrezne zakonodaje bodo
jasneje predstavile u¢inke na MSP ter podporne in blaZilne ukrepe, s ¢imer se bo
izboljSala kakovost informacij, ki so na voljo kolegiju komisarjev in sozakonodajalcema.
Poleg tega bo okrepljena analiza posrednih u¢inkov zakonodaje na MSP. Vsa vrednotenja in
preverjanja primernosti bodo vsebovala tudi namensko analizo udinkovitosti in uspeSnosti
politik za MSP.

b) Pregled delegiranih in izvedbenih aktov ter z njimi povezanih pooblastil

Komisija vsako leto sprejme veliko $tevilo delegiranih® in izvedbenih®¢ aktov, za kar jo
pooblasc¢a zakonodaja, ki jo sprejmeta Evropski parlament in Svet. Mnogi od teh aktov so
tehni¢ni in imajo omejene ucinke, ki bi se Ze upostevali pri predlaganju osnovne zakonodaje,
zato zanje ni potrebna posebna ocena ucinka.

Kadar pa mora Komisija izbirati med moZnostmi politike in obstajajo znatni ucinki, ki
niso bili upoStevani pri pripravi predloga Komisije o osnovni zakonodaji, bo za
delegirane in izvedbene akte izvedena ocena u¢inka’’. Tudi ¢e ni politi¢nih odlo&itev, bo
Komisija, ¢e se pricakujejo pomembni ucinki, predstavila analizo stroSkov ali prihrankov pri
stroskih. Kadar je ustrezno, bo posebna pozornost namenjena u¢inku na MSP.

Komisija bo v okviru zakonodajnega postopka skrbno preucila posledice ustreznih
pooblastil, ki sta jih sozakonodajalca predlagala za sprejetje delegiranih in izvedbenih aktov
s strani Komisije, da bi se izognili njihovemu kopicenju ter nepotrebni zapletenosti in
stroskom.




¢) Pametna in digitalna izvedba, vkljucena v oblikovanje zakonodaje EU

Vsebina pobude mora biti kakovostna, tj. lahko razumljiva, nedvoumna in dovolj jasna, da
omogoc¢a nedvoumno prevajanje v vse uradne jezike Unije, njena zasnova pa mora biti
usmerjena v njeno dejansko izvajanje.

Prihodnja vprasanja v zvezi z izvajanjem je mogoce najbolje opredeliti z zgodnjim dialogom
in sodelovanjem z drzavami ¢lanicami, regionalnimi in lokalnimi organi, socialnimi partnerji
in drugimi delezniki. Za dosego tega cilja bodo pravni in prakti¢ni vidiki izvajanja
vkljuceni v posvetovanja z delezniki in ocene ucinka, kadar je primerno.

Komisija bo izvajala politike, pripravljene na digitalno tehnologijo, in sicer z
zagotavljanjem, da so digitalni vidiki vkljuéeni e od samega zadetka®, in z uporabo
inovativnih orodij, kot so regulativni peskovniki, za ,,preizkus* moznosti politike s poslovno
bazo Evrope®. Prav tako bomo pospesili ¢ezmejno interoperabilnost*® med javnimi
upravami ter razsirili uporabo e-platform, kot je enotno digitalno vstopno mesto*!, in
ponovno uporabo obstojefih podatkov, tudi s predhodnim izpolnjevanjem obrazcev, za
sedanje ali prihodnje zahteve glede skladnosti*?.

Da bi zmanjsali bremena porocanja in stroske izpolnjevanja obveznosti, bomo v partnerstvo z
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi ter ustreznimi agencijami EU Se bolj vkljucili
naceli ,,privzeto digitalno* in ,,samo enkrat.

d) Preprosta metodologija za oceno ucinka znatnih sprememb

Komisija bo sozakonodajalcema predlozila predloge o preprosti metodologiji za ocenjevanje
ucinkov njunih pomembnih sprememb, da bi preizkusila in prikazala izvedljivost izvedbe
takih ocen brez nepotrebnega podaljSevanja zakonodajnega postopka. Ta metodologija bi
lahko na podlagi obstojec¢ih orodij in modelov ter obstojecih podatkov, kolikor je mogoce,
zagotovila oceno upravnih stroSkov pomembnih sprememb, skupaj z bolj informativno
predstavitvijo drugih stroskov. Komisija bo te predloge predlozila v posvetovanje s
sozakonodajalcema v drugem cetrtletju leta 2025.

V. NADALJNJI KORAKI: PARTNERSTVO IN SKUPNA ODGOVORNOST

Komisija je v tem sporocilu predstavila ambiciozno agendo za poenostavitev in izvajanje, da
bi se spodbudili konkurencnost, blaginja, izvajanje politik in odpornost v EU. Za doseganje
teh ciljev bo potrebna mocna zavezanost vseh drugih institucij in deleznikov, zlasti
Evropskega parlamenta in Sveta.

Nacionalni, regionalni in lokalni organi bodo prav tako klju¢ni partnerji, ki bodo ambicije
preoblikovali v konkretne ukrepe, in sicer z opredelitvijo priloZnosti za poenostavitev,
predlaganjem deleznikov, ki bodo povabljeni v nove posvetovalne dejavnosti (dialogi o
izvajanju in pregledi dejanskega stanja), ter s Siritvijo ukrepov za poenostavitev z njihovim
prenosom na vse ravni upravljanja.

Delo Komisije bo temeljilo na nacelih partnerstva in sodelovanja, in sicer bo:

a) redno porocala o napredku, zagotavljala preglednost in odgovornost ter
b) sodelovala s sozakonodajalcema za oblikovanje enostavnejSih in u€inkovitejSih pravil
EU.
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a) Redno porocanje o napredku, zagotaviljanje preglednosti in odgovornosti

Komisija bo redno porocala o dosezenem napredku. Vsak komisar bo zadevnemu
parlamentarnemu odboru in sestavi Sveta predlozil letno poro¢ilo o napredku pri izvajanju
in izvrSevanju na svojem podroc¢ju. V teh porocilih bo predstavljen napredek pri doseganju
kljuénih ciljev politike ter izvrSilnih ukrepih, izvedbenih in podpornih ukrepih ter ukrepih za
poenostavitev. V porocilih bodo pregledani tudi dialogi z delezniki (vklju¢no z dialogi o
izvajanju), obremenitveni testi in pregledi dejanskega stanja. V njih bodo opisani morebitni
dodatni ukrepi.

Komisija bo predstavila pregledno porocilo, ki bo spodbujalo odgovornost in nadaljnje
ukrepanje v letnem ciklu izvajanja in poenostavitve. Komisija bo na svojem spletiS¢u Europa
objavila tudi uporabniku prijazne informacije o temah, kot so napredek pri ciljih zmanjSanja
bremena, izvrSilni ukrepi in izvajanje prava EU na nacionalni ravni, vklju¢no z interaktivnimi
zemljevidi in prilagodljivimi grafi.

Letni cikel izvajanja in poenostavitve

Komisarji SProzijo postopek
dveh dialogov o izvajanju v letu.

Komisarji pripravijo letna poro¢ila o napredku
priizvrSevanju in izvajanju.

Komisarji sS@ sestanejo s parlamentarnimi odbori in sestavami
Sveta, da predstavijo porocila in delo na podrocju poenostavitve.

Letni cikel

Komisarji Zacnejo pripravo ukrepov za poenostavitev, ki bodo
predstavljeni v delovnem programu Komisije.

Objavi se letno pregledno porocilo o izvajanjuin
poenostavitvi.

Sprejetje delovnega programa Komisije, vkljuéno z znatnimi
ukrepi za poenostavitev ter letnim nacrtom preverjanj primernosti in
ocen, v okviru obremenitvenega testa.

b) Sodelovanje s sozakonodajalcema za oblikovanje enostavnejSih in ucinkovitejsih pravil
EU

Evropski parlament in Svet imata osrednjo vlogo pri oblikovanju enostavnih in uc¢inkovitih

VR

Leta 2016 sta se obe instituciji zavezali nacelu ocenjevanja ucinkov svojih bistvenih
sprememb, kadar je to primerno*. To lahko vkljucuje spremembe, ki povecujejo stroske,
ustvarjajo tveganje dodatnih Skodljivih ucinkov ali znatno zmanjSajo potencial za
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poenostavitev predloga Komisije. Vendar Evropski parlament in Svet tega v praksi ne
pocneta.

Komisija zato poziva Evropski parlament in Svet, naj vzpostavita potrebne postopke in
vire*. Ceprav za spremembe zaradi kratkega ¢asovnega okvira pogajanj ni mogoée izvesti
celovite ocene ucinka, bi morala imeti vsaka institucija moznost, da za oceno svojih
stroSkov uporabi preprosto metodologijo, kot je bilo Ze omenjeno.

Dobro izvajanje in poenostavitev sta del skupnih prizadevanj vseh institucij EU v celotnem
zakonodajnem postopku. Zato bi morala sozakonodajalca jasno opredeliti in priznati ukrepe
za poenostavitev, da bi se bilo mogoce osredotociti na njihovo prednostno obravnavo, s
¢imer bi zagotovili hitro doseganje koristi poenostavitve.

Komisija je v ta namen pripravljena tesno sodelovati s Parlamentom in Svetom, tudi z
obnovitvijo Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje, da se pojasni,
kako najbolje doseci te cilje.

! Politi¢ne usmeritve 2024-2029 | Evropska komisija.

2 Porotilo Maria Draghija za leto 2024 o prihodnosti evropske konkuren¢nosti: https://commission.europa.eu/
topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead _en#paragraph_47059.

3 Cezmerno prenasanje zakonodaje® je §iroko uporabljan izraz v okviru izvajanja prava EU, ki se nanasa na

dodatne nacionalne obveznosti, ki presegajo zahteve EU. V praksi se ta izraz uporablja za uvedbo dodatnih

zahtev in upravnega bremena (norm, smernic in postopkov), ki posegajo v pri¢akovane cilje politike, ki naj bi
bili dosezeni z zakonodajo EU.

Porocilo Enrica Lette iz leta 2024 o prihodnosti enotnega trga: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

5 Draghijevo poroéilo.

® Smernice za boljSe pravno urejanje, SWD(2021) 0305 final, in orodje 38 iz zbirke orodij za boljse pravno

urejanje.

Racionalizirani postopki za izdajo dovoljenj so klju¢ni za doseganje ciljev glede energije iz obnovljivih virov

za leto 2030. Komisija podpira to delo s strukturiranimi dialogi in dvostranskimi srecanji z drzavami

Clanicami, na katerih se razpravlja o naértth prenosa, zlasti za izdajo dovoljenj.

https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv es-

renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en.

Glej nedavni projekt instrumenta za tehni¢no podporo z naslovom Building capacity for evidence-informed

policymaking in governance and public administration in a post-pandemic Europe (Oblikovanje zmogljivosti

za z dokazi podprto oblikovanje politik na podro¢ju upravljanja in javne uprave v Evropi po pandemiji).

Evropska komisija, Krepitev evropskega upravnega prostora (pobuda ComPAct), COM(2023) 667 final.

Program sodelovanja in izmenjave v javni upravi (PACE) olajSuje izmenjave o temah, kot so
profesionalizacija javne uprave, izbolj$anje upravne uspesnosti ter zelena in digitalna javna uprava.

Na primer direktiva o preglednosti enotnega trga in direktiva o preskusu sorazmernosti za preprecevanje
ustvarjanja novih ovir, pregled enotnega trga, poro€ila za posamezne drzave v okviru evropskega semestra,
nacionalni energetski in podnebni nacrti, poroCilo o napredku na podro¢ju podnebnih ukrepov, pregled
izvajanja okoljske politike in nacionalni akcijski nacrti na podrocju ribistva.

12 Na primer orodja, kot so SOLVIT, FIN-NET in Tvoja Evropa, na primer ljudem in podjetjem omogocajo, da
v celoti uveljavljajo svoje pravice na enotnem trgu. Zagotavljajo jasne informacije, pomoc¢ pri specificnih
tezavah in resevanju tezav.

13 Znan kot dialog v okviru sistema EU Pilot, katerega stopnja uspesnosti je bila leta 2024 75-odstotna. Ta
oblika dialoga se uporablja, kadar je verjetno, da bo skladnost dosezena hitreje kot formalni postopek za
ugotavljanje krsitev.

14 Npr. kadar zakonodaja EU dolo¢a popolnoma usklajena pravila. Poleg tega lahko Komisija pogosteje
predlaga popolno uskladitev na podrocjih, na katerih je to mogoce, da se zagotovijo enaki konkurencni pogoji
na celotnem enotnem trgu, Evropska komisija, Kompas za konkurencnost za EU, COM(2025) 30 final.

15 Evropska komisija, Pravo EU: z boljSo uporabo do boljsih rezultatov (C(2016) 8600) in IzviSevanje prava
EU za Evropo, ki prinasa rezultate COM(2022) 0518 final.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_en.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_en
https://europa.eu/youreurope/index_en.htm

16 Ve¢ kot 900 od teh primerov se nanaSa na nepopoln ali nepravilen prenos direktiv.

17" Komisija sistemati¢no poziva Sodis¢e, naj nalozi denarne sankcije v obliki pavSalnega zneska in dnevne
denarne kazni, kadar drzava c¢lanica ne sprejme potrebnih ukrepov za izvrsitev predhodne sodbe Sodisca, s
katero je bila ugotovljena krsitev prava EU (¢len 260(2) PDEU), in kadar drzava ¢lanica ne sporoci ukrepov
za prenos direktive, sprejete v skladu z zakonodajnim postopkom (¢len 260(3) PDEU. Komisija je v letih
2023 in 2024 Sodiscu predlozila 134 zadev v zvezi s krSitvami, vklju¢no z zahtevo po finan¢nih sankcijah v
55 primerih od teh zadev.

18 Evropska komisija, Dolgoroc¢na konkurencnost EU: pogled v obdobje po letu 2030 COM(2023) 168 final.

19 Delovni program Evropske komisije za leto 2024 — Uresnicevanje zastavljenega in priprave na prihodnost —
Priloga 11, COM(2023) 638 final.

20 Komisija je leta 2024 predstavila predlog uredbe o vzpostavitvi ve&jeziénega javnega vmesnika za izvajanje
prostovoljnega standardnega obrazca za prijavo napotenih delavcev. Cas, potreben za izpolnitev izjave o
napotitvi z uporabo standardnega obrazca, se po ocenah v povprecju skrajsa za priblizno 73 % v primerjavi s
sedanjim povpre¢nim ¢asom, potrebnim za izjavo, po vsej EU. To bo povecalo zas¢ito delavcev s povecanjem
preglednosti napotitev ter drzavam clanicam pomagalo pri izvajanju ucinkovitih in ciljno usmerjenih
inSpekcijskih pregledov.

21 To vkljuduje ponavljajoce se enkratne stroske, doloene na letni ravni.

22 Evropska komisija, Bolj§e pravno urejanje: zdruzujemo moci za pripravo boljse zakonodaje, COM(2021) 219

final.

23 Ti prihranki temeljijo na pobudah, ki jih je sprejela Komisija, in so ocenjeni na 7,3 milijarde EUR v letu

2022, 6,3 milijarde EUR v letu 2023 in 260 milijonov EUR v letu 2024 (prehodno leto ob koncu prej$njega

mandata Komisije z nizjo ravnjo zakonodajne dejavnosti). Vendar nekateri od teh ukrepov Se niso bili sprejeti

ali pa so spremembe predlagane zakonodaje zmanjSale moznosti za prihranek stroskov.

Podjetja, ki se sooCajo s pravnimi ali upravnimi ovirami v drzavi €lanici, lahko o ovirah porocajo na
https://fosmo.youreurope.curopa.cu/, poslovna zdruzenja ali druge organizacije z ve¢ podjetji pa se lahko za
poroCanje o ovirah obrnejo na grow-single-digital-gateway(@ec.europa.cu. Najprej lahko dobijo osebno
pomoc¢ in nasvete na https://asf.youreurope.europa.eu/.

25 Platforma je v Stiriletnem mandatu pripravila 41 mnenj in 260 konkretnih predlogov. Na podlagi tega
strokovnega znanja je temeljilo ve¢ vodilnih pobud Komisije, vkljuéno s sveznjem o DDV za digitalno dobo,
okoljsko primerno zasnovo za trajnostne izdelke, aktom o gigabitni infrastrukturi, aktom o interoperabilni
Evropi, sveznjem o bancni uniji in aktom o kotiranju.

26 IzraCuni temeljijo na pragmati¢nem pristopu in na predhodnem delu ter upostevajo ocene bremena, ki jih je
leta 2012 pripravila skupina na visoki ravni za upravne obremenitve, in ugotovljene trende glede bremena v
obdobju 2012-2022 za nekatere drzave Clanice, za katere so podatki na voljo.

27 Ti vkljucujejo 41 pobud, sprejetih skupaj z delovnim programom Komisije za leto 2024, in poznejse predloge
Komisije, kot je sveZenj poenostavitev za kmetijstvo. Ti prihranki so bili ocenjeni z uporabo modela
standardnih stroskov EU.

28 Delezniki so lahko do decembra 2023 predlozili povratne informacije v zvezi s pozivom k predlozitvi
dokazov o racionalizaciji zahtev glede porocanja. Svoje prispevke je predlozilo priblizno 200 sodelujoc¢ih, ki
so jih dopolnile ciljno usmerjene razprave z zdruzenji in drugimi delezniki, kot so delavnice z industrijo
(vkljuéno z MSP).

29 Pravni red na digitalnem podro¢ju med drugim vkljuéuje splo§no uredbo o varstvu podatkov, akt o upravljanju
podatkov, akt o podatkih, akt o kibernetski varnosti, akt o kibernetski odpornosti, akt EU o ¢ipih in akt o
umetni inteligenci.

30 Glej tudi oddelek TV(c) spodaj, ,,Pametna in digitalna izvedba, vkljutena v oblikovanje zakonodaje EU*.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

33 Na podlagi napovedi OECD glede regulativnih politik za leto 2021, | OECD. Postopek posvetovanja se bo
izboljsal tudi s spremembo, da se vkljucijo dialogi o izvajanju in pregledi dejanskega stanja, kot je bilo Ze
omenjeno.

34 Konéno mnenje SME _test.pdf (europa.eu). Sedanji preizkus za MSP je opredeljen v orodju $t. 23. Upostevati
bi bilo treba tudi mozne ucinke na mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo, kolikor jih je mogoce
razlikovati.

33V skladu s €lenom 290 Pogodbe o delovanju EU (PDEU) lahko delegirani akti dopolnjujejo ali spreminjajo
nekatere nebistvene elemente zakonodajnega akta, Ce ta akt prenasa taka pooblastila.

36 Ce so potrebni enotni pogoji za izvajanje pravno zavezujo¢ih aktov Unije, se s temi akti na Komisijo
prenesejo izvedbena pooblastila v skladu s ¢lenom 291 PDEU.
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https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html

37 Glej orodje §t. 42 iz zbirke orodij za boljSe pravno urejanje.

38 Komisija je v okviru oblikovanja politik, pripravljenih na digitalno tehnologijo, pripravila novo oceno
finan¢nih posledic in digitalnih razseznosti zakonodajnega predloga, ki bo prilozena njenim predlogom.
Poglavje o digitalni razseznosti vkljucuje bistvene informacije o digitalnih vidikih predlogov in se uporablja
kot porocilo Komisije o oceni interoperabilnosti, kot je doloceno v aktu o interoperabilni Evropi. Zagotavlja,
da Komisija pri pripravi predlogov temeljito oceni digitalne ucinke, da bodo njeni predlogi primerni za
digitalno dobo.

3 Kot je predvideno na primer v aktu EU o umetni inteligenci.

40 Resitve interoperabilne Evrope (na voljo na portalu interoperabilne Evrope) bodo javnim upravam omogodile
razvoj medsebojno povezanih digitalnih javnih storitev, kar bo olajsalo prosti ¢ezmejni pretok podatkov.

41 Enotno digitalno vstopno mesto olajsuje spletni dostop do informacij, upravnih postopkov in storitev pomo¢i,
ki jih drzavljani in podjetja EU morda potrebujejo v drugi drzavi ¢lanici.

42 To lahko na primer vkljuCuje uporabo razpolozljivih podatkov iz satelitov. Sateliti EU lahko na daljavo
zagotavljajo zanesljive in primerljive podatke in napovedi v skoraj realnem casu na stroskovno ucinkovit
nacin.

4 Glej tocko 15 medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje: Evropski parlament in Svet
bosta, ko bo to po njunem mnenju ustrezno in potrebno za zakonodajni proces, izvedla ocene ucinka v zvezi z
lastnimi bistvenimi spremembami predlogov Komisije. Evropski parlament in Svet bosta za izhodis¢e za svoje
nadaljnje delo praviloma vzela oceno ucinka, ki jo izvede Komisija. Opredelitev pojma ,,bistvena“ sprememba
bi morala dolo¢iti posamezna institucija.

4 Sodis¢e je navedlo, da ¢eprav ni pravne zahteve za izvedbo ocene udinka, katere vsebina prav tako ni
zavezujoCa, mora biti zakonodajalec Unije sposoben jasno navesti osnovne podatke, ki jih je uposteval pri
sprejemanju odlocitev, zlasti kadar je naloZeno kakr$no koli breme. Sodisce je v sodbi v zadevah C-541/20 do
C-555/20 — Nicnostna tozba — Prvi svezenj ukrepov za mobilnost (,.svezenj o mobilnosti*) z dne 4. oktobra
2024 potrdilo, da lahko Sodis¢e uspesno izpodbija in razveljavi tezavne zahteve, ki so bile uvedene v
zakonodajnem postopku in za katere sozakonodajalca ne moreta dokazati osnovnih podatkov, na katerih
temeljijo odlocitve.

14


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=EN&cid=4039037
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=EN&cid=4039037
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