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I. Uvop

Ako sa uvadza v politickych usmerneniach!, Komisia bude v priebehu nasledujucich piatich
rokov uskuto¢iovat ambiciézny program, ato uplatniovanim inovativnych politik
zameranych na buducnost’ pri zachovani vysokych Standardov. Aby sa Europa stala este
ziadanej$im miestom pre zivot, pracu a investicie, budd tieto nové iniciativy vychadzat’ zo
zékladov prosperujucej, rozmanitej a spravodlivej Eurdpskej tnie.

Zaroven radikalne zniZime regulaénu zataz pre ludi, podniky a spravne organy v EU.
Komisia v zaujme posilnenia prosperity a odolnosti navrhne bezprecedentné zjednodusenie
s cielom priniest’ prilezitosti, inovacie a rast. Podnietime nova dynamiku s cielom urychlit’,
zjednodusit' a zlepsit' politiky apravne predpisy EU, aby sa dosiahla vidsia jasnost
a zrozumitelnost’ pravidiel a ich rychlejsie vykonavanie. Prehibime aj nasu spolupracu so
vSetkymi dodlezitymi inStiticiami a zainteresovanymi stranami, aby spolo¢na zodpovednost’
prinésala lepsie vysledky.

Posilnenie konkurencieschopnosti EU je v dne$nom nestabilnom a neistom svete dolezitejie
nez kedykol'vek predtym. Vyzaduje si to pravne prostredie, ktoré stimuluje zakladanie a rast
podnikov aktoré¢ o najjednoduch$ie, najrychlejSie a najicinnejSie chrani a posilituje
postavenie l'udi. Vyzaduje si to takisto, aby sa vyrazna pozornost’ sustredila na vyvoj situécie
v teréne, ato v spojeni s jasnym cielom spocivajucim v dosiahnuti naSich hospodarskych,
socidlnych a environmentalnych cielov nakladovo najefektivnejsimi prostriedkami.

Vysoké Standardy mézu byt silnym zdrojom konkurencnej vyhody. V mnohych pripadoch
posilnuju hodnotu a kvalitu europskych vyrobkov, chrania nasich obéanov, stimuluju inovacie
a zabezpe€uju udrzatel'nost’ a spravodlivost’ nasho hospodérstva. Prinosy tychto vyhod sa
stanti skutoénostou len vtedy, ak budu pravidla EU primerané, u¢inné a plne a dosledne
vykondvané. NaSe pravidla musia takisto drzat’ krok s najnovSimi vysledkami l'udského
a technologického pokroku a musia reagovat’ na celosvetovy vyvoj.

Ako sa zdéraziuje v Draghiho sprave?®, nahromadenie pravidiel ¢asom na réznych trovniach,
ich vicsSia zlozZitost avyzvy spojené sich vykondvanim maji znacny vplyv na
konkurencieschopnost’ Eurdpy, ¢o obmedzuje nas$ hospodarsky potencidl a naSu prosperitu.
Nastal ¢as zhodnotit’ a posilnit’ kvalitu naSho regulacného ramca s cielom urychlit’ plnenie
nasSich dohodnutych ciel'ov.

Skér nez postupny pristup si to vyzaduje odvazny azosuladeny postup. V zaujme
zefektivnenia a zjednodusenia pravidiel EU, vnitrostatnych a regiondlnych pravidiel
a uc¢innejSieho vykonavania politik budi musiet’ Komisia, Eurdpsky parlament, Rada, organy
Clenskych §tatov na vSetkych Urovniach a zainteresované strany spolupracovat. Aby sa
stimuloval vyrazny dodato¢ny hospodarsky rast, treba takisto prekonat” regulacnu
fragmentéciu na jednotnom trhu.

V tomto oznameni sa stanovuje vizia programu v oblasti vykonavania a zjednodusenia, ktory
prinasa rychle a viditeIné zlepsenia pre I'udi a podniky a je v zdujme odolnejsej EU, ktora sa
bude vyznaCovat vySSim stupfiom prosperity a dekarbonizéacie. Suhrnné baliky
zjednodusujucich opatreni vytyCené v pracovnom programe Komisie na rok 2025 budu
naSimi prvymi vysledkami tohto funkéného obdobia. Predstavuji len zaciatok. Toto usilie
bude pokratovat pocas celého funkéného obdobia sambiciou v uzkej spolupraci
s odbornikmi z praxe aso zainteresovanymi stranami podrobit’ celé acquis existujicich

pravnych predpisov EU zatazovym testom.



V zéujme dosiahnutia vysledkov sa v tomto oznameni vytyCuje komplexny subor néstrojov
bez vytvarania nadbyto¢nych urovni z hl'adiska procesu alebo spravnych organov. Komisia
namiesto toho presmeruje svoje usilie a zdroje na vyuzivanie tychto nastrojov, aby sa dospelo
k jednoduchS§im pravidlam a ndkladovo efektivnejSiemu vykondvaniu. Téato zmena
v regulacnej a podnikovej kultare sa bude tykat’ celej naSej organizacie. V ramci tohto usilia
o racionalizaciu kazdy utvar Komisie prispeje svojou Cast'ou.

Pristup Komisie k vykonavaniu a zjednoduseniu sa bude riadit potrebou zbilancovat
minulost, ndjst spravny smer v sucasnosti a tvarovat buducnost. V zdujme lepSieho
dosiahnutia naSich politickych ciel'ov zjednoduSime existujuce pravidla vzdy, ked’ to bude
treba, a zabezpecime ich lepSie vykonavanie. Preskimame a prispdsobime na$ regulacny
ramec tak, aby lepSie reagoval na potreby I'udi a podnikov. Komisia pri predkladani navrhov
na zjednodusenie nalezite zvazi zasady lepsej tvorby prava a pravnu istotu. Novymi nastrojmi
zameranymi na lepSiu pravnu regulaciu a zjednodusSenie sa zabezpeci, ze budlce pravne
predpisy sa budi hned’ od uplného zaciatku navrhovat so zretelom na vykondvanie
a zjednodusenie. Uplatiovanim vSetkych tychto opatreni sa budeme usilovat’ o G¢innejSie
a efektivnejSie plnenie nasich hospodarskych, socialnych a environmentélnych ciel'ov.

II.  ZABEZPECIT, ABY POLITIKY EU PRINASALI VYSLEDKY

EU v poslednych rokoch preukazala, Ze je odhodlana riesit vyzvy a rychlo sa dohodnat’ na
ambicioznych politikach s cielom reagovat’ na pocetné a zlozité krizy a udalosti. Nas uspech
teraz zavisi od ucinného vykonavania, ako aj od toho, aby sa predislo zmareniu nésho ciela
v dosledku nahromadenia zat'aze pre I'udi, podniky a spravne organy.

Vykonavanie sa ¢lenskych $titov tyka predovietkym vtedy, ked’ pravo EU zaélefiuju do
vnutro$tatnych pravnych predpisov a zabezpeCujui jeho presadzovanie. Tyka sa to aj
uplatiiovania pravidiel organmi, 'ud'mi a podnikmi. Dokonca aj v oblastiach, v ktorych
neexistuju zavizné pravne predpisy EU, sa na dosiahnutie vysledkov stalo nevyhnutné
koordinované tsilie, pokial’ ide o ciele dohodnuté na urovni EU. Tto koordinovana &innost’
treba aj na to, aby sa predislo tzv. gold platingu®, teda prijimaniu dodatoénych vnutro§tatnych
poziadaviek, ktoré nevyplyvaju z prava EU, no maju za nasledok fragmentaciu jednotného
trhu a vytvaraju dodatocnu zétaz pre l'udi a podniky. Strucne povedané, ide o spolo¢nu
zodpovednost’.

Nedostatky pri vykondvani pravidiel apri dobudovani jednotného trhu* st brzdou nasej
prosperity a konkurencieschopnosti. Mbzu takisto oslabit’ schopnost’ EU plnit’ svoje politické
ciele a branit hodnoty Unie. V désledku toho Tudia a podniky plne nevyuZivaju vyhody
politik EU a spolo¢nosti &asto &elia znaénym vyzvam pri prekondvani regulaénych prekazok
a administrativnej zataze’.

V ramci SirSej zmeny v regulacnej kultire sa EU musi zamerat’ na to, aby sa zlepSilo
vykonavanie naSich pravidiel a aby institicie EU, ¢lenské Staty a zainteresované strany spojili
svoje sily. Komisia urychli svoju pracu na lepSom vykonavani tak, ze bude:

a) eSte uzsie spolupracovat’ s Clenskymi Statmi;

b) investovat do administrativnych kapacit, digitadlnych nastrojov a udajov;
¢) ucinnejSie zapajat’ zainteresované strany;

d) rychle a rozhodné opatrenia na presadzovania prava.



a) UZSia spoluprdaca s Clenskymi Statmi

Spolupraca s &lenskymi $tatmi pri vykondvani prava EU je najrychlej$im spdsobom, ako
zabezpetit', aby pravidla EU plnili svoj uéel. V prvom rade takisto pomaha pri predchadzani
poruSovaniu predpisov. Pre Komisiu to znamend zintenzivnit' dialdg s ¢lenskymi Statmi
a poskytnit’ im viésiu podporu pri spravnom a véasnom vykonavani prava EU.

Ked Europsky parlament a Rada dokoncujii vyznamny pravny akt, Komisia systematicky
pripravi stratégiu vykonavania® s cielom naplanovat, ako bude ¢lenské Staty podporovat
pocas celého procesu vykondvania. V stratégii sa urcia (pravne, administrativne alebo
praktické) vyzvy v suvislosti s transpoziciou a uplatiovanim pravneho aktu, mechanizmy na
sledovanie pokroku, podporné¢ opatrenia (aj pre MSP) ajasny harmonogram. Dobrym
prikladom je nedavna iniciativa ,,Accele-RES®, ktora poméha ¢lenskym S§taitom vykonavat
zjednodusSené postupy vydavania povoleni podla revidovanej smernice o energii
z obnovitelnych zdrojov’.

Vcasné informacie od €lenskych Statov a zainteresovanych stran maju zdsadny vyznam
pre Komisiu pri priprave ucinnych stratégii vykondvania, v ktorych sa integruju cielené
aucinné podporné opatrenia. Pokiall ide o smernice, vysvetl’ujuce vzory Komisie
a transpoziéné plany, ktoré maju clenské Staty doplnit, povedu k rychlejSej atplnej
transpozicii. Podobne by proaktivne aktualizacie o vnutrostatnych povinnostiach nad ramec
poziadaviek prava EU (tzv. gold plating) pomohli rieit’ vplyv rozdielnych pravidiel v celej
EU.

Komisia vyuzije expertné skupiny a podobné Struktiry na budovanie uzsich partnerstiev
medzi vnatroStaitnymi organmi, podporu vykondvania a poskytovanie partnerskej podpory
medzi ¢lenskymi Statmi. Dobrovolny pristup uplatiiovany v pracovnej skupine pre
presadzovanie jednotného trhu, v ramci ktorej Komisia a ¢lenské Staty spolupracuju na
odstraniovani trhovych prekazok, moze byt vzorom pre podobnu pracu v inych sektoroch, ako
je hospodarska sut'az, telekomunikacie alebo energetika. Regulaéné agentiiry EU mozu najmé
prispievanim k spolo¢nej kultare dohladu okrem toho pomodct’ dosiahnut konzistentné
uplatiiovanie prava EU.

b) Investicie do administrativnych kapacit, digitalnych ndstrojov a udajov

Utinné vykonavanie politiky zavisi od néleZite pripravenych a efektivnych organov verejnej
spravy. Vyzaduje si to vysoku Groven digitalizdcie a pristup k idajom a dokazom®, ako aj
primerané personalne obsadenie a zrucnosti vo vSetkych spravnych organoch zapojenych do
vykonavania. EU ma k dispozicii subor nastrojov a programov na podporu vykonavania,
monitorovania a hodnotenia. Nastroj technickej podpory napriklad poméha clenskym
Statom budovat’ ich administrativne kapacity, digitalizovat, uskutoc¢iiovat’ reformy
a vykonavat priority EU vo vSeobecnosti pri minimalnom zatazeni ¢lenskych Statov.
Komisia v ramci eurépskeho administrativneho priestoru (ComPAct)’ poskytuje podporu
na posilnenie administrativnych kapacit na vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej urovni — so
zameranim na zrucnosti a digitalnu a zelenu transformaciu — a aby si zamestnanci verejnej
spravy medzi sebou vymienali osvedéené postupy a pracovali na spolo¢nych cezhrani¢nych
problémoch'’. Komisia vramci informaéného systému o vnitornom trhu okrem toho
ulahCuje digitdlnu cezhranicnt administrativnu spolupracu pri vykonavani pravidiel
jednotného trhu.




Komisia bude podporovat’ ucinné vyuzivanie takychto néstrojov pri vykonavani novych
vyznamnych politik alebo pravnych predpisov.

¢) Ucinnejsie zapojenie zainteresovanych stran

Niektoré¢ vyzvy spojené s vykondvanim nemozno predvidat. Komisia preto potrebuje
pravidelné kontakty so zainteresovanymi stranami a odbornikmi z praxe, aby ziskala spatnt
vidzbu otom, ¢o funguje aco nie, aaby identifikovala sposoby, ako zlepsit' aulahcit
vykondvanie.

Kazdy c¢len Komisie bude ro¢ne organizovat’® aspon dva dialégy o vykonavani so
zainteresovanymi stranami. Cielom bude posudit’ dosiahnuty pokrok a urcit’ oblasti, ktoré si
z hladiska politik EU vyzaduju pozornost, pokial’ ide o dosahovanie vysledkov. S cielom
dosiahnut’ vyvazené zastupenie z hl'adiska zdujmov a ucasti sa dialégy zameraji na hlavné
skupiny, na ktoré majt politiky EU vplyv, ako st priemysel vratane MSP, socialni partneri,
regionalne a miestne organy a obcianska spolo¢nost’. Ich vysledky sa uvedu vo vyroénych
spravach o pokroku v oblasti presadzovania a vykondvania. Pomé6zu identifikovat’ problémy
nedostatocného vykonavania, tzv. gold platingu, dodrziavania predpisov nad predpisany
ramec alebo fragmentacie a odhalit’ prilezitosti na zjednoduSenie a harmonizéiciu. Tieto
dialégy sa za¢nu ihned’, pricom prvé kolo sa uskutoéni v prvom polroku 2025.

d) Rychle a rozhodné opatrenia na presadzovanie prava

Ak napriek uvedenej podpore Komisie nedostatky pri vykonavani a uplatiiovani pravnych
predpisov. EU pretrvavaji, urychlime opatrenia na dosiahnutie dodrZiavania predpisov.
Mechanizmy monitorovania a prevencie'' $pecifické pre jednotlivé sektory a nastroje na
rieSenie problémov'? su nadalej uzito¢né pri identifikicii problémov s dodrziavanim
predpisov arieSenie konkrétnych problémov. Rychle rieSenia mozno dosiahnut’ aj
prostrednictvom dialégu pred za¢atim postupu v pripade nesplnenia povinnosti'>.

Ak spolupraca nezabezpe¢i vcasné vykonavanie dohodnutych pravidiel, su potrebné
postupy v pripade nesplnenia povinnosti spolu sjasnym ozndmenim doévodov konania.
Komisia bude ako strazkyna zmliv vykondvat' rozhodné opatrenia na presadzovanie prava
s cielom zabezpecit vykondvanie pravidiel a bojovat’ proti fragmentacii jednotného trhu
a akémukol'vek nezdkonnému ,,gold platingu“!*. Takisto bude pokraovat v uplatiiovani
svojho strategického pristupu'®, pri¢om sa bude zameriavat na porusenia, ktoré majl
najvyznamnej$i vplyv na verejné a obchodné zaujmy.

Pocet otvorenych postupov v pripade nesplnenia povinnosti zostava vysoky (priblizne 1 500
pripadov'® na zaciatku roka 2025), ztoho niektoré existuju uz dlho. Komisia bude
pokracovat’ vo svojej praci na dspeSnom uzatvarani postupov v pripade nesplnenia
povinnosti, aby pravne predpisy EU prinagali zamyslané prinosy. Ak sa v poiatoénych
fazach postupu v pripade nesplnenia povinnosti nevyriesia porusenia prava EU, Komisia
nebude véhat’, ak je to pravne mozné, s postipenim pripadov Sidnemu dvoru Eurépskej
tinie a poZadovat’ finan¢éné sankcie'’.

III. JEDNODUCHSIA A RYCHLEJSIA EUROPA

Zelena a digitdlna transformacia pretvaraji hospodarstvo a spolocnosti sveta, ¢o vedie
k intenzivnej konkurencii v oblasti zdrojov ainovacii. Byt uspeSnym vtomto novom




prostredi si vyzaduje odvazny pristup zamerany na posilnenie nasej konkurencieschopnosti,
a to aj zjednodusenim nasho regulacného ramca bez toho, aby sa oslabili ciele nasich politik
a vysoké Standardy. Cielom tohto nového pristupu bude rieSit’ vSetky zdroje regulacnej
zataze — povinnosti stvisiace s podavanim sprav, opakujice sa administrativne naklady, ako
aj naklady na dodrziavanie predpisov celkovo, ato vzdy, ked je mozné identifikovat
primerané prostriedky na dosiahnutie pdévodného regulaéného ciela jednoduchs$im
a efektivnejSim sposobom.

Komisia v poslednych rokoch podnikla kroky na znizenie administrativnej zataze.
V marci 2023 oznamila ciel’ znizit’ zat'az spojenu s podavanim sprav pre podniky a spravne
organy o025 % bez toho, aby to malo negativny vplyv na ciele politik'®. Vo svojom
pracovnom programe na rok 2024'° predlozila prvy stubor 41 opatreni na dosiahnutie tohto
ciel'a. Medzi vyznamné opatrenia patrila colna reforma EU, ktora by sama osebe mala usetrit
2,7 miliardy EUR, ftpravy prahovych hodndt stanovenych v smernici o uctovnictve
v prospech viac ako jedného miliéna spolocnosti a spolo¢ny online formular pre vyhlasenia
o vyslanych pracovnikoch?’,

V roku 2025 Komisia medzi hlavné priority na nasledujucich péat rokov zaradila
zjednoduSenie, znizenie zataze suvisiacej s poddvanim sprav, zniZenie byrokracie,
zefektivnenie procesu ziskavania povoleni azjednodusenie pravnych predpisov.
V koordinécii s komisdrom pre vykondvanie a zjednodusenie sa bude kazdy clen Komisie
usilovat’ o dosiahnutie tychto ciel'ov v oblastiach svojej posobnosti.

Tieto zmeny dopliaju existujuci pristup zalozeny na zasade rovnovahy zataze, ktorého
cielom je kompenzovat’ ndklady na nové pravne predpisy znizenim zataze’!, ato zvycajne
v tych istych oblastiach politiky?2. Tento pristup sa v plnej miere uplatiiuje od roku 2022
a viedol k navrhom Komisie, ktoré¢ by priniesli vyznamné ¢isté uspory nakladov, ak by ich
spoluzdkonodarcovia v tplnosti prijali**.

Usilim o zjednodusenie zalozené na komplexnych preskimaniach a cielenych zmenach
naSich pravidiel sa ulah¢i Zivot pre I'udi a spolo€nosti vratane nasich 33 milionov MSP
atisicok malych spoloCnosti so strednou trhovou kapitaliziciou. Budeme s nimi
spolupracovat’, aby sa maximalizovalo vyuZivanie naSich online nastrojov spitnej vizby>*
s cielom ziskat’ poznatky o problémoch s vykonédvanim a moZnostiach zjednodusenia.

Komisia nadviaZe na ¢innost’ platformy Fit for Future, o je expertna skupina na vysokej
tirovni, ktora v poslednych rokoch vyznamne prispela k tsiliu o zjednodusenie>. Clenovia
platformy prispeli odbornymi znalost'ami ziskanymi od vnutro$tatnych spravnych organov,
podnikov, socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti, Vyboru regiénov a Hospodarskeho
a socidlneho vyboru. K rieSeniu vyziev v oblasti vykondvania na regiondlnej a miestnej
urovni prispela aj siet’ regiondlnych centier na posudzovanie uplatiiovania pravnych
predpisov EU (RegHub).

Na to, aby sa toto nové usilie premietlo do praktickych opatreni, Komisia pouzije tieto
nastroje a opatrenia:

a) nove ciele na zniZenie administrativnej zat'aze;

b) uprednostiiovanie novych zjednodusujicich opatreni;

¢) postupné zatazové testy korpusu pravnych predpisov EU;

d) jednoduchsi, cielenejsi rozpodet EU s vi¢sim dosahom;

e) praktické skiisenosti ziskané vykonavanim kontrol skuto¢ného stavu.



a) Nové ciele na zniZenie administrativnej zdat’aZe

S cielom zabezpecit' trvalé a meratelné tusilie v nadchédzajucich rokoch Komisia stanovila
ciele, pokial’ ide o znizenie zat'aze spojenej s poddvanim sprav najmenej o 25 % pre vSetky
spolocnosti a 0 35 % pre MSP bez toho, aby sa ohrozili ciele politik. Naklady stvisiace
s podavanim sprav su vsSak len Ciastkou administrativnych nakladov a na zaklade ziskanej
spatnej vizby povazujeme za potrebné uplatiiovat’ holistickejsi pristup. Komisia preto
uplatni svoje ciele zniZenia zit’aZe na zakladni hodnotu vSetkych administrativnych
nakladov.

Eurostat na zaklade udajov dostupnych na urovni EU a na vnutro§tatnej Grovni odhadol, Ze
v roku 2022 boli celkové opakujiice sa administrativne néklady v EU 150 miliard EUR.?
Znizenie tejto zékladnej hodnoty o 25 % si bude vyzadovat zniZenie opakujicich sa
administrativnych nakladov o 37,5 miliardy EUR do konca funk¢ného obdobia. Cielené
opatrenia pre MSP budi zamerané na dosiahnutie ciela zniZenia o 35 %. Pokrok pri
dosahovani tohto ciel’a zhodnotime vo vyro¢nych spravach o pokroku v oblasti presadzovania
a vykonéavania, do ktorych sa zahrni aj usmernenia pre buduce iniciativy v oblasti
zjednodusSenia.

Kedze ciel’ znizenia zataze o 25 % bol oznameny v marci 2023, Komisia navrhla opatrenia,
ktorymi sa podla odhadov usetri priblizne 5 miliard EUR?’. Je zodpovednost’ou
Eurépskeho parlamentu a Rady, aby sa zachoval alebo pripadne posilnil potencial navrhov
Komisie na znizenie zataze pocas legislativnych rokovani, ako aj ¢lenskych Statov, aby sa
predchadzalo tzv. gold platingu pri vnitroStatnych transpoziciach alebo uplatiiovani prava
EU.

Okrem plnenia tychto kvantifikovanych cielov, pokial’ ide o zniZenie nakladov suvisiacich
s poddvanim sprav ainych opakujicich sa administrativnych nakladov, sa bude Komisia
nad’alej usilovat’ o zmysluplné zniZenie inych nakladov suvisiacich s dodrziavanim pravnych
predpisov vzdy, ked’ bude mozné identifikovat’ nakladovo efektivnejsi spdsob naplnenia ciel’a
politiky.

b) Uprednostiiovanie novych zjednoduSujucich opatreni

Pracovny program Komisie na rok 2025 sa viac ako kedykol'vek predtym zameriava na
zjednoduSenie. Zahiia sériu suhrnnych balikov zjednodusujucich opatreni a d’alSie navrhy na
zjednodusenie s cielom rieSit prioritné oblasti identifikované v spolupraci so
zainteresovanymi stranami v uplynulom roku?®. Vyzyvame Eurépsky parlament a Radu,
aby na zéklade navrhov na zjednoduSenie bez opatovného otvorenia d’alSich Casti pravnych
predpisov zvazili urychlené spracovanie tychto spisov, ato scielom zabezpecit pre
spolo¢nosti maximalnu a rychlu zrozumitel'nost’ a ul'avu. Na ucely takéhoto uprednostnenia
v budtcich rokoch sa v pracovhom programe budi zjednoduSujuce opatrenia nadalej
oznacovat'.

Stuthrnné baliky zjednoduSujucich opatreni ainé navrhy na zjednodusSenie, ktoré¢ boli
prijaté pocas celého roka, maximalizuju zjednoduSenie odstranenim interakcii medzi
rozdielnymi pravnymi predpismi. Okrem iného budi zahfnat”:

o Suhrnny balik zjednodusujucich opatreni v oblasti udrZatel’nosti. Tento navrh sa bude
vztahovat na dalekosiahle zjednoduSenie v oblasti poddvania sprav o udrzatelnom




financovani, nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti ataxonomie.
Zabezpeci sa nim lepSie zosuladenie poziadaviek s potrebami investorov, primerané
lehoty, financné ukazovatele, ktoré neodradzajii od investicii do mensSich spolo¢nosti
v procese transformaécie, ako aj povinnosti imerné rozsahu ¢innosti roznych spolo¢nosti.
Bude sa zaoberat’ najmé ufinkom prenosu zat'azenia, aby sa zabranilo tomu, zZe mensie
spolocnosti v dodéavatel'skych retazcoch budu vpraxi vystavené nadmernym
poziadavkam na podavanie sprav, o zakonodarcovia nikdy nemali v imysle. Poziadavky
mechanizmu kompenzéicie uhlika na hraniciach sa zmiernia v prospech mensSich
dovozcov, naymd MSP a verejnych orgénov.

o Suhrnny balik zjednoduSujiicich opatreni v oblasti investicii. Tymto balikom sa okrem
iného ul'ah¢i zavadzanie Programu InvestEU a Eurdpskeho fondu pre strategické
investicie a zjednodusi sa podavanie sprav.

e Suhrnny balik zjednoduSujucich opatreni zahrnajuci malé spolocnosti so strednou
trhovou kapitalizdaciou a odstranenie poZiadaviek na papierovy formdt. Tymto suhrnnym
balikom zjednodusujucich opatreni sa zabezpeci, aby aj malé spolocnosti so strednou
trhovou kapitalizdciou mali upravené poziadavky, a odstrdnia sa nim neefektivne
poziadavky na papierovy format v pravnych predpisoch v pripade vyrobkov.

o Digitilny balik. Preskimanim aktu o kybernetickej bezpecnosti a zjednodusenim
pravnych predpisov v oblasti kybernetickej bezpecnosti sa zabezpecia zjednoduSené
a pruznejSie prostriedky na ulahCenie podévania sprav na viaceré ucely s cielom
predchadzat’ duplicite. Pocas prvého roka funkéného obdobia to bude sucast'ou Sirsicho
posudenia s cielom zistit, ¢i sa v rozSirenom digitdlnom acquis primerane zohladnuju
potreby a obmedzenia podnikov, ako si MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou, ato nad ramec potrebnych usmerneni anoriem, ktoré ulahcuju
dodrziavanie predpisov®’. Stratégia pre eurdpsku datovii uniu sa bude okrem iného
zaoberat’ existujucimi pravidlami v oblasti dajov s cielom zabezpecit zjednoduSeny,
jasny asudrzny pravny ramec pre podniky a spravne organy, aby mohli uskutocnovat
bezproblémovl a rozsiahlu vymenu udajov pri su¢asnom dodrziavani prisnych noriem
ochrany stikromia a bezpecnosti.

o ZjednoduSenie spolocnej pol’nohospodarskej politiky. V tomto baliku sa bude riesit’ to,
z ¢oho pramenia zlozitost anadmernd administrativna zataz pre polnohospodarov
a vnutroStatne spravne orgdny pri riadeni, monitorovani a podavani sprav, pricom sa
vyuZije aj potencial digitalizacie.

Popri tychto navrhoch sa d’alS§imi iniciativami v pracovhom programe zjednoduSia pravne
predpisy na zefektivnenie vydavania povoleni, autorizacii a poziadaviek na podavanie
sprav. Patri medzi ne akt na urychlenie dekarbonizdcie priemyslu, ktorym sa rozsiri
zrychlené udel'ovanie povoleni o viac odvetvi v procese transformdcie, alebo cielena revizia
pravidiel EU o chemickych latkach (REACH) zjednodusi pravidla pre chemicky priemysel
bez ohrozenia zdravia, bezpecnosti a ochrany Zivotného prostredia.

Digitilne iniciativy prispeji k zjednoduSeniu a vykonavaniu vo vsetkych oblastiach
politiky®®. V nadviznosti na digitadlnu penazenku predlozime eurépsku podnikovi
penaZenku scielom umoZznit podnikom zvladat vnutroStitne, cezhrani¢né a inijné
regulacné poziadavky, ozndmenia a procesy dodrziavania predpisov na jednom mieste




a pouzivatel'sky tstretovym spdsobom.

Zvéazia sa navthy na dalSie zjednoduSenie vratane pripadného suhrnného balika
zjednodusujtcich opatreni v oblasti obrany. Ich cielom bude pomdct’ dosiahnut’ investi¢né
ciele, ktoré sa stanovia v bielej knihe, a vytvorit podmienky, aby sa darilo inovativnym
spolo¢nostiam.

Zatial' ¢o névrhy na Uplné zrusenie existujicich pravnych predpisov alebo stiahnutie dosial
neschvalenych navrhov mézu byt odévodnené aj inymi faktormi (zastaranost urcitych
pravidiel, nedostato¢ny politicky pokrok v suvislosti s dlhodobymi névrhmi), v takychto
pripadoch sa Casto mézu uplatnit’ aj hl'adiskd zjednodusenia a nakladovej efektivnosti.

¢) Postupné zdat'afové testy korpusu pravnych predpisov EU

Pracovny program obsahuje aj prvy zoznam hodnoteni jednotlivych pravnych predpisov
alebo celych oblasti politiky (kontroly vhodnosti), ¢im sa naStartuje proces zatazovych
testov korpusu pravnych predpisov EU. Vramci nich sa kriticky preskima potencial
zjednodusenia so zameranim sa na hladanie moznosti, pokial ide o znizenie nakladov
a konsolidaciu pravidiel, pricom sa osobitne zohl'adnia vyzvy, ktorym celia MSP. Vysledky
sa premietnu do d’alSieho kola balikov v oblasti zjednodusenia, a to v pozitivnom kruhu.

Zatazové testy budii nepretrZitym procesom preverovania pravnych predpisov EU. Cielom
je vkoneénom désledku preskumat’ celé acquis EU s cielom zachytit jeho kumulativne
vplyvy, potencidlne nezrovnalosti a zjednodusit’ ho a zaroven efektivnejSie dosiahnut’ jeho
ciele politik. Kazdy ¢len Komisie zabezpeci vykondvanie zatazovych testov pravnych
predpisov v oblastiach svojej pdsobnosti, ato pod vedenim komisdra pre vykondvanie
a zjednodusSenie. Na zaklade tohto procesu sa do pracovného programu Komisie kazdy rok
zaclenia konkrétne zjednoduSujice opatrenia.
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d) Jednoduchsi, cielenejsi rozpoéet EU s viié§im dosahom

ZjednoduSenie je nevyhnutné aj na rieSenie sicasnej fragmentacie finan¢ného prostredia
EU a zniZenie administrativnej zat'aZe, ktorej Celia vietky zainteresované strany, aby sa
zabezpelilo vEasné aucinné &erpanie finanénych prostriedkov EU. Ako sa uvadza
v oznameni o priprave budiiceho viacro¢ného finanéného ramca’!, Komisia v roku 2025
predlozi navrh jednoduchSieho, cielenejSiecho a pohotovejSie reagujuceho dlhodobého
rozpoétu, ktory bude plnit’ priority EU a zaroveii ulah&i prijemcom pristup k finanénym
prostriedkom EU a maximalizuje jeho vplyv. Zmensi sa tym aj zloZitost' pre vykonavacie
organy, pri¢om sa zachovaji silné zaruky ochrany finanénych zaujmov Unie. Tento navrh
bude vychadzat zo skusenosti ziskanych zo sucasného programového obdobia
a z rozsiahlych konzulticii na politickej a inStituciondlnej urovni, ako aj na Urovni
zainteresovanych stran v spojeni s aktivnou osvetou ob¢anov.

e) Praktické skusenosti ziskané vykondvanim kontrol skuto¢ného stavu

Komisia oslovi odbornikov zpraxe v spoloc¢nostiach, najmié MSP a malych
spolo¢nostiach so strednou trhovou kapitaliziciou z najréznejSich oblasti, aby pochopila
ich skusenosti ziskané z praxe a vplyv prava EU na ich ¢innosti. Tieto vymeny na technicke;j




urovni pomoézu identifikovat’ a vyrieSit' praktické problémy, ako si otazky stvisiace
s autorizaciami, vydavanim povoleni, kontrolou alebo dodrziavanim predpisov.

Cielom kontrol skuto¢ného stavu bude identifikovat’ vsetky prekazky alebo pozitivne
skiisenosti, ako aj to, ako suvisia spravidlami EU, vykonavanim a vnétrostatnou
transpoziciou. Pomo6zu overit’, ¢i st predpoklady, z ktorych vychadzaju pravne predpisy
EU, spravne a & prinaSaju oakavané prinosy. Takisto pomdzu posudit, ¢i by planované
zjednodusujtce opatrenia viedli k asporam nakladov a ¢i s primerané a realistickeé.

Vysledky kontrol skuto¢ného stavu sa premietnu do zat'azovych testov existujicich pravnych
predpisov (vratane hodnoteni a kontrol vhodnosti) anavrhovania buducich navrhov na
zjednodusenie.

IV.  ZLEPSOVANIE SPOSOBU TVORBY NOVYCH PRAVIDIEL

Ako je rovnako dodlezité zjednodusit’ existujice pravidla, takisto je nevyhnutné, aby boli nové
pravne predpisy jednoduché, T'ahko zrozumitelné a vykonatelné, jasne sformulované
a jednoznacné. Otdzky vykondvania a presadzovania treba zohl'adnit’ od chvile, ked’ Komisia
vypracuje svoje navrhy, ako sa stanovuje v usmerneniach a sibore nastrojov pre lepSiu
pravnu regulaciu’?, ako aj pocas celého legislativneho procesu.

EU moZe stavat na svojom pristupe lep3ej pravnej regulacie, ktory OECD povaZzuje za jeden
z najlepsich, a to aj pokial’ ide o konzultacie, hodnotenia a postudenia vplyvu®®. Zarovei erpa
vyhody z prace vyboru pre kontrolu regulacie, ktory zabezpe€uje vysoku kvalitu dokazov,
o ktoré sa opieraju legislativne navrhy.

Vicsina spolocnosti, najmd MSP, vSak povazuje regulaéné poziadavky aich kumulativny
vplyv za najvagsiu vyzvu pri zakladani a rozsirovani svojho podnikania v EU. Vyzaduje si to
dokladnejSie preskimanie vplyvov planovanych novych pravnych predpisov na
konkurencieschopnost, MSP a startupy, ako aj malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou. Takisto by Europsky parlament a Rada mali dokladnejSie zvazit’ vplyv svojich
pozmenujucich navrhov pocas legislativneho procesu. Takisto bude treba dokladnejSie
preskiimat’ podmienky splnomocneni vloZené do pravnych predpisov a nésledne prislusnych
delegovanych a vykonavacich aktov.

Na rieSenie tychto vyziev treba novy pristup k legislativnemu procesu, ktory bude zahtnat’:

a) dokladnejSie kontroly vhodnosti z hl'adiska MSP a konkurencieschopnosti;

b) preskumanie delegovanych a vykonavacich aktov a svisiacich splnomocnenti;

c) inteligentné a digitalne vykondvanie pravnych predpisov EU zahrnuté vo faze ich
pripravy;

d) jednoducha metodika na posudenie vplyvu zasadnych pozmenujicich nadvrhov.

a) Dokladnejsie kontroly vhodnosti 7 hPadiska MSP a konkurencieschopnosti

Dokladnejsie  kontroly vhodnosti z hl'adiska MSP a konkurencieschopnosti sa buda
systematicky uplatiovat’ na vSetky planované pravne predpisy s predvidatelnymi uc¢inkami
na spolo¢nosti, najma na malé podniky, aby sa takéto vplyvy dokladnejSie preskamali. Pri
kontrole vhodnosti z hl'adiska konkurencieschopnosti sa zohl'adnuju Styri kI'aicové aspekty:
nakladova/cenova konkurencieschopnost’, medzinarodna konkurencieschopnost’, inovacna




schopnost’” avplyv na konkurencieschopnost MSP. Kontrola sa bude vyznacovat
doraznej$im odvetvovym zameranim. Posidi konkurenné postavenie spoloénosti EU
v odvetviach, ktoré st najviac ovplyvnené kazdym névrhom. Pouziju sa v nej ukazovatele
a kvalitativne informadcie, ktorych vysledkom bude zastupny ukazovatel konkurenéného
postavenia dotknutych spolo¢nosti EU, aby sa lepsie pochopili kumulativne vplyvy na
urité odvetvia, ako su tie, ktoré boli v Draghiho sprave identifikované ako kl'acové pre
europsku konkurencieschopnost’. Ak sa zistia problémy s konkurencieschopnost’ou, Komisia
potom zvazi najvhodnejSie zmierniujlice opatrenia.

Komisia nadviaze na odporacania uvedené v stanovisku platformy Fit for Future, v ktorom sa
navrhli sposoby obnovenia testu vplyvu na MSP?*. V postdeniach vplyvu prislusnych
pravnych predpisov sa budi jasnejsie uvadzat’® vplyvy na MSP, ako aj podporné
a zmierfujlice opatrenia, ¢im sa zvysi kvalita informacii dostupnych kolégiu komisarov
a spoluzdkonodarcom. Okrem toho sa prehibi analyza nepriamych uéinkov pravnych
predpisov na MSP. Vsetky hodnotenia a kontroly vhodnosti budu takisto obsahovat’ osobitn
analyzu efektivnosti a u¢innosti politik pre MSP.

b) Preskumanie delegovanych a vykondvacich aktov a suvisiacich splnomocneni

Komisia kazdoro¢ne prijima vysoky pocet delegovanychS a vykonavacich3® aktov, ktoré
su nariadené pravnymi predpismi prijatymi Europskym parlamentom a Radou. Mnohé
z tychto aktov st technickej povahy a maju obmedzeny vplyv, ¢o sa uz zohladnuje pri
navrhovani zékladnych pravnych predpisov, apreto si nevyzaduji osobitné posudenie
vplyvu.

Ak sa vSak Komisia musi rozhodovat’ medzi r6znymi moZnost’ami politiky a existuju
vyznamné vplyvy, ktoré neboli zohl’adnené pri priprave navrhu zakladného pravneho
predpisu Komisiou, na delegované a vykonavacie akty sa bude vzt’ahovat’ posudenie
vplyvu®’. Aj ked’ neexistujii Ziadne moznosti politiky, Komisia predlozi analyzu nékladov
alebo uspor nékladov, ak sa ocakdvaju vyznamné vplyvy. Osobitnd pozornost’ bude
v relevantnych pripadoch venovana vplyvu na MSP.

Komisia pocas legislativneho procesu dokladne zvazi dosledky prisluSnych splnomocneni,
ktoré spoluzédkonodarcovia navrhli pre Komisiu na ucely prijatia delegovanych
a vykonavacich aktov, ato scielom predist ich Sireniu, ako aj zbyto¢nej zloZitosti
a ndkladom.

¢) Inteligentné a digitilne vykondvanie prdvnych predpisov EU zahrnuté vo fize ich
pripravy

Obsah iniciativy musi byt kvalitny, ¢o znamend, ze je 'ahko zrozumitelny, jednoznacny
a dostatoCne jasny, aby umoznil jednotny preklad do vSetkych tradnych jazykov Unie, a jej
navrh sa musi zameriavat na jej skutocné vykonavanie.

Budtce otazky suvisiace s vykondvanim mozno najlepSie identifikovat’ v ramci v¢asného
dialogu a spoluprace s ¢lenskymi Statmi, regiondlnymi a miestnymi organmi, so socialnymi
partnermi a s inymi zainteresovanymi stranami. Na dosiahnutie tohto ciela sa pravne
a praktické aspekty vykonavania stani sicastou konzulticii so zainteresovanymi
stranami a v pripade potreby postudeni vplyvu.
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Komisia predlozi politiky pripravené na digitalne technologie tym, Ze zabezpeci, aby sa
digitalne aspekty zakomponovali od za¢iatku®®, a to pouzitim inovaénych néstrojov, ako st
experimentalne regula¢né prostredia, na ,otestovanie“ moznosti politiky medzi
podnikatel'skou zakladiiou Eurdpy*°. Takisto budeme v orgdnoch verejnej spravy presadzovat’
cezhrani¢nu interoperabilitu*’, ako aj rozsirime vyuzivanie e-platforiem, ako je jednotna
digitdlna brana*', a opakované pouZivanie existujicich idajov na ucely aktualnych alebo
budiicich poziadaviek na dodrZiavanie predpisov®’, ato aj prostrednictvom predbezného
vypliiania formularov.

V zaujme znizenia zat'aze spojenej s podavanim sprav a nakladov na dodrziavanie predpisov
d’'alej zakomponujeme zasady ,,digitdlne sluzby ako Standard“ a ,,jedenkrat a dost™ do
partnerstva s vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi a prisluSnymi agentirami
EU.

d) Jednoducha metodika na posudenie vplyvu zasadnych pozmeriujucich navrhov

Komisia predlozi spoluzakonodarcom navrhy jednoduchej metodiky posudzovania vplyvov
ich zasadnych pozmeniujicich navrhov s cielom otestovat’ a ukazat’® uskutoCnitel’'nost’
vykonavania takychto postideni bez zbyto¢ného odkladu legislativneho procesu. Tato
metodika, ktord v co najvdcSej miere vychddza z existujucich ndstrojov a modelov
a existujucich udajov, by mohla poskytnut’ odhad administrativnych nakladov zasadnych
pozmenujucich navrhov spolu s informativnejSou prezentaciou ostatnych nékladov. Komisia
tieto navrhy predlozi na konzultaciu so spoluzékonodarcami v druhom Stvrtroku 2025.

V. VYHEAD DO BUDUCNOSTI: PARTNERSTVO A SPOLUVLASTNICTVO

Komisia vtomto ozndmeni stanovila ambicidozny program zjednoduSenia a vykondvania
s cielom posilnit’ konkurencieschopnost, prosperitu, uskuto¢iiovanie politik a odolnost’ v EU.
Dosiahnutie tychto cielov si bude vyZadovat pevny zavizok vSetkych ostatnych inStitacii
a zainteresovanych stran, predovSetkym Eurdpskeho parlamentu a Rady.

Vnutrostatne, regionalne a miestne organy budu takisto doleZitymi partnermi, aby sa ambicie
pretavili do konkrétnych opatreni, ato identifikciou prileZitosti v oblasti zjednoduSenia,
navrhnutim a pozvanim zainteresovanych stran, aby sa podielali na novych konzulta¢nych
¢innostiach  (dialégy o vykonavani akontroly skuto¢ného stavu) azndsobenim
zjednodusujtcich opatreni ich premietnutim do vSetkych Grovni riadenia.

Cinnost Komisie sa bude riadit’ tymito zdsadami partnerstva a spoluprace:

a) pravideln¢  podavanie  sprav o pokroku,  zabezpeCenie  transparentnosti
a zodpovednosti;

b) zapojenie spoluzdkonodarcov do vytvdrania jednoduchSich aucinnejSich pravidiel
EU.

a) Pravidelné poddvanie sprav o pokroku, zabezpecenie transparentnosti a zodpovednosti

Komisia bude pravidelne predkladat’ spravy o dosiahnutom pokroku. Kazdy clen Komisie
predlozi prislusSnému vyboru Parlamentu a Rade v prisluSnom zlozeni vyroénu spravu
o pokroku pri presadzovani a vykonavani vo svojej oblasti. V tychto spravach sa uvedie
pokrok pri plneni hlavnych cielov politik, ako aj opatreni na presadzovanie prava,
vykonavania a podpornych a zjednodusujucich opatreni. V spravach sa takisto zhodnotia
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dialogy so zainteresovanymi stranami (vratane dialégov o vykondvani), zatazové testy
a kontroly skuto¢ného stavu. Vytyc€ia sa v nich vSetky d’alSie, potencialne potrebné opatrenia.

Komisia predlozi sihrnnu spravu, v ktorej bude propagovat’ zodpovednost a nasledné
opatrenia v rdmci ro¢ného cyklu vykonavania a zjednodusSenia. Komisia na svojom webovom
sidle Europa uverejni aj l'ahko pouzitelné informdacie o témach, ako je pokrok pri dosahovani
cielov v oblasti znizovania zat'aZe, opatrenia na presadzovanie a vykonavanie prava EU na
vnutro$tatnej Grovni vratane interaktivnych map a prisposobitelnych grafov.

Roc¢ny cyklus vykonavania a zjednoduSenia

Clenovia Komisie spustia proces
dvoch dialogov o vykonavani v roku.

Clenovia Komisie pripravia ro¢né spravy o pokroku v oblasti
presadzovania a vykonavania.

%)

S

— Clenovia Komisie s@ stretnu s vybormi Parlamentu a zlozeniami
; Rady, aby predlozili spravy a pracu na zjednoduseni.

c

5]

&) Clenovia Komisie ZaNU s pripravou zjednodu$ujucich

opatreni, ktoré sa uvedu v pracovnom programe Komisie.

Uverejiiuje sa Vyrocna suhrnna sprava o vykonavani
a zjednoduseni.

Prijatie pracovného programu Komisie vratane vyznamnych
zjednodusujucich opatreni a ro¢ného planu kontrol vhodnosti
a hodnoteni ako sucast zatazového testu.

b) Zapojenie spoluzikonodarcov do vytvdrania jednoduchSich a tiéinnejSich pravidiel EU

Europsky parlament a Rada zohrdvaju uUstredni Ulohu pri vytvdrani jednoduchych
a ucinnych pravidiel s najniz§imi administrativnymi nakladmi pre I'udi a podniky.

V roku 2016 sa obe institicie zaviazali, Ze budu vo vhodnych pripadoch uplatiovat’ zadsadu
posudzovania vplyvov svojich zasadnych pozmenujiicich navrhov.*® MéZe to zahfiiat
pozmenujuce navrhy, ktorymi sa zvySuju ndklady, vytvara riziko d’alSich nepriaznivych
vplyvov alebo sa vyrazne znizuje zjednoduSujici potencial ndvrhu Komisie. Eurdpsky
parlament a Rada to vSak v praxi nerobia.

Komisia preto vyzyva Europsky parlament a Radu, aby zaviedli potrebné postupy
a zabezpedili zdroje**. Hoci pozmefiujiice navrhy nemozu podliehat Giplnému postideniu
vplyvu vzhl'adom na kratky Casovy ramec rokovani, kazda inStiticia by mala mat’ moznost’
pouzit’ jednoduchi metodiku na posudenie svojich nakladov, ako uz bolo uvedené.
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Riadne vykonavanie a zjednoduSenie su spolo¢nym usilim, do ktorého st pocas celého
legislativneho procesu zapojené vietky institcie EU. Spoluzikonodarcovia by preto mali
jasne urcit’ auznat zjednoduSujice opatrenia, aby sa mohli cielene a prioritne rieSit’
s cielom zabezpecit, aby sa prinosy zjednodusenia rychlo prejavili.

Komisia je v zdujme toho pripravend tzko spolupracovat’ s Parlamentom a Radou, a to aj
prepracovanim MedziinStitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava s cielom objasnit,
ako tieto ciele ¢o najlepsie dosiahnut’.

! Politické usmernenia 2024 — 2029 | Eurdpska komisia.

2 Sprava Maria Draghiho o budicnosti eurdpskej konkurencieschopnosti za rok  2024:

https://commission.curopa.cu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph 47059.

Tzv. gold plating je vieobecne pouZivany pojem v kontexte vykondvania prava EU, ktory odkazuje na

dodatoéné vniitro§tatne povinnosti nad ramec poziadaviek EU. Z praktického hladiska sa to povazuje za

ulozenie dodato¢nych poziadaviek a administrativnej zadtaze (normy, usmernenia a postupy), narusajuce
o¢akavané politické ciele, ktoré sa majii dosiahnut pravnymi predpismi EU.

Sprava Enrica Lettu o budtcnosti jednotného trhu z roku 2024: https://www.consilium.europa.cu/media/

ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

5 Draghiho sprava.

6 Usmernenia o lepSej pravnej regulacii, SWD(2021)0305 final a nastroj 38 v rdmci stiboru néstrojov pre lepSiu

pravnu regulaciu.

Zjednodu$ené postupy vydavania povoleni maji zdsadny vyznam pre splnenie cielov v oblasti energie z

obnovitelnych zdrojov do roku 2030. Komisia podporuje toto Usilie vedenim $trukturalnych dialégov a

uskutoéniovanim dvojstrannych stretnuti s ¢lenskymi Statmi s cielom diskutovat’ o transpozi¢nych planoch,

najmd v oblasti vydavania povoleni. https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-
countries-implementing-revised-directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

8 Pozri nedavny projekt Nastroja technickej podpory ,,Budovanie kapacit na tvorbu politik v oblasti spravy veci
verejnych a verejnej spravy v Eurdpe po pandémii*.

° Eurdpska komisia, Posilnenie eur6pskeho administrativneho priestoru (ComPAct), COM(2023) 667 final.

10 Program spoluprace a vymeny v oblasti verejnej spravy (PACE) ul'ahéuje vymeny informéacii o témach, ako je
profesionalizacia verejnej spravy, zlepsenie administrativnej vykonnosti, zelena a digitalna verejna sprava.

' Napriklad smernica o transparentnosti jednotného trhu a smernica o teste proporcionality s cielom predist’
vytvaraniu novych bariér a prekazok, prehl'ad vysledkov jednotného trhu, spravy o jednotlivych krajinach v
ramci eurdpskeho semestra, narodné energetické a klimatické plany, sprava o pokroku opatreni v oblasti
klimy, preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov a narodné akéné plany v oblasti
rybarstva.

12 Napriklad nastroje, ako st SOLVIT, FIN-NET a Your Europe, posiliiuju postavenie 'udi a podnikov, aby plne
vyuzivali svoje prava na jednotnom trhu. Poskytuju jasné informacie, pomoc pri konkrétnych problémoch
a rieSenie problémov.

13 Znamy ako dialoég v ramci projektu EU Pilot, ktorého miera Gispesnosti v roku 2024 bola 75 %. Tato forma
dialogu sa pouziva vtedy, ked’ je pravdepodobné, Ze sa nim dosiahne dodrziavanie predpisov rychlejsie nez pri
uplatneni formalneho postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

14 Napriklad vtedy, ked’ sa v pravnych predpisoch EU stanovuju plne harmonizované pravidla. Komisia moze
okrem toho CastejSie navrhovat’ Gplnt harmonizéciu v oblastiach, v ktorych je to mozné, aby sa zabezpecili
rovnaké podmienky na celom jednotnom trhu, Eurdpska komisia, Kompas pre konkurencieschopnost EU
COM(2025) 30 final.

IS Eurdpska komisia, Prdavo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prdava [C(2016) 8600] a
Presadzovanie prava EU pre Eurépu, ktord prindsa vysledky, COM(2022) 0518 final.

16 Viac ako 900 z tychto pripadov sa tyka netiplnej alebo nespravnej transpozicie smernic.

17 Komisia systematicky Ziada Stdny dvor, aby uloZil pefiazné sankcie vo forme pausdlnej pokuty a denného
penéle, ak cClensky §tat neprijme potrebné opatrenia na vykonanie skorSieho rozsudku Sudneho dvora, v
ktorom sa konstatuje porusenie prava EU (&lanok 260 ods. 2 ZFEU), a ak &lensky §tat neoznami opatrenia na
transpoziciu smernice prijatej v ramci legislativneho postupu (lanok 260 ods. 3 ZFEU). Komisia v rokoch
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en%23paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_sk.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_sk
https://europa.eu/youreurope/index_sk.htm

2023 a 2024 postapila Sidnemu dvoru 134 pripadov nesplnenia povinnosti vratane ziadosti o finanéné sankcie
v 55 z tychto pripadov.

'8 Eurépska komisia, Dlhodobd konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po roku 2030, COM(2023) 168
final.

19 Pracovny program Komisie na rok 2024 — Zvlddanie aktudlnych vyziev a priprava na budiicnost — Priloha 11,
COM(2023) 638 final.

20V roku 2024 Komisia predloZila navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje viacjazyéné verejné rozhranie, ktorym
sa zavadza dobrovolny Standardny formular vyhlaseni vyslanych pracovnikoch. Odhaduje sa, Ze ¢as potrebny
na vyplnenie vyhlasenia o vyslani pomocou $tandardného formuldra sa v priemere skrati priblizne o 73 %
v porovnani s priemernym &asom, ktory sa v siéasnosti na tento tukon vyzaduje v celej EU. Posilni sa tym
ochrana pracovnikov zvySenim transparentnosti vysielania pracovnikov a clenskym S§taitom to pomodze
vykonavat’ i€inné a cielené inspekcie.

2l Zahtha to opakujuce sa a kazdoro¢né jednorazové naklady.

22 Buropska komisia, LepSia pravna reguldcia: spojme sily v zdujme lepSej tvorby pravnych predpisov,

COM(2021) 219 final.

23 Tieto uspory vychadzajl z iniciativ prijatych Komisiou a odhaduji sa na 7,3 miliardy EUR v roku 2022, 6,3
miliardy EUR v roku 2023 a 260 milibnov EUR v roku 2024 (prechodny rok na konci predchadzajuceho
funkéného obdobia Komisie s nizSou uroviiou legislativnej ¢innosti). Niektoré z tychto opatreni vSak este
neboli prijaté alebo sa potencial uspory nakladov znizil v désledku zmien navrhovanych pravnych predpisov.

24 Spoloénosti, ktoré &elia pravnym alebo administrativnym prekdzkam v uréitom ¢lenskom §tate, mozu tieto
prekazky oznamit’ na webovom sidle https://fosmo.youreurope.europa.eu/ a zaujmové zdruzenia alebo iné
organizacie s viacerymi spolo¢nostami sa mozu na ucely ozndmenia prekazok obratit’ na grow-single-digital-
gateway(@ec.europa.eu. Najprv mozu ziskat' personalizovani pomoc a poradenstvo na webovom sidle
https://asf.youreurope.europa.eu/.

% Pocas svojho Stvorroéného funkéného obdobia platforma vypracovala 41 stanovisk a 260 konkrétnych
navrhov. Z tychto odbornych znalosti ¢erpalo niekol’ko hlavnych iniciativ Komisie vratane balika opatreni v
oblasti DPH v digitalnom veku, ekodizajnu udrzatel'nych vyrobkov, aktu o gigabitovej infrastruktire, aktu o
interoperabilnej Eurdpe, balika opatreni v oblasti bankovej Unie a aktu o kotovani.

26 Vypocty dodrziavajii pragmaticky pristup, vychadzaju z predchadzajucej prace a zohladiuju sa v nich odhady
zéataze vypracované skupinou na vysokej urovni pre oblast’ administrativnej zataze v roku 2012 a trendy
zataze pozorované v obdobi 2012 — 2022 v niektorych ¢Elenskych Statoch, v pripade ktorych su udaje k
dispozicii.

27 Patri medzi ne 41 iniciativ prijatych spolu s pracovnym programom Komisie na rok 2024, ako aj nasledné
navrhy Komisie, ako je balik zjednodusujucich opatreni v oblasti pol'nohospodarstva. Odhady tychto tispor sa
ziskali pouzitim §tandardného nakladového modelu EU.

28 Do decembra 2023 bola otvorend vyzva na predlozenie dokazov o racionalizicii poziadaviek na podévanie
sprav na ucely spitnej vizby od zainteresovanych stran. Svoje prispevky poskytlo priblizne 200 respondentov,
ktoré doplnili cielené diskusie so zdruzeniami a inymi zainteresovanymi stranami, ako su seminare so
zéastupcami priemyslu (vratane MSP).

2 Digitalne acquis zahffia okrem iného vSeobecné nariadenie o ochrane idajov, akt o sprave dajov, akt o
tidajoch, akt o kybernetickej bezpeénosti, akt o kybernetickej odolnosti, akt EU o &ipoch a akt o umelej
inteligencii.

30 Pozri takisto oddiel IV pism. ¢) s nazvom Inteligentné a digitalne vykonavanie pravnych predpisov EU

zahrnuté vo faze ich pripravy.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_sk.

33 Na zéklade OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | OECD. Konzultaény proces sa zlepsi aj vd’aka zmene,
ktorej ciel'om je zaviest’ uz uvedené dialogy o vykonéavani a kontroly skuto¢ného stavu.

34 Zaveretné stanovisko SME _test.pdf (europa.eu). Aktualny test vplyvu na MSP je vymedzeny v néstroji &. 23.
Takisto by sa mali zvazit’ pripadné ucinky na malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou, pokial’ ich
mozno odlisit’.

35 Podra ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU) sa mozu delegovanymi aktmi dopiiat’ alebo menit’ uréité
nepodstatné prvky legislativneho aktu, ak sa v tomto akte deleguju takéto pravomoci.

36 Ak st potrebné jednotné podmienky na vykonavanie pravne zaviznych aktov Unie, tieto akty zveria
vykonavacie pravomoci Komisii podl'a ¢lanku 291 ZFEU.

37 Porov. nastroj &. 42 stiboru néstrojov pre lepsiu pravnu reguléciu.
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https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

38 Komisia ako sucast’ svojho ramca tvorby politiky pripravenej na digitalne technoldgie vypracovala novy
legislativny, finan¢ny a digitalny vykaz, ktory sa ma prilozit' k jej navrhom. Kapitola o digitdlnom rozmere
obsahuje zdkladné informacie o digitdlnych aspektoch navrhov a sluzi ako sprava Komisie o postdeni
interoperability, ako sa uvadza v akte o interoperabilnej Eurdpe. Zabezpecuje, aby Komisia pri vypracuvani
navrhov dokladne posudila digitalne vplyvy tak, aby navrhy boli pripravené na digitalny vek.

39 Ako sa napriklad predpoklad v akte EU o umelej inteligencii.

40 Riesenia pre interoperabilni Eurdpu (dostupné na portali interoperabilnej Eurépy) umoznia orgdnom verejne;
spravy rozvijat’ prepojené digitalne verejné sluzby, ¢im sa ul'ahci vol'ny cezhrani¢ny tok udajov.

41 Jednotna digitalna brana ulahéuje online pristup k informéacidm, administrativnym postupom a asistenénym
sluzbam, ktoré mozu obéania a podniky EU potrebovat’ v inom ¢lenskom $tate.

42 Moze to zahfiat napriklad vyuZivanie dostupnych udajov zo satelitov. Satelity z EU mozu na dialku a
nakladovo efektivne poskytovat’ spolahlivé a porovnatel'né udaje a predpovede v takmer redlnom cCase.

43 Pozri bod 15 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava: Ak to Eurdpsky parlament a Rada buda
povazovat’ za vhodné a potrebné na tcely legislativneho procesu, vykonaji postdenia vplyvu v stvislosti so
svojimi zasadnymi pozmenujucimi navrhmi k navrhu Komisie. Eurdpsky parlament a Rada budi za
vychodiskovy bod pre svoju d’alSiu pracu spravidla povazovat’ posudenie vplyvu vypracované¢ Komisiou.
Vymedzenie pojmu ,,zasadny* pozmenujuci navrh je na jednotlivych instituciach.

4 Stdny dvor uviedol, Ze hoci neexistuje Ziadna pravna poZziadavka na vykonanie postdeni vplyvu, ktorych
obsah takisto nie je zavdzny, zdkonodarca EU musi mat moznost’ jasne stanovit zakladné udaje, ktoré
zohl'adnil pri svojom rozhodovani, najméd v pripade ulozenia akejkol'vek zataze. Stdny dvor vo svojom
rozsudku vo veciach C-541/20 az C-555/20 [Zaloba o neplatnost’ — Prvy balik opatreni v oblasti mobility
(d’alej len ,,balik opatreni v oblasti mobility*) — 4. oktéber 2024] potvrdil, Ze naroéné poziadavky zavedené v
legislativnom procese, v pripade ktorych spoluzakonodarcovia nemdzu preukazat’ podkladové zakladné idaje,
modze Sudny dvor Gspesne napadnit’ a zrusit'.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=EN&cid=4039037
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