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1. INTRODUCERE

In urmaitorii cinci ani, Comisia va urma un program ambitios, care a fost stabilit in orientirile
politice!, cuprinde politici inovatoare si orientate spre viitor si mentine standarde ridicate.
Aceste noi initiative se vor baza pe fundamentele unei Uniuni Europene prospere, diverse si
echitabile, scopul fiind sporirea atractivitatii Europei ca loc in care oamenii traiesc, muncesc
si investesc.

In acelasi timp, vom usura in mod radical sarcina de reglementare pentru cetitenii,
intreprinderile si administratiile din UE. Pentru a stimula prosperitatea si rezilienta, Comisia
va propune o simplificare fard precedent, care sa creeze oportunitdti, inovare si crestere. Vom
da un nou impuls pentru a accelera, a simplifica si a imbunatati politicile si legile UE si
pentru a face normele mai clare, mai usor de inteles si mai rapid de pus in aplicare. De
asemenea, ne vom aprofunda cooperarea cu toate institutiile si partile interesate relevante,
astfel Incat responsabilitatea comuna sa conduca la rezultate mai bune.

Consolidarea competitivitatii UE a devenit mai importantd ca niciodatd in lumea volatila si
incerta in care triim. In acest scop, este necesar un mediu juridic care sa stimuleze crearea de
activitati economice si cresterea economica si care sd protejeze si sa capaciteze oamenii in
modul cel mai simplu, mai rapid si mai eficient posibil. Este necesar si sa se acorde deosebita
atentie evolutiei continue a realitdtilor de pe teren, precum si claritatii scopului urmarit, si
anume indeplinirea obiectivelor economice, sociale si de mediu prin cele mai eficiente
mijloace posibile din punctul de vedere al costurilor.

Standardele ridicate pot fi o sursd puternici de avantaj competitiv. in multe cazuri, acestea
sustin valoarea si calitatea produselor europene, ne protejeaza cetatenii, stimuleaza inovarea
si asigurd sustenabilitatea si caracterul echitabil al economiei noastre. Aceste avantaje se
concretizeazd numai dacd normele UE sunt proportionale, eficace si puse 1n aplicare pe
deplin si in mod consecvent. In acelasi timp, normele noastre trebuie si tind pasul cu
frontierele progresului uman si tehnologic si sa fie reactive la evolutiile de la nivel mondial.

Dupi cum s-a subliniat in raportul Draghi?, acumularea de norme in timp la diferite niveluri,
complexitatea sporita a acestora si provocdrile legate de punerea In aplicare a normelor au un
impact semnificativ asupra competitivitatii Europei, ingradindu-ne potentialul economic si
prosperitatea. A sosit momentul s facem un bilant si sa consolidam calitatea cadrului nostru
de reglementare, pentru a accelera realizarea obiectivelor noastre convenite de comun acord.

In acest scop, este de preferat si actionim in mod temerar si concertat decit si abordam
lucrurile in mod treptat. Comisia, Parlamentul European, Consiliul, autoritatile statelor
membre de la toate nivelurile si partile interesate vor trebui sd colaboreze pentru a rationaliza
si a simplifica atat normele UE, cat si normele nationale si regionale si pentru a eficientiza
punerea in aplicare a politicilor. Este necesar totodatd sa se depaseascd fragmentarea
legislativa de pe piata unica pentru a crea mult mai multa crestere economica.

Prezenta comunicare traseaza o viziune pentru o agenda de punere in aplicare si simplificare
care sd aducd imbunatatiri rapide si vizibile cetdtenilor si intreprinderilor, pentru o UE mai
prospera, mai decarbonizata si mai rezilientd. Pachetele Omnibus prezentate In programul de
lucru al Comisiei pentru 2025 vor fi primele rezultate preconizate ale mandatului in curs. lar
acestea sunt numai un inceput. Acest efort va continua pe parcursul mandatului, cu ambitia de
a testa rezistenta iIntregului acquis al legislatiet UE existente, in strdnsa cooperare cu
practicienii si cu partile interesate.



Pentru a asigura obtinerea de rezultate, prezenta comunicare schiteaza un set cuprinzator de
instrumente, fird a crea niveluri redundante de procese sau de administrare. In schimb,
Comisia isi va reorienta eforturile si resursele catre utilizarea acestor instrumente, pentru a
stabili norme mai simple si o punere in aplicare mai eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Aceastd schimbare a culturii de reglementare si a culturii institutionale va angrena
intreaga noastrd organizatie. Fiecare serviciu al Comisiei va participa la acest efort de
rationalizare.

Abordarea Comisiei 1n ceea ce priveste punerea in aplicare si simplificarea va fi ghidata de
necesitatea de a trece In revista realizarile trecute, de a face fatd prezentului si de a modela
viitorul. Pentru a ne atinge mai bine obiectivele de politica, vom simplifica normele existente
ori de cate ori va fi necesar si ne vom asigura ca acestea sunt mai bine puse in aplicare. Vom
revizui si vom adapta cadrul nostru de reglementare pentru a-l face mai receptiv la
necesitatile cetatenilor si ale intreprinderilor. Atunci cind va prezenta propuneri de
simplificare, Comisia va acorda atentia cuvenitd principiilor unei mai bune legiferdri si
securitatii juridice. Noile instrumente pentru o mai buna legiferare si simplificare vor asigura
faptul ca la elaborarea viitoarelor legi se va tine seama de punerea in aplicare si de
simplificare inca de la inceput. Prin toate aceste actiuni, vom urmari o realizare mai eficace si
eficientd a obiectivelor noastre economice, sociale si de mediu.

IL GARANTIA CA POLITICILE UE PRODUC REZULTATE

In ultimii ani, UE si-a demonstrat angajamentul de a ataca frontal provocirile, convenind
asupra unor politici ambitioase intr-un ritm rapid pentru a raspunde la crize si evenimente
multiple si complexe. In prezent, pentru ca eforturile noastre sa fie incununate de succes,
trebuie atat sa asiguram punerea in aplicare efectiva, cat si sd evitdm ca acumularea de sarcini
impuse cetatenilor, Intreprinderilor si administratiilor sa contravina scopului nostru.

Punerea in aplicare priveste statele membre in primul rand atunci cand acestea transpun
dreptul UE in legislatia nationald si se asigurd cd acesta este respectat. Se refera, de
asemenea, la aplicarea normelor de cdtre autoritati, cetateni si intreprinderi. Chiar si in
domeniile In care nu existd acte legislative cu fortd juridica obligatorie ale UE, activitatea
coordonatd privind obiectivele convenite la nivelul UE a devenit esentiala pentru obtinerea de
rezultate. Aceasta activitate coordonata este necesara si pentru a evita ca cerintele nationale
suplimentare care nu decurg din dreptul UE — asa-numita ,,suprareglementare” — si conduci
la fragmentarea pietei unice si sd creeze o sarcind suplimentard pentru cetateni si
intreprinderi. Pe scurt, este o responsabilitate comuna.

Deficientele in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor si finalizarea pietei unice?
reprezintd o piedica in calea prosperitatii si competitivitatii noastre. De asemenea, acestea pot
submina capacitatea UE de a-si indeplini obiectivele de politica si de a apara valorile Uniunii.
In consecintd, cetitenii si intreprinderile nu se bucurd pe deplin de avantajele oferite de
politicile UE, iar intreprinderile Intdmpind deseori importante dificultdti in ceea ce priveste
depisirea obstacolelor de reglementare si indeplinirea sarcinilor administrative’.

Ca parte a schimbarii mai ample a culturii de reglementare, UE trebuie sd se concentreze pe
imbundtdtirea punerii in aplicare a normelor noastre si pe unirea fortelor intre institutiile UE,
statele membre si partile interesate. Comisia isi va accelera activitatea care vizeaza
imbundtdtirea punerii in aplicare prin:



a) colaborarea mai stransa cu statele membre;

b) investitii in capacitatea administrativa, in instrumente digitale si In date;
¢) o interactiune mai eficace cu partile interesate;

d) masuri rapide si ferme de asigurare a respectarii normelor.

a) Colaborarea mai strinsd cu statele membre

Cooperarea cu statele membre 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului UE este cea
mai rapida modalitate de a garanta ca normele UE 1si ating scopul. De asemenea, cooperarea
contribuie la prevenirea, de la bun inceput, a incalcarilor. Pentru Comisie, aceasta Inseamna
intensificarea dialogului cu statele membre si sporirea sprijinului acordat acestora pentru a
pune 1n aplicare dreptul UE in mod corect si la timp.

Atunci cand un act juridic major este in curs de finalizare de cdtre Parlamentul European si
Consiliu, Comisia va pregati in mod sistematic o strategie de punere in aplicare® pentru a
planifica modul 1n care va sprijini statele membre pe parcursul intregului proces de punere in
aplicare. Strategia va identifica provocarile (juridice, administrative sau practice) legate de
transpunerea si aplicarea actului juridic, modalitatile de urmarire a progreselor, masurile de
sprijin (inclusiv pentru IMM-uri) si un calendar clar. Recenta strategie Accele-RES este un
bun exemplu, deoarece ajutd statele membre sd pund in aplicare proceduri de autorizare
rationalizate in temeiul Directivei revizuite privind energia din surse regenerabile’.

Pentru Comisie este esential sd primeasca din timp informatii de la statele membre si
partile interesate pentru a elabora strategii eficace de punere 1n aplicare care sa integreze
masuri de sprijin precis directionate si eficace. In ceea ce priveste directivele, modelele
explicative ale Comisiei si foile de parcurs pentru transpunere, care trebuie completate de
statele membre, vor conduce la o transpunere mai rapidi si integrali. In mod similar,
actualizarile proactive privind obligatiile nationale care depasesc cerintele dreptului UE
(suprareglementarea) ar contribui la abordarea efectelor normelor divergente in intreaga
UE.

Comisia va apela la grupuri de experti si alte configuratii similare pentru a construi
parteneriate mai stranse intre autoritdtile nationale, care sd sprijine punerea In aplicare si sa
acorde sprijin inter pares intre statele membre. Abordarea voluntard a Grupului operativ
pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unica, in cadrul caruia Comisia si
statele membre colaboreaza pentru a elimina barierele de pe piatd, poate servi drept model
pentru eforturi similare in alte sectoare, cum ar fi concurenta, telecomunicatiile sau energia.
In plus, agentiile de reglementare ale UE pot contribui, la randul lor, la o aplicare
consecventd a dreptului UE, in special prin contributia la o culturd comund in materie de
supraveghere.

b) Investitii in capacitatea administrativd, in instrumente digitale si in date

Punerea in aplicare eficace a politicilor se bazeaza pe administratii publice eficiente si dotate
cu mijloace corespunzitoare. In acest sens, este necesar si se asigure un nivel ridicat de
digitalizare si acces la date si elemente concrete®, precum si un nivel corespunzitor de
personal si competente pentru toate structurile administrative care participa la punerea in
aplicare. UE dispune de un set de instrumente si programe pentru a sprijini punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea. De exemplu, instrumentul de sprijin tehnic (IST) ajuta
statele membre sd isi consolideze capacitatea administrativa, sa digitalizeze, sd realizeze




reforme si sd puna in practica prioritatile UE 1n general, reducand la minimum sarcina pentru
statele membre. In cadrul spatiului administrativ european (ComPAct)’, Comisia
furnizeaza sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative la nivel national, regional si
local — cu accent pe competente si dubla tranzitie digitald si verde — si schimburi de
functionari publici pentru a le permite sa faca schimb de bune practici si sd abordeze
impreuna problemele comune de la nivel transfrontalier'®. in plus, in cadrul Sistemului de
informare al pietei interne, Comisia faciliteazd cooperarea administrativd transfrontaliera
digitald in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor privind piata unica.

Comisia va Incuraja utilizarea eficace a unor astfel de instrumente in punerea in aplicare a
noilor politici sau acte legislative majore.

¢) O interactiune mai eficace cu partile interesate

Unele provocari in materie de punere in aplicare nu pot fi anticipate. Acesta este motivul
pentru care Comisia are nevoie de contacte periodice cu partile interesate si cu practicienii,
pentru a colecta feedback cu privire la ceea ce functioneazd si ceea ce nu functioneaza,
precum si pentru a identifica modalitati de Tmbunatatire si facilitare a punerii in aplicare.

Fiecare comisar va giazdui cel putin doua dialoguri privind punerea in aplicare pe an cu
partile interesate. Acestea vor avea drept scop evaluarea progreselor inregistrate si
identificarea domeniilor care necesitd atentie pentru ca politicile UE sa produca rezultate.
Dialogurile vor viza principalele grupuri afectate de politicile UE, cum ar fi industria,
inclusiv IMM-urile, partenerii sociali, autoritatile regionale si locale si societatea civila,
urmarind o reprezentare a intereselor si o participare echilibrate. Rezultatele acestora vor fi
prezentate in rapoarte anuale privind progresele inregistrate in materie de asigurare a
respectdrii legislatiei si de punere in aplicare. Acestea vor contribui la identificarea
problemelor legate de punerea 1n aplicare deficitara, de suprareglementare, de
supraconformitate sau de fragmentare si vor evidentia oportunitatile de simplificare si
armonizare. Aceste dialoguri vor Incepe in curand, prima runda urmand sa aiba loc in prima
jumatate a anului 2025.

d) Masuri rapide si ferme de asigurare a respectirii normelor

In cazul in care persista deficiente legate de transpunerea si aplicarea dreptului UE, in pofida
sprijinului acordat de Comisie dupa cum se mentioneaza mai sus, vom accelera actiunile de
asigurare a conformititii. Mecanismele de monitorizare si prevenire'' si instrumentele de
solutionare a problemelor'? specifice diferitelor sectoare sunt in continuare utile pentru
identificarea problemelor legate de conformitate si abordarea unor aspecte precise. Solutii
rapide se pot gdsi si prin intermediul unui dialog premergator procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor'>.

In cazul in care cooperarea nu reuseste si asigure punerea in aplicare la timp a normelor
convenite, sunt necesare proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, insotite de
o comunicare clara a motivelor actiunii. Comisia, In calitate de gardian al tratatelor, va
actiona cu hotarare pentru a asigura respectarea normelor si a se asigura ca acestea sunt puse
in aplicare si pentru a combate fragmentarea pietei unice si orice tip de suprareglementare
ilegald'?. De asemenea, Comisia va continua si isi aplice abordarea strategicd'®, acordand
prioritate Incélcarilor care au impactul cel mai mare asupra intereselor publice si economice.




Numadrul procedurilor deschise de constatare a neindeplinirii obligatiilor ramane ridicat
(aproximativ 1500 de cazuri'® la inceputul anului 2025), iar unele dintre acestea sunt de
lunga duratd. Comisia va continua sa depuna eforturi pentru a finaliza cu succes cazurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, astfel incat dreptul UE sda aducd beneficiile
scontate. Daca primele etape ale procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor nu
rezolva incalcérile dreptului UE, Comisia nu va ezita si sesizeze Curtea de Justitie a
Uniunii Europene cu privire la cazurile respective, solicitind sanctiuni financiare atunci
cand acest lucru este posibil din punct de vedere juridic!”.

III. MASURI PENTRU O EUROPA MAI SIMPLA SI MAI RAPIDA

Dubla tranzitie verde si digitald este pe cale sd transforme economiile si societdtile din
intreaga lume, creand o concurentd intensa pentru resurse si inovare. Pentru a reusi in acest
nou mediu este necesard o abordare temerara care sa impulsioneze competitivitatea noastra,
inclusiv prin simplificarea cadrului nostru de reglementare, fard ca obiectivele de politica si
standardele noastre ridicate sa fie subminate. Aceastd noud abordare va urmari sa elimine
toate sursele de sarcini de reglementare — obligatiile de raportare, costurile administrative
recurente, precum si costurile de asigurare a conformitatii la un nivel mai general — ori de
cate ori este posibil sd se identifice mijloace adecvate de urmarire a obiectivului de
reglementare initial prin mijloace mai rationalizate si mai eficiente.

In ultimii ani, Comisia a luat masuri pentru a reduce sarcina administrativa. In martie 2023,
Comisia a anuntat obiectivul reducerii cu 25 % a sarcinilor de raportare pentru intreprinderi si
administratii, fira ca obiectivele de politicd aferente si fie subminate'®. Prin programul siu de
lucru pentru 2024, Comisia a prezentat un prim set de 41 de misuri care vizeazi atingerea
acestui obiectiv. Printre masurile care merita mentionate se numara reforma vamald a UE,
care va permite in sine, potrivit previziunilor, economii de 2,7 miliarde EUR, ajustarile
pragului prevazut in Directiva contabila, de pe urma carora vor beneficia peste un milion de
intreprinderi, si un formular online comun pentru declaratiile privind lucritorii detasati*®.

In 2025, Comisia a stabilit ci, in urmitorii cinci ani, principalele priorititi vor fi
simplificarea, reducerea sarcinii de raportare, eliminarea birocratiei, rationalizarea procesului
de obtinere a autorizatiilor si simplificarea legislatiei. Fiecare comisar va urmari aceste
obiective In domeniile sale de responsabilitate, sub coordonarea comisarului pentru punere in
aplicare si simplificare.

Aceste modificari completeaza abordarea existentd bazata pe principiul numarului constant,
care vizeaza compensarea costurilor noilor acte legislative prin reducerea sarcinilor®!, in mod
normal in aceleasi domenii de politicd*?. Abordarea a fost pusi in practica pe deplin incepand
din 2022 si s-a concretizat prin propuneri ale Comisiei care ar genera importante economii de
costuri nete daci ar fi adoptate in intregime de colegiuitori®®.

Un efort de simplificare, bazat pe revizuiri cuprinzitoare ale normelor noastre si pe
modificari specifice ale acestora, va facilita viata cetatenilor si a intreprinderilor, inclusiv a
celor 33 de milioane de IMM-uri si a miilor de intreprinderi mici cu capitalizare medie. Vom
colabora cu acestea pentru a spori la maximum utilizarea instrumentelor de feedback
online?®, astfel incat si fim la curent cu problemele legate de punerea in aplicare si cu
oportunitatile de simplificare.




Comisia se va baza pe activitatea platformei ,,Pregatiti pentru viitor”, constand dintr-un grup
de experti la nivel nalt care, in ultimii ani, si-a adus o contributie semnificativa la eforturile
de simplificare’>. Membrii platformei au adus cunostinte de specialitate din partea
administratiilor nationale, a intreprinderilor, a partenerilor sociali si a societdtii civile, a
Comitetului Regiunilor si a Comitetului Economic si Social. Reteaua de centre regionale
pentru evaluarea punerii in aplicare a politicilor UE (RegHub) a contribuit, la randul ei, cu
privire la provocarile legate de punerea in aplicare la nivel regional si local.

Pentru a transpune acest nou impuls 1n actiuni practice, Comisia va utiliza urmatoarele
instrumente si actiuni:

a) noi obiective de reducere a sarcinii administrative;

b) prioritate pentru noile masuri de simplificare;

c) teste de rezistenta treptate ale corpusului legislativ al UE;

d) un buget al UE mai simplu, mai precis orientat si cu un impact mai mare;
e) experienta practica prin efectuarea de verificari ale situatiei reale.

a) Noi obiective de reducere a sarcinii administrative

Pentru a asigura ca in anii urmatori se vor depune eforturi sustinute si masurabile, Comisia a
stabilit obiective de reducere a sarcinilor de raportare cu cel putin 25 % pentru toate
societitile si cu 35 % pentru IMM-uri, fard ca obiectivele de politica aferente sa fie
subminate. Cu toate acestea, costurile de raportare reprezintd numai un subset de costuri
administrative si, pe baza feedbackului primit, considerdm ca este necesar sd se urmeze o
abordare mai holisticd. Prin urmare, Comisia va aplica obiectivele sale de reducere a
sarcinii la un nivel de referinta pentru toate costurile administrative.

Utilizand datele disponibile la nivelul UE si la nivel national, Eurostat a aproximat costurile
administrative recurente globale la 150 de miliarde EUR in UE in 2022.2° O reducere cu
25 % a acestui nivel de referintd va necesita reducerea costurilor administrative recurente
cu 37,5 miliarde EUR pana la sfarsitul mandatului. Adoptarea de masuri specifice pentru
IMM-uri va urmari atingerea obiectivului de 35 %. Vom trece in revistd progresele
inregistrate in directia atingerii acestui obiectiv in rapoartele anuale privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste asigurarea respectarii si punerea In aplicare a legislatiei, care
vor cuprinde si orientdri pentru viitoarele initiative de simplificare.

De la anuntarea in martie 2023 a obiectivului de reducere cu 25 % a sarcinii , Comisia a
propus misuri care vor economisi, potrivit estimirilor, aproximativ 5 miliarde EUR?’.
Parlamentul European si Consiliul au responsabilitatea de a mentine sau, acolo unde este
posibil, de a consolida potentialul de reducere a sarcinii al propunerilor Comisiei in cursul
negocierilor legislative, iar statele membre pe cea de a evita suprareglementarea la
transpunerea sau aplicarea dreptului UE la nivel national.

Pe langa urmarirea acestor obiective cuantificate referitoare la reducerea costurilor de
raportare si a altor costuri administrative recurente, Comisia va Incerca in continuare sa
obtind reduceri semnificative ale altor costuri de asigurare a conformitatii in materie de
reglementare ori de cate ori se poate identifica un mijloc mai eficient din punctul de vedere al
costurilor de realizare a obiectivului de politica.




b) Prioritate pentru noile masuri de simplificare

Programul de lucru al Comisiei pentru 2025 pune accentul pe simplificare mai mult decat
niciodata. Programul include o serie de pachete Omnibus si alte propuneri de simplificare
care abordeazi domeniile prioritare identificate impreund cu pirtile interesate anul trecut®®.
Invitam Parlamentul European si Consiliul sa aiba in vedere o procedura accelerata de
tratare a acestor dosare, lucrand la propunerile de simplificare, fara a redeschide alte parti
ale legislatiei, pentru a veni in ajutorul intreprinderilor, oferindu-le rapid cat mai multa
claritate. Programul de lucru va continua sa semnaleze masurile de simplificare care vor
primi acest tip de prioritate Tn anii urmatori.

Pachetele Omnibus si alte propuneri de simplificare, adoptate pe tot parcursul anului, vor
spori simplificarea la maximum prin abordarea interactiunilor dintre diferitele acte
legislative. Acestea vor include, printre altele:

o Pachetul Omnibus privind durabilitatea. Propunerea va viza, printre altele, o
simplificare de mare anvergurd in domeniile raportarii privind finantarea durabila,
obligatiei de diligentd a intreprinderilor in materie de durabilitate si taxonomiei. Aceasta
va asigura o mai buna aliniere a cerintelor la nevoile investitorilor, termene proportionale,
indicatori financiari care sa nu descurajeze investitiile n intreprinderile mai mici aflate in
tranzitie si obligatii proportionale cu anvergura activitatilor diferitelor intreprinderi.
Comisia va aborda 1n special efectul de cascada pentru a impiedica aparitia unei situatii in
care Intreprinderile mai mici de la diferite niveluri ale lanturilor de aprovizionare ar fi
supuse in practica unor cereri de raportare excesive, in ciuda faptului ca acest lucru nu a
fost niciodata intentia legiuitorilor. Cerintele mecanismului de ajustare a carbonului la
frontierd vor fi simplificate In beneficiul importatorilor mai mici, in special pentru
IMM [iri si autoritati.

e Pachetul Omnibus privind simplificarea investitiilor. Acest pachet va facilita, printre
altele, implementarea InvestEU si a Fondului european pentru investitii strategice si va
simplifica raportarea.

e Pachetul Omnibus, inclusiv privind intreprinderile mici cu capitalizare medie si
eliminarea cerintelor privind documentatia pe suport de hartie. Acest pachet Omnibus
va asigura faptul ca si intreprinderile mici cu capitalizare medie vor fi supuse unor cerinte
adaptate si va elimina cerintele ineficiente referitoare la documentatia pe suport de hartie
din legislatia privind produsele.

e Pachetul digital. Revizuirea Regulamentului privind securitatea ciberneticd si
simplificarea legislatiei din acest domeniu vor asigura mijloace simplificate si mai
flexibile de facilitare a raportdrii cu scopuri multiple pentru a se evita duplicarea
raportarii. Aceasta va face parte din evaluarea mai ampla care va fi efectuata in primul an
al mandatului pentru a se stabili daca acquis-ul digital extins reflecta In mod adecvat
nevoile si constrangerile intreprinderilor, cum ar fi IMM-urile si intreprinderile mici cu
capitalizare medie, depasind orientdrile si standardele necesare care faciliteaza
conformitatea®®. O strategie privind o uniune europeani a datelor, printre altele, va aborda
normele existente in materie de date pentru a asigura un cadru juridic simplificat, clar si
coerent care sd permitd intreprinderilor si administratiilor sa facd schimb de date fara
sincope si la scarda larga, respectand totodata standarde ridicate in materie de
confidentialitate si securitate.




o Simplificarea politicii agricole comune. Acest pachet va aborda sursele de complexitate
si sarcina administrativd excesiva pentru fermieri si administratiile nationale in ceea ce
priveste gestionarea, monitorizarea $i raportarea, concomitent cu mobilizarea
potentialului de digitalizare.

Pe langa aceste propuneri, si alte initiative din programul de lucru vor simplifica legislatia
pentru a rationaliza procedurile de autorizare, autorizatiile si cerintele de raportare.
Printre acestea se numard Actul legislativ privind accelerarea decarbonizdirii industriale,
care va extinde procedura acceleratda de autorizare la mai multe sectoare aflate in tranzitie,
sau revizuirea specificd a normelor UE privind substantele chimice (REACH), care va
simplifica normele pentru industria chimica, fard a compromite sandtatea, siguranta si
protectia mediului.

Initiativele digitale vor contribui la simplificare si la punerea in aplicare in toate
domeniile de politica’®. Pe baza portofelului digital, vom prezenta portofelul
intreprinderilor europene, menit sd le permitd intreprinderilor sa gestioneze cerintele de
reglementare, notificrile si procesele de conformitate nationale, transfrontaliere si ale UE
intr-un singur loc $i intr-un mod usor de utilizat.

Vor fi analizate noi propuneri de simplificare, inclusiv un posibil pachet Omnibus in
domeniul apararii, pentru a contribui la atingerea obiectivelor de investitii care vor fi stabilite
in Cartea alba si pentru a permite intreprinderilor inovatoare sa prospere.

Chiar daca propunerile de abrogare integrald a legislatiei existente sau de retragere a
propunerilor in curs pot fi motivate si de alte consideratii (de exemplu, unele norme sunt
depasite sau nu s-au inregistrat progrese politice In ceea ce priveste propuneri prezentate cu
mult timp in urma), consideratiile legate de simplificare si de raportul cost-eficacitate se pot
aplica adesea si in astfel de cazuri.

¢) Teste de rezistentd treptate ale corpusului legislativ al UE

Programul de lucru mai cuprinde si o prima lista de evaluari ale actelor legislative in mod
individual sau ale unor domenii de politica intregi (verificari ale adecvarii), lansand un
proces de testare a rezistentei corpusului legislativ al UE. Acestea vor analiza in mod critic
potentialul de simplificare si se vor concentra pe gasirea de oportunitdti de reducere a
costurilor si de consolidare a normelor, tinand seama in special de provocdrile cu care se
confruntd IMM-urile. Rezultatele vor contribui la urmatoarea rundda de pachete de
simplificare, intr-un cerc virtuos.

Testele de rezistentd vor fi un proces continuu de examinare a legislatiei1 UE. Scopul este de
a revizui in definitiv intregul acquis al UE pentru a surprinde impactul cumulativ al acestuia,
eventualele inconsecvente si pentru a-1 simplifica, asigurdnd 1n acelasi timp indeplinirea intr-
un mod mai eficient a obiectivelor sale de politica. Fiecare comisar va asigura testarea de
rezistentd a legislatiei in domeniile sale de responsabilitate, sub indrumarea comisarului
pentru punere in aplicare si simplificare. Pe baza acestui proces, in fiecare an vor fi incluse
masuri concrete de simplificare in programul de lucru al Comisiei.




d) Un buget al UE mai simplu, mai precis orientat si cu un impact mai mare

Simplificarea este esentiala si pentru a aborda fragmentarea actuala a peisajului financiar
al UE si pentru a reduce sarcina administrativa cu care se confruntd toate partile
interesate, pentru a asigura executia eficace si la timp a fondurilor UE. Astfel cum s-a indicat
in Comunicarea ,,Calea citre urmitorul cadru financiar multianual™!, Comisia va prezenta in
2025 o propunere privind un buget pe termen lung mai simplu, mai bine directionat si mai
reactiv, care sa asigure indeplinirea prioritatilor UE, facilitind in acelasi timp accesul
beneficiarilor la finantarea UE si maximizand impactul acesteia. De asemenea, propunerea va
reduce complexitatea pentru autoritatile de punere in aplicare, mentinand, in acelasi timp,
garantii solide privind protectia intereselor financiare ale Uniunii. Propunerea respectiva se
va baza pe lectiile invétate din actuala perioadd de programare si pe o ampla consultare la
nivel politic, institutional si al partilor interesate, alaturi de informarea proactiva a cetatenilor.

e) Experientd practica prin efectuarea de verificari ale situatiei reale

Comisia se va adresa practicienilor din intreprinderi, in special IMM-uri si intreprinderi
mici cu capitalizare medie dintr-o gama larga de domenii, pentru a Intelege experienta lor
pe teren si impactul legislatiei UE asupra activitatilor lor. Aceste schimburi la nivel tehnic vor
contribui la identificarea si solutionarea problemelor practice, cum ar fi aspectele legate de
autorizatii, autorizare, control sau conformitate.

Verificarile situatiei reale vor urmari sa identifice eventualele obstacole sau experiente
pozitive, precum si modul in care acestea se raporteaza la normele UE, la punerea in aplicare
si la transpunerea la nivel national. Acestea vor contribui la verificarea corectitudinii
ipotezelor care stau la baza legislatiei UE si la obtinerea beneficiilor preconizate. Acestea
vor contribui, de asemenea, la a stabili daca masurile de simplificare planificate ar genera
economii de costuri si daca sunt adecvate si realiste.

Rezultatul verificarilor situatiei reale alimenteaza testele de rezistenta ale legislatiei existente
(inclusiv evaludri si verificari ale adecvarii) si contribuie la elaborarea viitoarelor propuneri
de simplificare.

IV. IMBUNATATIREA MODULUI iN CARE ELABORAM NOI NORME

Pe cat de importanta este simplificarea normelor existente, la fel de necesar este si ca noua
legislatie sa fie simpla, usor de Inteles si de pus in aplicare, redactatd in mod clar si lipsita de
ambiguitate. Aspectele legate de punerea in aplicare si de asigurarea respectarii legislatiei
trebuie luate in considerare din momentul in care Comisia elaboreazd propunerile, astfel cum
se prevede in Orientirile si setul de instrumente pentru o mai buni legiferare*?, precum si pe
parcursul intregului proces legislativ.

UE se poate baza pe abordarea sa privind o mai buna legiferare, recunoscuta ca fiind una
dintre cele mai bune la nivelul OCDE, inclusiv in ceea ce priveste consultdrile, evaluarile si
evaludrile impactului®®. Aceasta beneficiazi, de asemenea, de activitatea Comitetului de
control normativ, care asigura inalta calitate a datelor concrete care stau la baza propunerilor
legislative.

Cu toate acestea, majoritatea intreprinderilor — in special IMM-urile — considera ca cerintele
de reglementare si impactul lor cumulativ reprezintd cea mai mare provocare pentru crearea




si dezvoltarea activitatii lor in UE. De aceea, este necesar sd se consolideze examinarea
impactului noilor acte legislative preconizate asupra competitivititii, a IMM-urilor si a
intreprinderilor nou-infiintate, precum si a intreprinderilor mici cu capitalizare medie. De
asemenea, este necesar ca Parlamentul European si Consiliul sa ia mai atent In considerare
impactul modificarilor pe care le aduc in cursul procesului legislativ. De asemenea, va fi
necesard o examinare mai atentd a clauzelor delegérilor de competente introduse in legislatie
si, ulterior, a actelor delegate si de punere 1n aplicare relevante.

Pentru a face fata acestor provocari, este necesard o noud abordare a procesului legislativ,
prin:

a) consolidarea mecanismelor de verificare a impactului asupra IMM-urilor si a
competitivitatii;

b) controlul actelor delegate si de punere in aplicare si al delegérilor de competente
aferente acestor acte;

c) implementarea inteligenta si digitald integrata in elaborarea legislatiei UE;

d) o metodologie simpla de evaluare a impactului modificarilor semnificative.

a) Consolidarea mecanismelor de verificare a impactului asupra IMM-urilor si a
competitivitatii

Mecanismele consolidate de verificare a impactului asupra IMM-urilor si a competitivitatii
vor fi aplicate Tn mod sistematic tuturor actelor legislative avute in vedere care au efecte
previzibile asupra intreprinderilor, in special asupra intreprinderilor mici, pentru a analiza mai
indeaproape aceste efecte. Verificarea competitivitatii ia in considerare patru aspecte-cheie:
competitivitatea raportului intre costuri si preturi, competitivitatea internationald, capacitatea
de inovare si impactul asupra competitivitatii IMM-urilor. Aceastd verificare va pune mai
mult accentul pe aspectele sectoriale. Verificarea va evalua pozitia concurentiala a
intreprinderilor din UE din sectoarele cele mai afectate de fiecare propunere, utilizdnd
indicatori si informatii calitative, oferind un indiciu cu privire la pozitia concurentiala a
intreprinderilor din UE afectate pentru a intelege mai bine impactul cumulativ asupra
anumitor sectoare, cum ar fi cele identificate in raportul Draghi ca fiind esentiale pentru
competitivitatea europeand. Ulterior, Comisia va lua in considerare cele mai adecvate masuri
de atenuare in cazul in care se identifica probleme de competitivitate.

Comisia va da curs recomandarilor din avizul platformei ,,Pregatiti pentru viitor”, care a
sugerat modalititi de reinnoire a testului IMM?*. Evaludrile impactului legislatiei relevante
vor prezenta mai clar impactul asupra IMM-urilor, precum si masuri de sustinere si de
atenuare, imbunatatind calitatea informatiilor aflate la dispozitia colegiului comisarilor si a
colegiuitorilor. In plus, analiza efectelor indirecte ale legislatiei asupra IMM-urilor va fi
consolidata. Toate evaludrile si verificdrile adecvarii vor contine si o analiza specifica a
eficientei si eficacitatii politicilor pentru IMM-uri.

b) Controlul actelor delegate si de punere in aplicare si al delegarilor de competente
aferente acestor acte

In fiecare an, Comisia adoptd un numir mare de acte delegate’ si de acte de punere in
aplicare®®, conform mandatului previzut de actele legislative adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu. Multe dintre aceste acte sunt tehnice si au un impact limitat, care se
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presupune ca a fost deja luat in considerare atunci cand s-a propus actul legislativ de baza si,
prin urmare, nu necesita o evaluare specifica a impactului.

Cu toate acestea, atunci cand Comisia trebuie sa aleaga intre optiuni de politica si exista
efecte semnificative care nu au fost luate in considerare la elaborarea propunerii
Comisiei privind actul legislativ de baza, actele delegate si actele de punere in aplicare
vor face obiectul unei evaluiiri a impactului.’’. Chiar si atunci cand nu existi optiuni de
politica, daca se preconizeaza efecte semnificative, Comisia va prezenta o analiza a costurilor
sau a economiilor de costuri. Dupa caz, va trebui sa se acorde o atentie deosebitd impactului
asupra IMM-urilor.

In cursul procesului legislativ, Comisia va analiza cu atentie implicatiile delegiirilor de
competente relevante propuse de colegiuitori pentru adoptarea de catre Comisie a actelor
delegate si de punere in aplicare, cu scopul de a evita proliferarea acestora, precum si
complexitatea si costurile inutile.

¢) Implementarea inteligentd si digitali integratd in elaborarea legislatiei UE

Continutul unei initiative trebuie sd fie de bund calitate, adicd usor de inteles, lipsit de
ambiguitate si suficient de clar pentru a permite o traducere univoca in toate limbile oficiale
ale Uniunii, iar modul in care este conceputa trebuie sa ia ca perspectiva punerea sa efectiva
in aplicare.

Problemele viitoare legate de punerea in aplicare pot fi cel mai bine identificate prin dialogul
si cooperarea inca din primele etape cu statele membre, cu autoritatile regionale si locale, cu
partenerii sociali si cu alte parti interesate. Pentru a atinge acest obiectiv, aspectele juridice
si practice ale punerii in aplicare vor face parte din consultirile cu partile interesate si
din evaluarilor impactului, dupa caz.

Comisia va prezenta politici adaptate mediului digital, asigurandu-se de integrarea inca de
la inceput®® a consideratiilor digitale si utilizind instrumente inovatoare, cum ar fi spatiile de
testare in materie de reglementare, pentru a ,testa” optiunile de politicd cu baza
antreprenoriali a FEuropei’’. De asemenea, vom promova interoperabilitatea
transfrontalieri*’ intre administratiile publice si vom extinde utilizarea platformelor
electronice, cum ar fi portalul digital unic*!, si reutilizarea datelor existente, inclusiv prin
completarea prealabild a formularelor, pentru cerintele de conformitate actuale sau viitoare*?.

Pentru a reduce sarcinile de raportare si costurile de asigurare a conformitatii, vom integra in
continuare principiile ,,digital in mod implicit” si ,,doar o singura data” in parteneriat cu
autoritatile nationale, regionale si locale si cu agentiile relevante ale UE.

d) O metodologie simpli de evaluare a impactului modificarilor semnificative

Comisia va prezenta colegiuitorilor sugestii cu privire la o metodologie simpla de evaluare a
impactului modificarilor semnificative pe care le aduc acestia, pentru a testa si a ilustra
fezabilitatea efectuirii unor astfel de evaludri fard a intarzia Tn mod nejustificat procesul
legislativ. Bazandu-se cat mai mult posibil pe instrumentele, modelele si datele existente,
aceastd metodologie ar putea oferi o estimare a costurilor administrative ale modificarilor
semnificative, impreund cu o prezentare mai informativa a altor costuri. Comisia va prezenta
aceste sugestii in vederea consultarilor cu colegiuitorii in al doilea trimestru al anului 2025.
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V. CALEA DE URMAT: PARTENERIAT SI ASUMAREA iN COMUN A
RESPONSABILITATII

In prezenta comunicare, Comisia a stabilit o agendd ambitioasd de simplificare si punere in
aplicare pentru a stimula competitivitatea, prosperitatea, punerea in aplicare a politicilor si
rezilienta Tn UE. Atingerea acestor obiective va necesita un angajament ferm din partea
tuturor celorlalte institutii si parti interesate si, in special, din partea Parlamentului European
si a Consiliului.

La randul lor, autoritatile nationale, regionale si locale vor fi parteneri esentiali pentru a
transforma ambitiile Tn actiuni concrete, identificand posibilitdtile de simplificare, prezentand
sugestii cu privire la partile interesate care ar trebui invitate la noile activititi de consultare
(dialogurile privind punerea 1n aplicare si verificarile situatiei reale) si multiplicand masurile
de simplificare prin transpunerea acestora la toate nivelurile de guvernanta.

Principiile parteneriatului si cooperarii vor orienta activitatea Comisiei:
a) raportarea periodicd cu privire la progresele inregistrate, asigurarea transparentei si a

responsabilitatii;
b) dialogul cu colegiuitorii pentru a crea norme ale UE mai simple si mai eficace.

a) Raportarea periodicd cu privire la progresele inregistrate, asigurarea transparentei si a
responsabilitatii

Comisia va raporta cu regularitate cu privire la progresele inregistrate. Fiecare comisar va
prezenta comisiei parlamentare competente si, respectiv, formatiunii de profil a Consiliului
un raport anual privind progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei in domeniul sdu. Aceste rapoarte vor prezenta progresele
inregistrate in ceea ce priveste principalele obiective de politicd, precum si in ceea ce priveste
actiunile de asigurare a respectarii legislatiei, punerea in aplicare si masurile de sprijin si
simplificare. Rapoartele vor trece in revistd si dialogurile cu partile interesate (inclusiv
dialogurile privind punerea in aplicare), testele de rezistenta si verificarile situatiei reale.
Acestea vor prezenta masurile suplimentare care ar putea fi necesare.

Comisia va prezenta un raport de sinteza, care va promova asumarea raspunderii si
monitorizarea in ciclul anual de punere in aplicare si simplificare. De asemenea, Comisia va
publica pe site-ul sdu Europa informatii usor de utilizat cu privire la subiecte precum
progresele inregistrate Tn ceea ce priveste obiectivele de reducere a sarcinii, actiunile de
asigurare a respectdrii legislatiei si punerea in aplicare a legislatiei UE la nivel national,
inclusiv harti interactive si grafice adaptabile.
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Ciclul anual de punere in aplicare si simplificare

Comisarii lanseaza procesul
celor doud dialoguri privind punerea in aplicare din cursul anului.

Comisarii INtOCMESC rapoarte anuale privind progresele
inregistrate in materie de asigurare a respectarii legislatiei si
punere in aplicare.

Comisarii s€@ intalnesc cu comisiile Parlamentului si cu
formatiunile Consiliului pentru a prezenta rapoarte si activitati de
simplificare.

Ciclul anual

Comisarii INCeP actiunile pregatitoare ale masurilor
de simplificare care trebuie prezentate in programul de lucru al
Comisiei.

Se publica un raport anual de sinteza privind punerea in
aplicare si simplificarea.

Adoptarea programului de lucru al Comisiei, inclusiv a unor
masuri semnificative de simplificare si a unui plan anual de verificari
ale adecvarii si de evaluari, in cadrul testului de rezistenta.

b) Stabilirea de contacte cu colegiuitorii pentru a crea norme ale UE mai simple si mai
eficace

Parlamentul European si Consiliul exercita un rol central in crearea unor norme simple si
eficace, cu costuri administrative minime pentru cetateni si intreprinderi.

In 2016, ambele institutii s-au angajat si respecte principiul evaludrii impactului
modificarilor lor substantiale, dupa caz.®® Poate fi vorba, printre altele, de modificari care
cresc costurile, creeaza riscul unor efecte negative suplimentare sau reduc in mod
semnificativ potentialul de simplificare pe care il are o propunere a Comisiei. Cu toate
acestea, 1n practica, Parlamentul European si Consiliul nu actioneaza in acest mod.

Prin urmare, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd asigure procesele si
resursele necesare**. Desi modificirile nu pot face obiectul unei evaluiri complete a
impactului, avand in vedere termenul scurt al negocierilor, ar trebui sa fie posibil ca fiecare
institutie sa utilizeze o metodologie simpla pentru a-si evalua costurile, astfel cum s-a
mentionat anterior.

Punerea in aplicare si simplificarea corespunzdtoare reprezintd un efort comun la care iau
parte toate institutiile UE pe parcursul intregului proces legislativ. Prin urmare, masurile de
simplificare ar trebui sa fie clar identificate si recunoscute de colegiuitori, astfel incat sa
poata fi gestionate intr-un mod precis orientat, cu prioritate, si ca simplificarea sa ofere
rapid rezultate.
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Comisia este pregatitd sa colaboreze Indeaproape cu Parlamentul si Consiliul in aceste
scopuri, inclusiv prin reinnoirea Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare pentru a clarifica modalitatile optime de realizare a acestor obiective.

! Orientari politice 2024-2029 |Comisia Europeana.
topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en#paragraph 47059.

3 ,Suprareglementarea” este un termen utilizat pe scard largd in contextul punerii in aplicare a dreptului UE, care
se referd la obligatii nationale suplimentare care depasesc cerintele UE. In practica, aceasta este considerati
drept impunerea de cerinte si sarcini administrative suplimentare (norme, orientdri si proceduri) care
interfereaza cu obiectivele de politica preconizate a fi atinse de legislatia UE.

4 Raportul din 2024 al lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

5 Raportul Draghi

¢ QOrientarile privind o mai buna legiferare, SWD (2021) 0305 final si instrumentul 38 din setul de instrumente

pentru o mai buna legiferare.

Rationalizarea procedurilor de autorizare este esentialda pentru indeplinirea obiectivelor privind energia din

surse regenerabile stabilite pentru 2030. Comisia sprijind aceastd activitate prin organizarea de dialoguri

structurate si reuniuni bilaterale cu statele membre pentru a discuta planurile de transpunere, in special in ceea
ce  priveste  autorizarea.  https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-
implementing-revised-directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

A se vedea recentul proiect IST ,,Consolidarea capacititilor pentru elaborarea de politici bazate pe date

concrete In guvernanta si in administratia publica in Europa post-pandemica”.

® Comisia Europeani, Consolidarea spatiului administrativ european (ComPAct), COM (2023) 667 final.

10 Programul de cooperare si schimb in domeniul administratiei publice (PACE) faciliteaza schimburile pe teme
precum profesionalizarea administratiei publice, imbunatatirea performantei administrative, administratia
publica verde si digitala.

' De exemplu, Directiva privind transparenta pietei unice si Directiva privind testul de proportionalitate pentru
a evita crearea de noi obstacole, Tabloul de bord al pietei unice, rapoartele specifice fiecarei tari din cadrul
semestrului european, planurile nationale privind energia si clima, Raportul intermediar privind actiunile in
domeniul climei, Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu si planurile nationale de actiune din
domeniul pescuitului.

12 De exemplu, instrumente precum SOLVIT, FIN-NET si Europa ta le oferd cetatenilor si intreprinderilor
mijloacele de actiune necesare pentru a-si exercita pe deplin drepturile in cadrul pietei unice. Acestea ofera
informatii clare, asistenta cu privire la probleme specifice si solutii la diverse probleme.

13 Cunoscut sub denumirea de dialogul EU Pilot, care a inregistrat o ratd de succes de 75 % in 2024. Aceastd
forma de dialog este utilizata atunci cand existd probabilitatea conformarii mai rapide decat in cadrul unei
proceduri oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

14 De exemplu, atunci cand legislatia UE stabileste norme pe deplin armonizate. Mai mult, Comisia poate
propune mai des o armonizare deplind, in domenii in care aceasta este posibila, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile pe intreaga piatd unica, Comisia Europeana, O Busola pentru competitivitatea UE,
COM (2025) 30 final.

5 Comisia Europeand, Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune
[C(2016)8600] si Asigurarea respectarii dreptului Uniunii pentru o Europd care raspunde asteptarilor,
COM(2022)0518 final.

16 Peste 900 dintre aceste cazuri vizeaza transpunerea incompleta sau incorecti a directivelor.

17 Comisia solicitd in mod sistematic Curtii s impund sanctiuni financiare sub forma unei sume forfetare si a
unei penalitdti cu titlu cominatoriu zilnice atunci cand un stat membru nu ia masurile pe care le impune
executarea unei hotarari anterioare a Curtii prin care se constatd o incdlcare a dreptului UE [articolul 260
alineatul (2) din TFUE] si atunci cind un stat membru nu notifica masurile de transpunere a unei directive
adoptate in conformitate cu o proceduri legislativa [articolul 260 alineatul (3) din TFUE]. In 2023 si 2024,
Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu privire la 134 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
solicitand sanctiuni financiare in 55 dintre aceste cazuri.

18 Comisia Europeand, Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupd 2030, COM(2023) 168 final.

19 Programul de lucru al Comisiei pentru 2024 — Obtinerea de rezultate astdzi si pregdtirea pentru viitor — anexa
11, COM(2023) 638 final.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_ro.htm.
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_ro
https://europa.eu/youreurope/index_ro.htm

2in 2024, Comisia a prezentat o propunere de regulament de instituire a unei interfete publice multilingve
pentru implementarea unui formular-tip voluntar pentru declararea lucratorilor detasati. Reducerea medie a
timpului necesar pentru completarea unei declaratii de detasare utilizind formularul standard este estimata la
aproximativ 73 % in comparatie cu timpul mediu necesar in prezent in intreaga UE. Acest formular va spori
protectia lucratorilor, asigurdnd o mai mare transparentd a detasarilor, si va ajuta statele membre sa efectueze
inspectii eficace si precis directionate.

21 Sunt incluse costurile unice recurente si anualizate.

22 Comisia Europeand, O mai bund legiferare: unirea fortelor pentru imbunatdtirea legislatiei, COM(2021) 219

final.

23 Aceste economii se bazeaza pe initiativele adoptate de Comisie si sunt estimate la 7,3 miliarde EUR in 2022,
la 6,3 miliarde EUR in 2023 si la 260 de milioane EUR 1n 2024 (an de tranzitie la sfargitul mandatului anterior
al Comisiei, cu un nivel mai scazut de activitate legislativa). Cu toate acestea, unele dintre aceste masuri nu au
fost Inca adoptate sau potentialul de reducere a costurilor a fost redus prin modificarea actelor legislative
propuse.

24 Societatile care se confruntd cu bariere juridice sau administrative intr-un stat membru pot raporta obstacolele
prin intermediul https://fosmo.youreurope.europa.eu/, iar asociatiile de intreprinderi sau alte organizatii care
numdrda mai multe intreprinderi pot contacta grow-single-digital-gateway(@ec.europa.eu pentru a raporta
barierele. Acestea pot primi mai Intdi ajutor si consiliere personalizatd prin intermediul site-ului
https://asf.youreurope.europa.eu/.

2 Pe durata mandatului sdu de patru ani, platforma a elaborat 41 de avize si 260 de sugestii specifice. Aceste
cunostinte de specialitate stau la baza mai multor initiative emblematice ale Comisiei, printre care pachetul
legislativ privind TVA in era digitala, proiectarea ecologicd pentru produse sustenabile, Actul privind
infrastructura gigabit, Actul privind Europa interoperabild, pachetul de masuri privind uniunea bancara si
Actul privind cotarea la bursa.

26 Calculele urmeaza o abordare pragmatica si se bazeaza pe lucrari anterioare, ludnd in considerare estimdrile
privind sarcina administrativa ale Grupului la nivel Inalt privind sarcina administrativa din 2012 si tendintele
observate 1n ceea ce priveste aceasta sarcina in perioada 2012-2022 in unele dintre statele membre pentru care
sunt disponibile date.

%7 Printre acestea se numara cele 41 de initiative adoptate in paralel cu programul de lucru al Comisiei pentru
2024, precum si propuneri ulterioare ale Comisiei, cum ar fi pachetul de simplificare pentru agricultura.
Aceste economii au fost estimate utilizand modelul costului standard al UE.

2 O cerere de contributii privind rationalizarea cerintelor de raportare a fost deschisa pentru a colectarea de
feedback de la partile interesate pana in decembrie 2023. Aproximativ 200 de respondenti au trimis
contributii, completate de discutii specifice cu asociatii si alte parti interesate, de exemplu, ateliere cu
industria (inclusiv cu IMM-urile).

2 Din acquis-ul digital fac parte, printre altele, Regulamentul general privind protectia datelor, Regulamentul
privind guvernanta datelor, Regulamentul privind datele, Regulamentul privind securitatea cibernetica,
Regulamentul privind rezilienta cibernetica, Regulamentul privind cipurile si Regulamentul privind
inteligenta artificiala.

30 A se vedea, de asemenea, sectiunea IV litera (¢) de mai jos, intitulatd ,,Implementarea inteligenta si digitala

integratd in elaborarea legislatiei UE”.

3L COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_ro

33 Pe baza OECD Regulatory Policy Outlook 2021 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare 2021) |
OECD. Procesul de consultare va fi imbunatatit si prin modificarea care va fi adusa dialogurilor privind
punerea in aplicare si verificarilor situatiei reale, mentionatd mai sus.

34 Final opinion SME_test.pdf (europa.eu). Actualul test IMM este definit in instrumentul #23. De asemenea, ar
trebui sa se tind seama de posibilele efecte asupra Intreprinderilor mici cu capitalizare medie, In mésura in
care acestea pot fi diferentiate.

35 In temeiul articolului 290 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), actele delegate pot completa sau
modifica anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ in cazul in care acesta din urma deleaga astfel de
competente.

36 n cazul in care sunt necesare conditii uniforme de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere
juridic ale Uniunii, actele respective conferda Comisiei competente de executare in temeiul articolului 291 din
TFUE.

37 A se vedea instrumentul #42 din setul de instrumente pentru o mai buni legiferare.
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https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

38 Ca parte a cadrului siu de elaborare a politicilor adaptat mediului digital, Comisia a elaborat o noua fisd
financiard legislativa si digitald care va Insoti propunerile sale. Capitolul privind dimensiunea digitala include
informatii esentiale privind aspectele digitale ale propunerilor si serveste drept raport al Comisiei de evaluare
Acesta asigura evaluarea amanuntitd de catre Comisie a impactului digital atunci cand elaboreaza propuneri,
astfel incat acestea sa fie pregatite pentru era digitala.

39 Astfel cum se prevede, de exemplu, in Regulamentul UE privind inteligenta artificiala.

40 Datorita solutiilor pentru Europa interoperabild (disponibile pe portalul Europa interoperabild) administratiile
publice vor putea sa dezvolte servicii publice digitale interconectate, facilitdnd libera circulatie a datelor peste
granite.

41 Portalul digital unic faciliteaza accesul online la informatii, proceduri administrative si servicii de asistentd de
care cetdtenii si intreprinderile din UE ar putea avea nevoie in alt stat membru.

42 Aceasta poate include, de exemplu, utilizarea datelor disponibile provenite de la sateliti. Satelitii UE pot
furniza de la distantd date de raportare si previziuni fiabile si comparabile, aproape in timp real, Intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor.

43 A se vedea punctul 15 din AII-BL: atunci cind considera ca este adecvat si necesar pentru procesul legislativ,
Parlamentul European si Consiliul vor efectua evaluari ale impactului in legaturd cu modificarile substantiale
pe care le aduc propunerii Comisiei. in general, evaluarea impactului realizati de Comisie va constitui punctul
de plecare pentru lucrdrile ulterioare ale Parlamentului European si ale Consiliului. Definitia unei modificari
»substantiale” ar trebui determinata de fiecare institutie.

4 Curtea de Justitie a indicat cd, desi nu existd nicio obligatie legald de a efectua evaludri ale impactului, al
caror continut nu este , de asemenea, obligatoriu, legiuitorul Uniunii trebuie sa fie in masurd sa prezinte in
mod clar datele de baza luate in considerare 1n efectuarea propriilor alegeri, in special atunci cand este impusa
o eventuald sarcina. In hotdrarea sa in cauzele C-541/20-C-555/20 — Actiune in anulare — Primul pachet de
masuri de mobilitate (,,Pachetul mobilitate™) - 4 octombrie 2024, Curtea a confirmat cd cerintele oneroase
introduse 1n procesul legislativ si pentru care colegiuitorii nu pot demonstra datele de baza care stau la baza
acestora pot fi contestate si anulate cu succes de catre Curte.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=RO&cid=4039037
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