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1. WPROWADZENIE

W ciaggu najblizszych pigciu lat Komisja bedzie realizowa¢ ambitny program, okreslony
w wytycznych  politycznych!, obejmujacy przyszlosciowe iinnowacyjne polityki,
prowadzone przy zachowaniu wysokich standardow. Te nowe inicjatywy beda realizowane
w oparciu o fundamenty dobrze prosperujacej, roznorodnej i sprawiedliwej Unii
Europejskiej, tak aby Europa byla jeszcze bardziej pozadanym miejscem do zycia, pracy
1 inwestowania.

Jednoczesnie radykalnie zmniejszymy obcigzenie regulacyjne obywateli, przedsi¢biorstw
i administracji w UE. Aby zwigkszy¢ dobrobyt i1odpornos¢ UE, Komisja zaproponuje
bezprecedensowe uproszczenie majace na celu uwolnienie mozliwosci, innowacji i wzrostu
gospodarczego. Zainicjujemy nowe dzialania, aby przyspieszyé, uprosci¢ iusprawnic
polityke iprawo UE oraz uczyni¢ przepisy jasniejszymi, tatwiejszymi do zrozumienia
iszybszymi do wdrozenia. Bedziemy réwniez poglgbia¢ wspodtprace z wszystkimi
wlasciwymi  instytucjami i zainteresowanymi  podmiotami, tak aby  wspdlna
odpowiedzialnos$¢ przynosita lepsze wyniki.

W dzisiejszym niestabilnym 1 niepewnym $wiecie wzmocnienie konkurencyjnosci UE jest
wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. W tym celu potrzebne jest otoczenie prawne, ktore
bedzie stymulowato tworzenie 1 wzrost przedsigbiorstw oraz chronito i wzmacniato pozycje
obywateli w najprostszy, najszybszy i najskuteczniejszy sposob. Wymaga to réwniez
skupienia si¢ na zmieniajacych si¢ realiach i zdecydowanego dazenia do osiggni¢cia naszych
celow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych za pomoca mozliwie najbardziej
optacalnych srodkow.

Wysokie standardy moga stanowi¢ potezne zrodto przewagi konkurencyjnej. W wielu
przypadkach sa one fundamentem wartos$ci ijakosci produktéw europejskich, chronig
naszych obywateli, napedzaja innowacje 1zapewniaja zroOwnowazony 1 sprawiedliwy
charakter naszej gospodarki. Te korzystne efekty sa jednak mozliwe tylko wowczas, gdy
przepisy UE sa proporcjonalne, skuteczne oraz w pelni 1 konsekwentnie wdrazane. Nasze
przepisy musza réwniez nadaza¢ za postgpem technologicznym 1 postegpem ludzko$ci oraz
reagowac na sytuacj¢ na §wiecie.

Jak podkreslono w raporcie Draghiego?, nagromadzenie przepisdéw na rdznych poziomach,
ich coraz wigksza ztozono$¢ 1 wyzwania zwigzane z ich wdrazaniem maja znaczacy wpltyw
na konkurencyjno$¢ Europy, ograniczajac nasz potencjat gospodarczy i dobrobyt. Nadszedt
czas na ocen¢ 1poprawe jakosci naszych ram regulacyjnych, aby przyspieszy¢ osigganie
uzgodnionych celow.

Konieczne sa odwazne wspdlne dziatania, a nie stopniowe podej$cie. Komisja, Parlament
Europejski, Rada, organy panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach i zainteresowane
podmioty bedg musiaty wspotpracowaé, aby usprawni¢ i1 uprosci¢ przepisy unijne, krajowe
i regionalne oraz skuteczniej realizowaé polityki. Aby napedza¢ znaczny dodatkowy wzrost
gospodarczy, konieczne bedzie rowniez przezwyci¢zenie fragmentacji regulacyjnej na
jednolitym rynku.

W komunikacie nakre§lono wizj¢ programu wdrazania 1 upraszczania, ktory zapewni szybka
i odczuwalng poprawe sytuacji obywateli i przedsigbiorstw na rzecz lepiej prosperujace;j,
zdekarbonizowanej 1 odpornej UE. Pakiety zbiorcze okreslone w programie prac Komisji
na 2025 r. beda pierwszymi konkretnymi rezultatami obecnej kadencji. To jednak tylko
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poczatek. Dziatania te beda kontynuowane przez catg kadencj¢ i przysSwiecat im bedzie
ambitny cel poddania catego obowigzujacego dorobku prawnego UE testom warunkow
skrajnych, w$cistej  wspoOlpracy zosobami  stosujagcymi  przepisy = w praktyce
1 zainteresowanymi podmiotami.

Aby osiggna¢ rezultaty, kompleksowy zestaw narzedzi przedstawiony w niniejszym
komunikacie opracowano bez tworzenia zbgdnych poziomdéw proceduralnych czy
administracyjnych. Zamiast tego Komisja skupi swoje dziatania i zasoby na stosowaniu tych
narzgdzi, aby przepisy byly prostsze, a ich wdrazanie — bardziej racjonalne pod wzgledem
kosztow. Ta zmiana w kulturze regulacyjnej i korporacyjnej obejmie calg naszg organizacje.
Kazda jednostka organizacyjna Komisji bedzie uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz
racjonalizacji.

W swoim podejs$ciu do wdrazania i upraszczania Komisja bedzie si¢ kierowaé potrzeba oceny
przesztosci, radzenia sobie z wyzwaniami terazniejszosci oraz ksztattowania przysztosci. Aby
skuteczniej osigga¢ nasze cele polityczne, w stosownych przypadkach bedziemy upraszczaé
obowigzujace przepisy i zapewnimy, by byly skuteczniej wprowadzane w zycie. Dokonamy
przegladu i dostosowania naszych ram regulacyjnych, aby lepiej odpowiadaty na potrzeby
obywateli 1 przedsigbiorstw. Podczas opracowywania wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych upraszczania Komisja nalezycie uwzglednia¢ bedzie zasady lepszego
stanowienia prawa 1ipewno$ci prawa. Nowe narzedzia lepszego stanowienia prawa
1 upraszczania zagwarantuja, ze przyszile przepisy beda od samego poczatku opracowywane
z mysla o ich wdrazaniu i uproszczeniu. Dzigki wszystkim tym dzialaniom bedziemy dazy¢
do bardziej skutecznej iwydajnej realizacji naszych celow gospodarczych, spotecznych
1 Srodowiskowych.

I1. DBANIE O TO, BY POLITYKA UE PRZYNOSILA REZULTATY

W ostatnich latach UE dowiodla swojej determinacji w podejmowaniu trudnych wyzwan —
w szybkim tempie udato jej si¢ uzgodni¢ ambitne polityki w reakcji na liczne i zloZzone
kryzysy 1 wydarzenia. Nasz sukces zalezy obecnie zard6wno od skutecznego wdrazania tej
polityki, jak i od uniknigcia sytuacji, w ktérej nagromadzenie obcigzen dla obywateli,
przedsigbiorstw 1 administracji utrudnialoby osigganie naszych celow.

Wdrazanie dotyczy panstw cztonkowskich przede wszystkim wowczas, gdy wprowadzaja
one prawo UE do prawodawstwa krajowego 1zapewniajg jego egzekwowanie. Dotyczy
réwniez stosowania przepisow przez wladze, obywateli 1 przedsigbiorstwa. Nawet
w obszarach, w ktorych nie obowigzuje wigzace prawo UE, skoordynowana realizacja celow
uzgodnionych na poziomie UE jest niezbedna do osiggnigcia konkretnych rezultatow. Te
skoordynowane dziatania sg rowniez konieczne, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej dodatkowe
wymogi krajowe, niewynikajace z prawa UE — tzw. nadmiernie rygorystyczne wdrazanie® —
prowadza do fragmentacji jednolitego rynku i1 stwarzaja dodatkowe obcigzenie dla obywateli
1 przedsigbiorstw. Krotko moéwiac, jest to nasza wspolna odpowiedzialnos¢.

Niedociggnigcia we wdrazaniu przepisow i w koficzeniu budowy jednolitego rynku*
utrudniajg wzrost naszego dobrobytu i naszej konkurencyjno$ci. Moga one réwniez ostabia¢
zdolnos¢ UE do realizacji celow politycznych i obrony unijnych wartosci. W rezultacie
obywatele 1 przedsigbiorstwa nie czerpia petlnych korzysci z polityki UE, a przedsigbiorstwa
czgsto napotykaja duze trudno$ci w przezwyciezaniu barier regulacyjnych 1 obcigzen
administracyjnych®.



W ramach szerszej zmiany kultury regulacyjnej UE musi skupi¢ si¢ na poprawie wdrazania
przepisdéw oraz na polaczeniu sit instytucji UE, panstw cztonkowskich i zainteresowanych
podmiotow. Komisja przyspieszy prace nad skuteczniejszym wdrazaniem przepisow za
pomoca:

a) blizszej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,

b) inwestowania w zdolnosci administracyjne, narzedzia cyfrowe i dane,
¢) skuteczniejszego angazowania zainteresowanych podmiotow,

d) szybkich i zdecydowanych dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

a) Blizsza wspolpraca z panstwami czionkowskimi

Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi we wdrazaniu prawa UE jest najszybszym
sposobem zapewnienia, aby przepisy UE stuzyly osigganiu zakladanych celow. Pomaga
réwniez zapobiega¢ naruszeniom, zanim do nich dojdzie. Dla Komisji oznacza to
zintensyfikowanie dialogu z panstwami cztonkowskimi i zapewnienie im wigkszego wsparcia
w prawidtowym i terminowym wdrazaniu prawa UE.

W czasie gdy Parlament Europejski iRada finalizuja wazny akt prawny, Komisja
przygotowuje strategi¢ wdrazania®, aby zaplanowac, w jaki sposob bedzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w catym procesie wdrazania. W strategii tej okresla (prawne, administracyjne
lub praktyczne) wyzwania zwigzane z transpozycja i stosowaniem danego aktu prawnego,
ustalenia dotyczace $ledzenia postepow, $rodki wsparcia (w tym dla MSP) oraz jasny
harmonogram dziatan. Dobrym przyktadem jest niedawna strategia ,,Accele-RES”, ktora
pomaga panstwom cztonkowskim we wdrazaniu usprawnionych procedur wydawania
pozwolef na podstawie przeksztalconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii’.

Weczesne informacje od panstw czlonkowskich i zainteresowanych podmiotow s3 Komisji
niezbedne do przygotowywania skutecznych strategii wdrazania zawierajacych
ukierunkowane 1 skuteczne srodki wsparcia. W przypadku dyrektyw opracowane przez
Komisj¢ wzory uzasadnienia i plany transpozycji, wraz z informacjami uzupetniajacymi
od panstw czlonkowskich, doprowadza do szybszej 1peinej transpozycji. Podobnie
proaktywne aktualizowanie informacji na temat zobowiagzan krajowych wykraczajacych poza
wymogi prawa UE (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie) pomoga przeciwdziala¢ skutkom
rozbieznosci przepiséw w catej UE.

Komisja wykorzysta posiedzenia grup ekspertéw i podobne struktury, aby budowac blizsze
partnerstwa migdzy organami krajowymi, wspierajace wdrazanie i zapewniajace wzajemne
wsparcie migedzy panstwami cztonkowskimi. Dobrowolne podejscie stosowane w Grupie
Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku, w ramach
ktorej Komisja i panstwa cztonkowskie wspoipracuja w celu usuwania barier rynkowych,
moze by¢ modelem dla podobnych prac winnych sektorach, takich jak konkurencja,
telekomunikacja lub energia. Ponadto agencje regulacyjne UE moga réwniez pomoc
w osiagnigciu spdjnego stosowania prawa UE, w szczegdlnosci przyczyniajac si¢ do
tworzenia wspolnej kultury nadzoru.

b) Inwestowanie w zdolnosci administracyjne, narzedzia cyfrowe i dane

Skuteczne wdrazanie polityki zalezy od dobrze wyposazonych i wydajnych administracji
publicznych. Do tego konieczny jest wysoki poziom cyfryzacji oraz dostep do danych




i dowodow®, atakze odpowiedni personel iumiejetnosci we wszystkich organach
administracji zaangazowanych we wdrazanie. UE dysponuje zestawem narzgdzi 1 programow
wspierajagcych wdrazanie, monitorowanie 1iocen¢. Przyktadowo Instrument Wsparcia
Technicznego pomaga panstwom cztonkowskim w budowaniu zdolno$ci administracyjnych,
cyfryzacji, przeprowadzaniu reform i1 wdrazaniu priorytetow UE w ujeciu ogoélnym, przy
minimalnym obcigzeniu panstw cztonkowskich. W ramach europejskiej przestrzeni
administracyjnej (ComPAct)’ Komisja wspiera wzmacnianie zdolnosci administracyjnych
na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem
umiejetnosci oraz transformacji cyfrowej 1 ekologicznej. Organizuje takze wymiany
urzednikow stuzby cywilnej, aby mogli oni dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami i pracowac nad
wspolnymi problemami ponad granicami'’. Ponadto za pomoca systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym Komisja utatwia cyfrowa transgraniczng wspotprace
administracyjng we wdrazaniu przepisoéw dotyczacych jednolitego rynku.

Komisja bedzie wspiera¢ skuteczne korzystanie z takich narz¢dzi przy wdrazaniu waznych
nowych polityk lub prawodawstwa.

¢) Skuteczniejsze angazowanie zainteresowanych podmiotow

Niektoérych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem nie da si¢ przewidzie¢. Dlatego Komisja
potrzebuje regularnych kontaktow z zainteresowanymi podmiotami i osobami stosujacymi
przepisy w praktyce, aby zbiera¢ informacje na temat tego, co dziata dobrze, a co nie, oraz
okresli¢ sposoby usprawnienia i utatwienia wdrazania.

Co roku kazdy komisarz zorganizuje z zainteresowanymi podmiotami co najmniej dwa
dialogi na temat wdrazania. Ich celem bedzie ocena postepoéw i okreslenie obszarow, na
ktore nalezy zwroci¢ uwage, aby polityka UE przynosita rezultaty. Dialogi beda skierowane
do najwazniejszych grup podmiotow, ktorych dotycza polityki UE, takich jak
przedsigbiorstwa przemystowe, w tym MSP, a takze partnerzy spoteczni, wtadze regionalne
1 lokalne oraz spoleczenstwo obywatelskie, tak aby zapewni¢ zrownowazong reprezentacje
interesOw 1 zrbwnowazone uczestnictwo. Wyniki tych dialogéw beda przedstawiane
w rocznych sprawozdaniach z postepow w zakresie egzekwowania i1 wdrazania przepisOw.
Pomoga one zidentyfikowa¢ problemy zwigzane z niewlasciwym wdrazaniem, nadmiernie
rygorystycznym wdrazaniem, nadgorliwoscig we wdrazaniu lub fragmentacja oraz wskaza
mozliwo$ci uproszczenia 1 harmonizacji. Dialogi te rozpoczng si¢ natychmiast — pierwsza ich
runda odbedzie si¢ w pierwszej potowie 2025 r.

d) Szybkie i zdecydowane dzialania w zakresie egzekwowania prawa

Jezeli niedociagnigcia we wdrazaniu 1 stosowaniu prawa UE beda si¢ utrzymywaé pomimo
opisanego wyzej wsparcia Komisji, przyspieszymy dzialania na rzecz przestrzegania
przepisow. Sektorowe mechanizmy monitorowania izapobiegania'! oraz narzedzia
rozwiazywania problemoéw!? nadal beda wykorzystywane do identyfikacji probleméw
zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw i1 rozwigzywania konkretnych kwestii. Takze dialog
poprzedzajacy wszczecie postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego'* umozliwia szybkie rozwigzanie takich problemow.

Jezeli wspotpraca nie doprowadzi do terminowego wdrozenia uzgodnionych przepisow,
konieczne jest wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, ktéremu towarzyszy jasne uzasadnienie powodoéw podjecia takiego
dziatania. Stojac na strazy Traktatow, Komisja bgdzie podejmowaé zdecydowane dziatania
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w zakresie egzekwowania prawa, aby zapewni¢ wdrazanie przepisOw oraz zwalczaé
rozdrobnienie jednolitego rynku i wszelkie niezgodne z prawem nadmiernie rygorystyczne
wdrazanie'*. W dalszym ciagu bedzie tez stosowaé swoje podejécie strategiczne!
i priorytetowo traktowaé naruszenia, ktore maja najwigkszy wplyw na interesy publiczne
1 gospodarcze.

Liczba otwartych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest wciaz wysoka (okoto 1500 spraw!'® na poczatku 2025 r.) i cze$¢ z nich
toczy si¢ od dawna. Komisja bedzie kontynuowaé prace na rzecz skutecznego zamkniecia
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, tak aby
prawo UE przynosito zamierzone korzysci. Jezeli wczesne etapy postegpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego nie doprowadza do usunigcia naruszen
prawa UE, Komisja nie zawaha si¢ skierowaé takiej sprawy do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej izwroci¢ si¢ o nalozenie sankcji finansowych,
w przypadkach gdy jest to prawnie mozliwe!”.

I11. EUROPA FUNKCJONUJACA SPRAWNIEJ I SZYBCIEJ

Transformacja ekologiczna i cyfrowa przeksztalcaja §wiatowe gospodarki i spoleczenstwa,
prowadzac do intensywnej rywalizacji o zasoby i innowacje. Aby odnosi¢ sukcesy w tym
nowym S$rodowisku, musimy przyja¢ odwazne podejscie do pobudzania konkurencyjnosci,
m.in. zaktadajace uproszczenie ram regulacyjnych, nie podwazajac przy tym naszych celow
politycznych i1 wysokich standardow. To nowe podejscie obejmie wszystkie zrodta obcigzen
regulacyjnych — obowiazki sprawozdawcze, powtarzajace si¢ koszty administracyjne, a takze
ogbélne koszty przestrzegania przepisow — jezeli tylko mozliwe bedzie znalezienie
odpowiednich §rodkow stuzacych realizacji pierwotnego celu regulacyjnego w sprawniejszy
1 skuteczniejszy sposob.

W ostatnich latach Komisja podjeta kroki w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
Wmarcu 2023 r. wyznaczyla cel polegajacy na zmniejszeniu 025 % obcigzen
sprawozdawczych dla przedsigbiorstw 1organéw administracji bez podwazania celow
polityki'®. W swoim programie prac na 2024 r.!” Komisja przedstawita pierwszy zestaw 41
srodkow stuzacych osiggnieciu tego celu. Wsérod nich warto wymieni¢ $rodki obejmujace
reform¢ celng UE, ktéra ma przynie§¢ oszczednosci w wysokosci 2,7 mld EUR,
dostosowania progu okreslonego w dyrektywie o rachunkowosci, na ktorych skorzysta ponad
milion przedsigbiorstw, atakze wspolny internetowy formularz zgloszen pracownikéw
delegowanych?’,

W 2025r. Komisja uznala uproszczenie, zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych,
ograniczenie formalnos$ci administracyjnych, usprawnienie procesu uzyskiwania zezwolen
oraz uproszczenie prawodawstwa za najwazniejsze priorytety na najblizsze pig¢ lat. Kazdy
komisarz bedzie realizowaé te cele w swoich obszarach odpowiedzialnosci, a za ogdlng
koordynacje¢ tych dziatan odpowiada¢ bedzie komisarz do spraw wdrazania 1 upraszczania.

Zmiany te uzupeiniajg dotychczasowe podejscie ,,jedno wigcej — jedno mniej”, ktorego celem
jest zrekompensowanie kosztow nowych przepisOw przez zmniejszenie obcigzen?!,
zazwyczaj w tych samych obszarach polityki*>. Podejécie to zostalo w petni wdrozone
w 2022 r. i doprowadzito do przedstawienia przez Komisj¢ wnioskéw ustawodawczych, ktore
przyniosg znaczne oszczednosci kosztéw netto, jezeli zostang w caloS$ci przyjete przez
wspotprawodawcow?>,




Dazenie do uproszczenia, oparte na kompleksowych przegladach i ukierunkowanych
zmianach naszych przepisoéw, ulatwi zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, w tym 33 mln
MSP iwielu tysigcom matych spotek o éredniej kapitalizacji. Bedziemy z nimi
wspotpracowaé, aby jak najlepiej wykorzysta¢ nasze internetowe narzedzia informacji
zwrotnej** idowiedzie¢ sie o problemach zwigzanych z wdrazaniem imozliwosciach
uproszczenia.

Komisja bedzie opiera¢ si¢ na pracach platformy ds. dostosowania si¢ do wymogoéw
przysztosci, czyli grupy ekspertow wysokiego szczebla, ktéra w ostatnich latach wniosta
znaczacy wklad w wysitki na rzecz uproszczenia®. Czlonkowie platformy zgromadzili
wiedze fachowa pozyskang od administracji krajowych, przedsigbiorstw, partnerow
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Sie¢ regionalnych centrow ds. oceny wdrozenia
polityki UE (RegHub) réwniez przyczynita si¢ do dzialan majgcych na celu sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Aby przetozy¢ ten nowy impuls na praktyczne zastosowania, Komisja wykorzysta
nastepujace narzedzia i dzialania:

a) nowe cele w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych,

b) priorytetowe traktowanie nowych srodkéw upraszczajacych,

c) stopniowe testowanie catego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych,

d) prostszy, bardziej ukierunkowany i skuteczniejszy budzet UE,

e) praktyczne doswiadczenia zebrane w wyniku weryfikacji stosowania przepisow
w praktyce.

a) Nowe cele polegajgce na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych

Aby zapewni¢ trwale i wymierne dzialania na nadchodzace lata, Komisja wyznaczyta cel
polegajacy na zmniejszeniu obcigzen sprawozdawczych o co najmniej 25 % w przypadku
wszystkich przedsiebiorstw i 0 35 % w przypadku MSP, bez podwazania celow polityki.
Koszty sprawozdawczo$ci stanowig jednak tylko cze$¢ kosztow administracyjnych,
w zwigzku z czym na podstawie otrzymanych informacji zwrotnych uwazamy, ze konieczne
jest przyjecie bardziej caloSciowego podejScia. Dlatego Komisja rozszerzy swoje cele
dotyczace zmniejszenia obcigzen o poziom bazowy  wszystkich  kosztow
administracyjnych.

Korzystajac z danych dostgpnych na szczeblu unijnym ikrajowym, Eurostat oszacowat
ogolne powtarzajace sie¢ koszty administracyjne w UE na 150 mld EUR w2022 r.%¢
Obnizenie tego poziomu bazowego o 25 % be¢dzie wymagato zmniejszenia powtarzajacych
sie kosztow administracyjnych o 37,5 mld EUR do konca kadencji. Aby zrealizowa¢ cel
ograniczenia obciazen o 35 % w przypadku MSP, wprowadzone zostana dla nich specjalne
srodki. Postepy w realizacji tego celu podsumujemy w rocznych sprawozdaniach z postepow
w zakresie egzekwowania 1 wdrazania, w ktorych nakreslimy réwniez orientacyjnie przyszte
inicjatywy na rzecz uproszczenia.

Od czasu ogloszenia wmarcu 2023 r. celu zmniejszenia obcigzen o 25 % Komisja
zaproponowata $rodki, ktoére wedlug szacunkéw maja przynies¢ oszczgdnosci w wysokosci
okoto 5 mld EUR?’. Podczas negocjacji ustawodawczych Parlament Europejski i Rada sa
odpowiedzialne za utrzymanie lub, w miar¢ mozliwosci, wzmocnienie potencjatu
zmniejszenia obcigzen, przewidzianego we wnioskach Komisji, a panstwa cztonkowskie — za
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unikanie nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisOw podczas ich transpozycji do
prawa krajowego lub ich stosowania.

Oprocz realizacji tych okreslonych ilosciowo celéw w zakresie obnizenia kosztow
sprawozdawczosci 1 innych powtarzajacych si¢ kosztow administracyjnych Komisja bedzie
nadal dazy¢ do znaczacego zmniejszenia innych kosztow przestrzegania przepisoOw, wszedzie
tam, gdzie mozna okres$li¢ bardziej optacalne sposoby realizacji celu polityki.

b) Priorytetowe traktowanie nowych srodkow upraszczajgcych

W programie prac Komisji na 2025 r. potozono na upraszczanie wigkszy nacisk niz
kiedykolwiek przedtem. W programie tym przewidziano szereg pakietow zbiorczych i innych
wnioskow ustawodawczych dotyczacych wuproszczenia, aby zaja¢ si¢ obszarami
priorytetowymi zidentyfikowanymi w ciggu ostatniego roku wspolnie z zainteresowanymi
podmiotami®®. Zwracamy si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady, by rozwazyly
przyspieszenie prac nad tymi dokumentami, skupiajac si¢ na wnioskach dotyczacych
uproszczenia bez ponownego otwierania innych cze$ci prawodawstwa, tak aby szybko
zapewni¢ przedsigbiorstwom jak najwicksza jasno$¢ iulge zwigzang ze zmniejszeniem
obcigzen. Rowniez w nadchodzacych latach w programach prac beda okreslane $rodki
upraszczajace, ktoére powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Pakiety zbiorcze i inne wnioski dotyczace uproszczenia, przyjmowane na przestrzeni roku,
pozwola na jak najwigksze uproszczenie, poniewaz dotyczy¢ beda interakcji miedzy réznymi
aktami prawnymi. Wsréd wspomnianych pakietoéw i wnioskow znajda si¢ miedzy innymi:

o Pakiet zhiorczy dotyczgcy zrownowazonosci — wniosek ten obejmie daleko idace
uproszczenia w dziedzinie sprawozdawczosci dotyczacej zrOwnowazonego finansowania,
nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
systematyki. Zapewni lepsze dostosowanie wymogow do potrzeb inwestoroéw,
proporcjonalne ramy czasowe, wskazniki finansowe, ktore nie zniechgcaja do
inwestowania w mniejsze przedsigbiorstva w okresie transformacji, oraz obowigzki
proporcjonalne do skali dziatalno$ci roznych przedsigbiorstw. W szczegdlnosci pozwoli
to przeciwdziala¢ sytuacji, w ktorej mniejsze przedsigbiorstwa w tancuchach dostaw sa
w praktyce poddawane nadmiernym wymogom sprawozdawczym, co nigdy nie bylo
zamierzeniem prawodawcow. Wymogi dotyczace mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO; zostanag ztagodzone z korzyscia dla mniejszych
importerow, w szczegolnosci MSP i organéw publicznych.

o Pakiet zhiorczy dotyczqgcy uproszczenia inwestycji — pakiet ten ulatwi miedzy innymi
realizacj¢ Programu InvestEU i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz uprosci sprawozdawczos¢.

o Pakiet zhiorczy, dotyczgcy m.in. malych spolek o sredniej kapitalizacji i zniesienia
wymogow dotyczgcych dokumentacji papierowej — ten pakiet zbiorczy zapewni rOwniez
matym spotkom o $redniej kapitalizacji dostosowanie wymogdéw 1 usunie nieefektywny
wymog przedstawiania dokumentéw w formie papierowej, zawarty w prawodawstwie
dotyczacym produktow.

o Pakiet cyfrowy — przeglad aktu o cyberbezpieczenstwie iuproszczenie prawodawstwa
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa zapewnig uproszczone 1 sprawniejsze Srodki, ktoére




utatwig sprawozdawczo$¢ wielofunkcyjng, aby unikng¢ powielania dziatan. Inicjatywa ta
bedzie elementem zaplanowanej na pierwszy rok kadencji szerzej zakrojonej oceny, ktora
ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy rozszerzony dorobek prawny w dziedzinie cyfrowej
odpowiednio odzwierciedla potrzeby i ograniczenia przedsigbiorstw, takich jak MSP
1 mate spotki o $redniej kapitalizacji, wykraczajac poza niezbedne wytyczne inormy
utatwiajace przestrzeganie przepisow>’. Przedmiotem strategii na rzecz europejskiej unii
danych begda miedzy innymi obowigzujace przepisy dotyczace danych, ajej celem —
zapewnienie uproszczonych, jasnych ispdjnych ram prawnych umozliwiajacych
przedsigbiorstwom i administracjom publicznym wymian¢ danych, sprawnie i na duza
skale, przy jednoczesnym poszanowaniu wysokich standardéw prywatno$ci
1 bezpieczenstwa.

o Uproszczenie wspolnej polityki rolnej — pakiet ten bedzie ukierunkowany na
zmniejszanie ztozonos$ci 1nadmiernych obcigzen administracyjnych dla rolnikow
i administracji krajowych w zakresie zarzadzania, monitorowania i sprawozdawczosci,
a ponadto uwzgledni wykorzystanie cyfryzacji do rozwigzania tych kwestii.

Oprécz tych wnioskéw program prac przewiduje inne inicjatywy, ktdore maja uproscié
prawodawstwo, aby usprawni¢ wydawanie pozwolen i zezwolen oraz sprawozdawczos¢.
Do inicjatyw tych naleza: akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu, ktory
rozszerzy przyspieszone wydawanie pozwolen na dodatkowe sektory w okresie
transformacji, 1ukierunkowany przeglad unijnych przepisow dotyczacych chemikaliow
(REACH), ktory uprosci przepisy dotyczace przemyshu chemicznego z zachowaniem norm
w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Inicjatywy cyfrowe przyczynia si¢ do wupraszczania iwdrazania przepisow we
wszystkich dziedzinach polityki®®. W oparciu o portfel cyfrowy opracujemy europejski
portfel biznesowy, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom spetnianie krajowych, transgranicznych
1 unijnych wymogo6w regulacyjnych, dokonywanie zgtoszen i dopetianie procedur zgodnosci
w jednym miejscu 1 w sposob przyjazny dla uzytkownika.

Przeanalizowane zostang mozliwe dalsze wnioski dotyczace uproszczenia, w tym pakiet
zbiorczy w obszarze obronnosci, aby przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow inwestycyjnych,
ktore zostang okreslone w biatej ksiedze, oraz aby umozliwi¢ innowacyjnym
przedsiebiorstwom odnoszenie sukcesOw.

Chociaz wnioski dotyczace catkowitego uchylenia obowigzujacego prawodawstwa lub
wycofania wnioskdw oczekujacych na rozpatrzenie mogg by¢ uzasadnione innymi
wzgledami (przestarzate przepisy, brak postepow politycznych w przypadku dawno
ztozonych wnioskdw), moga one wynika¢ rowniez z potrzeby uproszczenia i optacalnosci.

¢) Stopniowe testowanie catego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych

Program prac zawiera rOwniez pierwszy wykaz ocen poszczegolnych aktéow prawnych lub
calych obszaréw polityki (oceny adekwatnos$ci), od ktérego rozpoczyna si¢ proces
testowania catego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych. Postuzy on do krytycznej
oceny mozliwosci uproszczenia i do znalezienia sposobéw obnizenia kosztow 1 konsolidacji
przepisow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan stojacych przed MSP. Wyniki zostana




uwzglednione w kolejnej rundzie pakietdow uproszczen, w pozytywnym sprzezeniu
zwrotnym.

Stosowanie testu warunkow skrajnych bedzie stalym procesem przegladu prawodawstwa
UE. Jego celem jest przeprowadzenie przegladu catego dorobku prawnego UE, aby ocenié¢
jego taczny wptyw, stwierdzi¢ potencjalne niespdjnosci i dokonac uproszczen, a jednoczesnie
skuteczniej realizowaé zakladane w nim cele polityki. Pod kierownictwem komisarza do
spraw wdrazania 1upraszczania kazdy komisarz zapewni poddanie prawodawstwa
wchodzacego w zakres jego kompetencji testowi warunkow skrajnych. W oparciu o ten
proces co roku do programu prac Komisji beda wiaczane konkretne $Srodki upraszczajace.

d) Prostszy, bardziej ukierunkowany i skuteczniejszy budiet UE

Uproszczenie ma rowniez zasadnicze znaczenie dla rozwiazania problemu obecnej
fragmentacji otoczenia finansowego UE oraz dla zmniejszenia obcigzen
administracyjnych cigzacych na wszystkich zainteresowanych podmiotach, tak aby
zapewni¢ terminowe i skuteczne wdrazanie funduszy UE. Jak zapowiedziano w komunikacie
pt. ,,Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym™?!, w 2025 r. Komisja przedstawi
wniosek ustawodawczy dotyczacy prostszego, bardziej ukierunkowanego i bardziej
elastycznego dlugoterminowego budzetu, ktory bedzie stuzy¢ osigganiu priorytetowych
celow UE, ajednocze$nie utatwia¢ beneficjentom dostep do finansowania unijnego
1 maksymalizowa¢ jego wplyw. Ograniczy réwniez zlozono$¢ przepisow dla organow
wykonawczych, a przy tym zachowa silne zabezpieczenia chronigce interesy finansowe Unii.
Whniosek ten bedzie oparty na doswiadczeniach zdobytych podczas obecnego okresu
programowania, na szeroko zakrojonych konsultacjach na szczeblu politycznym
1 instytucjonalnym oraz na konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami, atakze na
aktywnych dziataniach informacyjnych skierowanych do obywateli.

e) Praktyczne doswiadczenia zebrane w wyniku weryfikacji stosowania przepisow
w praktyce

Komisja zwréci si¢ do osob odpowiedzialnych za stosowanie przepisow
w przedsiebiorstwach, w szczegolno§ci w MSP i malych spétkach o $redniej kapitalizacji
w réznych sektorach, aby zrozumie¢ ich praktyczne doswiadczenia oraz wplyw prawa UE
na ich dziatalnos¢. Ta wymiana informacji na szczeblu technicznym pomoze w okresleniu
1rozwigzaniu problemoéw praktycznych, takich jak kwestie zwigzane zzezwoleniami,
pozwoleniami, kontrolg lub zapewnianiem zgodnosci.

Celem tych weryfikacji stosowania przepisow w praktyce bedzie zidentyfikowanie wszelkich
przeszkod, jak rdwniez pozytywnych doswiadczen oraz okreslenie ich zwigzku z przepisami
UE, wdrazaniem i transpozycja na szczeblu krajowym. Pomoga one sprawdzi¢, czy
zalozenia lezgce u podstaw prawodawstwa UE sg prawidlowe i przynosza oczekiwane
korzy$ci. Pomoga rowniez oceni¢, czy planowane $rodki upraszczajace przyniosa
oszczednosci kosztow oraz czy sg odpowiednie i realistyczne.

Wyniki weryfikacji stosowania przepisow w praktyce beda wykorzystywane podczas
testowania obowigzujacych przepisow w warunkach skrajnych (w tym podczas ewaluacji
iocen adekwatnosci) oraz przy opracowywaniu przyszitych wnioskow ustawodawczych
dotyczacych uproszczenia.




Iv. USPRAWNIONE STANOWIENIE NOWYCH PRZEPISOW

Cho¢ uproszczenie obowigzujacych przepisow jest bardzo wazne, istotne jest réwniez
zapewnienie, aby nowe prawodawstwo byto proste, atwe do zrozumienia i wdrozenia, jasno
sformulowane i jednoznaczne. Zgodnie z wytycznymi izestawem narzedzi dotyczacymi
lepszego stanowienia prawa®? kwestie zwiazane z wdrazaniem i egzekwowaniem nowego
prawodawstwa nalezy uwzglednia¢ juz wchwili, gdy Komisja planuje swoje wnioski
ustawodawcze, a nastgpnie w trakcie catego procesu legislacyjnego.

UE moze opiera¢ si¢ na swoim podejsciu do lepszego stanowienia prawa, uznanym za jedno
z najlepszych w OECD, wtym pod wzgledem konsultacji, ewaluacji iocen skutkow?>.
Korzysta rowniez z prac Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora zapewnia wysoka jakos¢
dowodoéw lezacych u podstaw wnioskdéw ustawodawczych.

Wickszo$¢ przedsigbiorstw — w szczegdlnosci MSP — postrzega jednak wymogi regulacyjne
iich laczny wplyw jako najwigksze wyzwanie zwigzane z rozpoczynaniem irozwijaniem
dziatalnosci gospodarczej w UE. Konieczne jest wigc dokladniejsze badanie wplywu
planowanego nowego prawodawstwa na konkurencyjno$é, MSP i przedsigbiorstwa typu
start-up, atakze na male spotki o $redniej kapitalizacji. Warto rowniez poswigci¢ wigcej
uwagi w Parlamencie Europejskim i1 Radzie wplywowi zmian proponowanych przez nie
w procesie legislacyjnym. Niezbgdna bedzie rowniez Scislejsza kontrola warunkow
uprawnien zawartych w prawodawstwie, a nast¢pnie odpowiednich aktow delegowanych
1 wykonawczych.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebne jest nowe podejscie do procesu legislacyjnego,
przewidujace:

a) wzmocnione oceny wplywu przepisow na MSP i na konkurencyjnosé,

b) kontrolg aktéw delegowanych i wykonawczych oraz powigzanych uprawnien,
c) inteligentne 1 cyfrowe wdrazanie juz na etapie planowania prawa UE,

d) prosta metodyke oceny wptywu istotnych zmian.

a) Wzmocnione oceny wplywu przepisow na MSP i na konkurencyjnos¢

Wzmocnione oceny wptywu przepisow na MSP i na konkurencyjno$¢ beda systematycznie
przeprowadzane w odniesieniu do wszystkich planowanych przepiséw, co do ktérych
przewiduje si¢, ze beda mialty wplyw na przedsigbiorstwa, w szczeg6lno$ci na male
przedsiebiorstwa, aby doktadniej ten wptyw zbadaé. W ocenie wptywu na konkurencyjnos¢
uwzglednia si¢ cztery kluczowe aspekty: konkurencyjno$¢ kosztowa/cenowa,
konkurencyjnos¢ migdzynarodowa, zdolnos¢ do innowacji oraz wptyw na konkurencyjnos¢
MSP. Oceny te beda w wiekszym stopniu ukierunkowane na poszczegélne sektory.
Oceniana bedzie pozycja konkurencyjna unijnych przedsigbiorstw w sektorach, na ktore
poszczegolne wnioski ustawodawcze maja najwigkszy wptyw. Do oceny wykorzystane
zostang wskazniki 1 informacje jakosciowe, ktore w efekcie dadzg wskaznik zastepczy
pozycji konkurencyjnej przedsi¢biorstw unijnych, na ktore dany wniosek ma wplyw.
Pozwoli to lepiej zrozumie¢ taczny wplyw na niektore sektory, takie jak te wskazane
w raporcie Draghiego jako kluczowe dla europejskiej konkurencyjnosci. Nastepnie Komisja
rozwazy najwtasciwsze Srodki lagodzace w przypadku stwierdzenia probleméw zwigzanych
z konkurencyjnoscia.
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Komisja podejmie dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami zawartymi w opinii
platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci, w ktorych to zaleceniach
zaproponowano sposoby odnowienia testu MSP?*. W ocenach skutkéw prawodawstwa
wyrazniej przedstawiane beda skutki dla MSP, a takze §rodki wspierajace i lagodzace,
co poprawi jako$¢ informacji dostepnych dla kolegium komisarzy i wspotprawodawcow.
Ponadto wzmocniona zostanie analiza po$rednich skutkéw prawodawstwa dla MSP.
Wszystkie ewaluacje i1oceny adekwatnosci beda réwniez zawiera¢ specjalng analize
efektywnosci i skutecznosci polityki z punktu widzenia MSP.

b) Kontrola aktow delegowanych i wykonawczych oraz powigzanych uprawnien

Co roku Komisja przyjmuje duza liczbe aktéw delegowanych3® i wykonawczych3®, zgodnie
z przepisami przyjetymi przez Parlament Europejski 1 Rad¢. Wiele z tych aktow ma charakter
techniczny 1 ograniczone skutki, ktore zazwyczaj sg juz brane pod uwage przy proponowaniu
przepisow podstawowych, a zatem nie wymagaja specjalnej oceny skutkow.

Jezeli jednak Komisja musi dokona¢ wyboru miedzy wariantami strategicznymi
i wystepuja znaczace skutki, ktorych nie wzieto pod uwage przy przygotowywaniu
wniosku Komisji w sprawie podstawowego aktu ustawodawczego, akty delegowane
i wykonawcze beda poddawane ocenie skutkéw>’. Nawet w przypadku, gdy nie dokonuje
sie¢ wyboru polityki, ale oczekuje si¢ znaczacych skutkow, Komisja przedstawi analize
kosztow lub oszczednosci. W stosownych przypadkach ze szczegolng uwaga beda oceniane
skutki dla MSP.

W trakcie procesu legislacyjnego Komisja bedzie doktadnie rozwazaé¢ skutki
zaproponowanych przez wspoOlprawodawcéw uprawnien upowazniajacych ja do
przyjmowania aktow delegowanych i wykonawczych, aby uniknaé zbyt duzej liczby takich
aktow oraz niepotrzebnej ztozono$ci 1 dodatkowych kosztow.

¢) Inteligentne i cyfrowe wdraZanie juz na etapie planowania prawa UE

Tres¢ inicjatywy musi by¢ dobrej jakosci, co oznacza, ze powinna by¢ tatwa do zrozumienia,
jednoznaczna 1 wystarczajaco jasna, aby umozliwi¢ jednolite thumaczenie na wszystkie jezyki
urzedowe Unii, a jej projekt musi przewidywac faktyczne wdrozenie.

Przyszie problemy zwigzane z wdrazaniem mozna najlepiej przewidzie¢ za pomoca
wczesnego dialogu 1 wspotpracy z pafstwami czltonkowskimi, wladzami regionalnymi
1 lokalnymi, partnerami spolecznymi 1 innymi zainteresowanymi podmiotami. Aby osiggnac
ten cel, wstosownych przypadkach prawne ipraktyczne aspekty wdrazania stana sie¢
czescig konsultacji z zainteresowanymi podmiotami i ocen skutkow.

Komisja bedzie ksztattowaé polityke dostosowang do ery cyfrowej. W tym celu zapewni,
aby kwestie cyfrowe byty uwzgledniane od samego poczatku procesu legislacyjnego’® oraz
stosowac bedzie innowacyjne narzedzia, takie jak piaskownice regulacyjne, do ,,testowania”
wariantow strategicznych w §rodowisku europejskich przedsigbiorstw>®. Bedziemy rowniez
dazy¢ do interoperacyjnosci transgranicznej*’ administracji publicznych oraz rozszerzymy
stosowanie e-platform, takich jak jednolity portal cyfrowy*!, i ponowne wykorzystywanie
istniejacych danych, w tym przez wstepne wypehianie formularzy na potrzeby obecnych
lub przysztych wymogéw dotyczacych zgodnosci®.
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Aby zmniejszy¢ obcigzenia sprawozdawcze ikoszty przestrzegania przepisow, bedziemy
dalej ugruntowywac zasady ,,domyslnej cyfrowosci” ijednorazowosci we wspotpracy
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz wtasciwymi agencjami UE.

d) Prosta metodyka oceny wplywu istotnych zmian

Komisja przedstawi wspolprawodawcom sugestie dotyczace prostej metodyki oceny skutkow
proponowanych przez nich istotnych zmian, aby przetestowaé przeprowadzanie takich
ocen ipokazaé¢ ich wykonalno$¢ bez nadmiernego opdzniania procesu legislacyjnego.
Opierajac si¢ w jak najwigkszym stopniu na istniejacych narzedziach i modelach oraz na
dostgpnych danych, metodyka ta mogtaby umozliwi¢ szacowanie kosztow administracyjnych
istotnych zmian oraz bogatsze w informacje przedstawienie innych kosztow. Komisja
skieruje te propozycje do konsultacji ze wspotprawodawcami w drugim kwartale 2025 r.

V. DALSZE DZIALANIA: PARTNERSTWO I WSPOLODPOWIEDZIALNOSC

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia ambitny program upraszczania i wdrazania,
majacy na celu zwigkszenie konkurencyjnosci, dobrobytu, skutecznosci realizacji polityki
oraz odporno$ci UE. Osiagnigcie tych celow bedzie wymagalo silnego zaangazowania
wszystkich pozostatych instytucji i zainteresowanych podmiotow, w tym w szczegolnosci
Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Kluczowymi partnerami w przeksztatcaniu tych ambicji w konkretne dziatania beda tez
wiladze krajowe, regionalne ilokalne, ktore beda wskazywaé mozliwo$ci uproszczenia,
proponowaé, ktore zainteresowane podmioty nalezy zaprosi¢ do udzialu w nowych
dzialaniach konsultacyjnych (dialogi dotyczace wdrazania i weryfikacje stosowania
przepisow w praktyce), a takze mnozy¢ $rodki upraszczajace, przektadajac je na wszystkie
szczeble sprawowania rzagdow.

Podstawg prac Komisji bedg zasady partnerstwa i wspolpracy:

a) regularne skladanie sprawozdan z postgpoéw, zapewnianie  przejrzystosci
1 rozliczalnosci,

b) wspolpraca ze wspotprawodawcami w celu tworzenia prostszych i skuteczniejszych
przepisow UE.

a) Regularne skladanie sprawozdan z postepow, zapewnianie przejrzystosci i rozliczalnosci

Komisja bedzie regularnie sklada¢ sprawozdania zpoczynionych postepéw. Na forum
odpowiedniej komisji Parlamentu Europejskiego i odpowiedniego sktadu Rady kazdy
komisarz przedstawi roczne sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu i egzekwowaniu
przepisow w swoim obszarze kompetencji. Sprawozdania te zawiera¢ bedg opis postepow
w realizacji kluczowych celow polityki oraz dzialan w zakresie egzekwowania 1 wdrazania
prawa oraz Srodkow wspierajacych i upraszczajagcych. W sprawozdaniach podsumowane
zostang rowniez dialogi z zainteresowanymi podmiotami (w tym dialogi na temat wdrazania),
testy warunkéw skrajnych 1 weryfikacje stosowania przepisow w praktyce. Nakreslone
zostang réwniez wszelkie dodatkowe srodki, ktére moga okazac si¢ potrzebne.

Komisja przedstawi sprawozdanie ogélne promujace rozliczalno$¢ i dziatania nastepcze
w ramach rocznego cyklu wdrazania i upraszczania. Komisja opublikuje rowniez na swojej

12




stronie internetowej Europa przyjazne dla uzytkownika informacje na tematy, takie jak
postepy w zmniejszaniu obcigzen oraz dziatania w zakresie egzekwowania 1 wdrazania prawa
UE na szczeblu krajowym, w tym interaktywne mapy i profilowane wykresy.

Roczny cykl wdrazania i upraszczania

Komisarze inicjujg proces dwéch dialogéw na temat wdrazania
w roku.

Komisarze przygotowujq roczne sprawozdanie z postepow
w zakresie egzekwowania i wdrazania przepisow.

Komisarze Spotykaja sie z komisjami Parlamentu Europejskiego
i sktadami Rady w celu przedstawienia sprawozdan i prac nad
uproszczeniem.

Cykl roczny

Komisarze FOZPOCZYNajg przygotowywanie $rodkéw
upraszczajacych, ktére majg zostad przedstawione w programie prac
Komisji.

Publikowane jest roczne sprawozdanie ogdlne natemat
wdrazania i upraszczania.

Przyjety zostaje program prac Komisji, w tym znaczace érodki
— upraszczajace oraz roczny plan ocen adekwatnosci i ewaluacji
w ramach testu warunkdw skrajnych.

b) Wspolpraca ze wspolprawodawcami w celu tworzenia prostszych i skuteczniejszych
przepisow UE

Parlament Europejski i Rada maja do odegrania kluczowa role w tworzeniu prostych
1 skutecznych przepisdéw generujacych jak najnizsze koszty administracyjne dla obywateli
1 przedsigbiorstw.

W 2016 . obie te instytucje zobowigzaly si¢ do przestrzegania zasady oceny skutkow
proponowanych przez siebie istotnych zmian, przeprowadzanej w stosownych
przypadkach®. Moze to dotyczyé zmian, ktore zwickszaja koszty, stwarzaja ryzyko
dodatkowych niekorzystnych skutkow lub znaczaco zmniejszaja potencjal uproszczenia
wniosku Komisji. Parlament Europejski i Rada nie czynig tego jednak w praktyce.

W zwigzku ztym Komisja wzywa Parlament Europejski iRad¢ do wprowadzenia
niezbednych procedur izasobéw**. Chociaz nie mozna przeprowadzi¢ pelnej oceny
skutkow zmian ze wzgledu na napigty harmonogram negocjacji, dla kazdej instytucji
powinno by¢ mozliwe zastosowanie prostej metody oceny kosztéw tych zmian, jak
wspomniano wczesniej.

Dobre wdrazanie i upraszczanie to wspdlne przedsiewziecie angazujace wszystkie instytucje
UE przez caty proces legislacyjny. Srodki upraszczajace powinny zatem zosta¢ jasno
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okreslone 1iuznane przez wspotprawodawcow, tak aby mozna je bylo traktowad
priorytetowo, w spos6b ukierunkowany izapewni¢ szybkie osiagnigecie korzysci
wynikajacych z uproszczenia.

W zwiazku z tym Komisja jest gotowa do $cistej wspolpracy z Parlamentem i Radg — m.in.
w drodze odnowienia porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa — nad okresleniem, w jaki spos6b mozna jak najlepiej osiagnac te cele.

! Wytyczne polityczne na lata 2024-2029 | Komisja Europejska.

2 Raport Maria Draghiego z 2024 1. na temat przyszloSci europejskiej konkurencyjnosci:
https://commission.europa.eu/ __topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead en#paragraph 47059.

3, Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie” jest terminem szeroko stosowanym w kontekscie wdrazania prawa UE
i oznacza dodatkowe obowigzki krajowe, ktore wykraczaja poza wymogi UE. W praktyce uznaje si¢ je za
natozenie dodatkowych wymogo6w i obcigzen administracyjnych (norm, wytycznych i procedur) ingerujacych
w oczekiwane cele polityki, ktore majg zostaé osiagnigte za pomocag prawodawstwa UE.

4 Raport Enrica Letty z 2024 r. na temat przyszlosci jednolitego rynku: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

5 Raport Draghiego.

6 Zob. rowniez Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, SWD(2021)0305 final, oraz narzedzie 38 w
Zestawie instrumentdw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa.

7 Usprawnione procedury wydawania pozwolen majg kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych na 2030 r. Komisja wspiera te dzialania za pomoca zorganizowanych
dialogow i spotkan dwustronnych z panstwami cztonkowskimi, na ktérych omawiane sg plany transpozycji,
zwlaszcza dotyczace procedur wydawania pozwolen, https://energy.ec.europa.cu/news/commission-adopts-
guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en.

8 Zob. niedawny projekt w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego — ,,Building capacity for evidence-based
policymaking in governance and public administration in a post-pandemic Europe” [,,Budowanie zdolnosci
ksztattowania polityki w oparciu o dowody w ramach sprawowania rzadow i administracji publicznej w
Europie po pandemii”].

 Komisja Europejska, ,,Usprawnienie europejskiej przestrzeni administracyjnej” (ComPAct), COM(2023) 667
final.

10 Program wspolpracy i wymiany administracji publicznej (PACE) utatwia wymiang informacji na tematy takie
jak profesjonalizacja administracji publicznej, poprawa wynikow administracji oraz ekologiczna i cyfrowa
administracja publiczna.

' Na przyktad: dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku i dyrektywa w sprawie analizy
proporcjonalnosci, ktére stuza uniknigciu tworzenia nowych barier 1 przeszkod, tabela wynikow jednolitego
rynku, sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru, krajowe plany w
dziedzinie energii i klimatu, sprawozdanie z postgpow dziatan w dziedzinie klimatu, przeglad wdrazania
polityki ochrony $rodowiska oraz krajowe plany dziatania w dziedzinie rybotowstwa.

12 Przykladem sa narzedzia takie jak: SOLVIT, FIN-NET oraz Your Europe, ktore umozliwiajg osobom
fizycznym i przedsigbiorstwom petne korzystanie z przystugujacych im praw na jednolitym rynku. Narzgdzia
te zapewniajg jasne informacje, pomoc w konkretnych przypadkach i rozwigzywanie problemow.

13 Znany jako dialog EU Pilot, ktorego wskaznik powodzenia w 2024 r. wyniost 75 %. Ta forma dialogu jest
stosowana, gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze w ten sposodb zgodnos¢ z przepisami osiagnie si¢ szybciej
niz w przypadku formalnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

14 Na przyktad wowczas, gdy prawodawstwo UE przewiduje w pelni zharmonizowane przepisy. Ponadto
Komisja moze czgéciej proponowa¢ pelna harmonizacj¢ w dziedzinach, w ktorych jest to mozliwe, aby
zapewni¢ rowne warunki dziatania na calym jednolitym rynku, zob. Komisja Europejska, ,,Kompas
konkurencyjnosci UE”, COM(2025) 30 final.

5 Komisja Europejska, ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” C(2016)8600 oraz
,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz Europy, ktéra spetnia swoje zadania” COM(2022) 0518 final.

16 Ponad 900 z tych spraw dotyczy niepetnej lub nieprawidtowej transpozycji dyrektyw.

17 Komisja konsekwentnie zwraca si¢ do Trybunalu o natozenie sankcji finansowych w postaci ryczattu i
dziennej okresowej kary pieni¢znej, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie podejmuje $Srodkow
niezbednych do zastosowania si¢ do wczesniejszego wyroku Trybunatu stwierdzajacego naruszenie prawa
Unii (art. 260 ust. 2 TFUE) oraz gdy panstwo cztonkowskie nie powiadamia o $rodkach transpozycji
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_pl.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_pl
https://europa.eu/youreurope/index_pl.htm

dyrektywy przyjetej w ramach procedury ustawodawczej (art. 260 ust. 3 TFUE). W latach 2023 i 2024
Komisja skierowata do Trybunalu Sprawiedliwosci 134 sprawy o uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i w przypadku 55 z tych spraw zwrécita si¢ z wnioskiem o natozenie sankcji finansowych.

18 Komisja Europejska, ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przyszto$¢ po 20301,
COM(2023) 168 final.

19 Program prac Komisji na 2024 r. Dziatanie skutecznie dzi$ i przygotowywanie si¢ na jutro — zatgcznik II,
COM(2023) 638 final.

20'W 2024 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wielojezyczny publiczny
interfejs oferujacy dobrowolny standardowy formularz zgtaszania pracownikow delegowanych. Szacuje sig,
ze czas potrzebny na wypelnienie zgloszenia delegowania przy uzyciu standardowego formularza wyniesie
srednio okolo 73 % czasu, ktory obecnie poswigca si¢ na t¢ czynno$¢ w panstwach UE. Poprawi to ochrong
pracownikow dzigki zwigkszeniu przejrzystosci delegowania i pomoze panstwom czlonkowskim w
przeprowadzaniu skutecznych i ukierunkowanych kontroli.

2I'W tym kosztow powtarzajgcych sie i kosztow jednorazowych w ujeciu rocznym.

22 K omisja Europejska, ,,Lepsze stanowienie prawa: polgczenie sil na rzecz stanowienia lepszego prawa”,

COM/2021/219 final.

23 Oszczednosci te opieraja sie na inicjatywach przyjetych przez Komisje i szacuje sie je na 7,3 mld EUR w
2022 r., 6,3 mld EUR w 2023 r. i 260 mln EUR w 2024 r. (rok przejsciowy pod koniec poprzedniej kadencji
Komisji, przy nizszym poziomie dziatalnosci ustawodawczej). Niektore z tych srodkoéw nie zostaty jednak
jeszeze przyjete lub mozliwe oszczgdnosci kosztow zostaly ograniczone w wyniku zmian w proponowanych
przepisach.

24 Przedsigbiorstwa, ktore napotykajg bariery prawne lub administracyjne w panstwie czlonkowskim, mogg
zglasza¢ te przeszkody za posrednictwem strony internetowej: https://fosmo.youreurope.curopa.eu/, za$
stowarzyszenia przedsigbiorcOw i inne organizacje reprezentujace wigcej przedsigbiorstw moga zglaszac
bariery na adres email: grow-single-digital-gateway@ec.curopa.eu. Moga tez najpierw uzyskac
spersonalizowang pomoc i porade¢ za posrednictwem strony internetowej: https://asf.youreurope.europa.eu/.

25 W ciggu czteroletniej kadencji platforma przygotowala 41 opinii i 260 konkretnych propozycji. Na podstawie
tej wiedzy fachowej Komisja opracowata szereg inicjatyw przewodnich, w tym pakiet dotyczacy VAT w
epoce cyfrowej, ekoprojekt zrownowazonych produktow, akt w sprawie infrastruktury gigabitowej, akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy, pakiet dotyczacy unii bankowej oraz akt o dopuszczaniu do obrotu
gieldowego.

26 Obliczenia te opierajg si¢ na pragmatycznym podejsciu i na wczeSniejszych pracach oraz uwzgledniajg
szacunki dotyczace obcigzen sporzadzone przez grupe wysokiego szczebla ds. obcigzen administracyjnych w
2012 r. oraz tendencje w tym zakresie zaobserwowane w latach 2012-2022 w niektorych panstwach
cztonkowskich, w przypadku ktorych dane sa dostepne.

27 Obejmuja one 41 inicjatyw przyjetych wraz z programem prac Komisji na 2024 1., a takze pdzniejsze wnioski
Komisji, takie jak pakiet uproszczen dla rolnictwa. Oszczednos$ci te oszacowano przy uzyciu unijnego modelu
kosztu standardowego.

28 'W ramach zaproszenia do zglaszania uwag na temat racjonalizacji wymogdéw sprawozdawczych zbierano
informacje zwrotne od zainteresowanych podmiotéw do grudnia 2023 r. Okoto 200 respondentow
przedstawilo swoje uwagi, ktore uzupetniono ukierunkowanymi dyskusjami ze stowarzyszeniami i innymi
zainteresowanymi podmiotami, np. w ramach warsztatow z przedstawicielami przemystu (w tym MSP).

2 Dorobek prawny w dziedzinie cyfrowej obejmuje miedzy innymi: ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych,
akt w sprawie zarzadzania danymi, akt w sprawie danych, akt o cyberbezpieczenstwie, akt dotyczacy
cyberodpornosci, europejski akt w sprawie czipéw i akt w sprawie sztucznej inteligencji.

30 Zob. rowniez sekcja IV lit. ¢) ponizej — ,,Inteligentne i cyfrowe wdrazanie juz na etapie planowania prawa

UE”.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

3 Na podstawie: OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | OECD. Proces konsultacji zostanie rowniez
usprawniony dzieki zmianie polegajgcej na wigczeniu do niego wspomnianych wczesniej dialogdéw na temat
wdrazania i weryfikacji stosowania przepisOw w praktyce.

34 Opinia koncowa na temat SME_test.pdf (europa.eu). Obecny test MSP zdefiniowano w narzedziu #23. Nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage mozliwy wplyw na mate spotki o $redniej kapitalizacji, w przypadku gdy mozliwe
jest ich rozréznienie od innych spotek.
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35 Zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) akty delegowane mogg uzupelniaé
lub zmienia¢ niektére, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego, jezeli w akcie tym zawarto
przekazanie takich uprawnien.

36 Jezeli konieczne sg jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktow Unii, w aktach tych powierza
si¢ Komisji uprawnienia wykonawcze na podstawie art. 291 TFUE.

37 Zob. narzedzie #42 Zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa.

3% W ramach ksztaltowania polityki dostosowanej do ery cyfrowej Komisja opracowala nowa ocene skutkow
finansowych i cyfrowych regulacji, ktéra ma towarzyszy¢ wnioskom ustawodawczym Komisji. Rozdziat
dotyczacy wymiaru cyfrowego zawiera istotne informacje na temat cyfrowych aspektow wnioskow
ustawodawczych i shuzy jako sprawozdanie Komisji z oceny interoperacyjnosci zgodnie z aktem w sprawie
Interoperacyjnej Europy. Dzigki temu Komisja bedzie doktadnie oceniaé skutki cyfrowe przy opracowywaniu
wnioskéw ustawodawcezych, tak aby byly one dostosowane do ery cyfrowe;.

39 Jak przewidziano na przyktad w unijnym akcie w sprawie sztucznej inteligencji.

40 Rozwigzania w ramach Interoperacyjnej Europy (dostepne na portalu Interoperacyjna Europa) umozliwig
administracjom publicznym rozwdj wzajemnie potaczonych cyfrowych ustug publicznych, ulatwiajac
swobodny transgraniczny przeptyw danych.

41 Jednolity portal cyfrowy utatwia internetowy dostep do informacji, procedur administracyjnych i ushig
wsparcia, ktorych obywatele i przedsigbiorstwa UE moga potrzebowaé w innym panstwie cztonkowskim.

4 Moze to obejmowaé na przyklad wykorzystanie dostepnych danych z satelitow. Satelity UE moga zdalnie
dostarcza¢ wiarygodne i pordwnywalne dane i prognozy w czasie zblizonym do rzeczywistego w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow.

43 Zob. pkt 15 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa: Parlament
Europejski i Rada, jezeli uznajg to za stosowne i konieczne dla procesu legislacyjnego, beda dokonywaé
oceny skutkéw w zwigzku z proponowanymi przez siebie istotnymi zmianami wniosku Komisji. Ogoélng
zasadg bedzie przyjmowanie przez Parlament Europejski i Rade oceny skutkéw sporzadzonej przez Komisje
jako punktu wyjsciowego do dalszych prac. Okreslenie tego, co stanowi ,istotng” zmian¢ powinno
pozostawacé w gestii kazdej z Instytucji.

4 Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazatl, ze chociaz nie istnieje prawny wymog przeprowadzania ocen skutkow, a
ich tre$¢ rowniez nie jest wigzaca, prawodawca UE powinien by¢ w stanie jasno okresli¢ podstawowe dane,
jakie bierze pod uwage przy dokonywaniu wyborow, w szczegolnosci w przypadku naktadania
jakiegokolwiek obcigzenia. Trybunat potwierdzit w wyroku w sprawach od C-541/20 do C-555/20 — Skarga o
stwierdzenie niewaznosci — pierwszy pakiet §rodkow na rzecz mobilnosci (,.pakiet mobilnosci”) — 4
pazdziernika 2024 r. — ze ucigzliwe wymogi wprowadzone w procesie legislacyjnym, w odniesieniu do
ktérych wspotprawodawcy nie moga wykaza¢ uzasadniajacych je podstawowych danych, moga zostaé
skutecznie zakwestionowane i uniewaznione przez Trybunat.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=4039037
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=4039037
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=290673&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=4039037
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