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| BEVEZETES

A Bizottsag a kovetkezd &t évben a politikai iranymutatasban! foglaltaknak megfelelden
ambiciozus programot fog megvalositani, amely eldretekintd és innovativ szakpolitikai
intézkedéseket tartalmaz €s fenntartja a magas szintli normékat. Ezek az 0j kezdeményezések
a virdgzod, sokszinli és méltanyos Europai Unid alapjaira fognak épiilni annak érdekében,
hogy Eur6épa még vonzobb helyszinné valjon a lakosok, a munkavallalok és a befektetok
szamara.

Ezzel egyidejlileg messzemenden csokkenteni fogjuk az unids polgarokra, vallalkozasokra és
kozigazgatasi szervekre nehezedd szabalyozasi terheket. A jolét és a reziliencia fokozasara
torekedve a Bizottsag példatlan egyszerisitést fog javasolni a lehetdségek kibontakoztatasa,
valamint az innovaciés és a novekedési potencidl kiteljesitése érdekében. Olyan 1j
eszkozoket fogunk mozgésba hozni, amelyek felgyorsitjak, egyszerusitik és javitjak az unios
szakpolitikdkat és jogszabalyokat, a szabalyokat pedig vilagosabba, kozérthetobbé ¢&s
gyorsabban végrehajthatovd teszik. El fogjuk mélyiteni tovabbad az Osszes érintett
intézménnyel és érdekelt féllel folytatott egyiittmikddésiinket, hogy a kozos
felelosségvallalas révén még kiemelkeddbb eredményeket tudjunk felmutatni.

Napjaink valtozé és bizonytalan vilagaban az EU versenyképességének megerdsitése minden
eddiginél nagyobb jelentdséggel bir. Olyan jogi kornyezetet igényel, amely a lehetd
legegyszeriibb, leggyorsabb és leghatékonyabb modon 6sztonzi a vallalkozasok létrehozasat
¢s novekedését, illetve biztositja az emberek védelmét és fokozott szerepvallalasat. Emellett
sziikségessé teszi, hogy mindenkor szem eldtt tartsuk a sziinteleniil valtoz6é helyi
koriilményeket, és a lehetd legkdltséghatékonyabb eszkozoket bevetve, céltudatosan
torekedjiink gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi céljaink elérésére.

A magas szinti normdkbol jelentds versenyeldnyt kovacsolhatunk. Sok esetben ezek
alapozzak meg az eurdpai termékek értékét és mindségét, védik polgarainkat, 6sztonzik az
innovaciot, valamint biztositjak gazdasagunk fenntarthatosagat és méltdnyossagat. Mindezek
az elényok azonban csakis akkor fejtik ki tényleges pozitiv hatdsukat, ha az unids szabalyok
aranyosak ¢és hatékonyak, ¢és azokat maradéktalanul ¢és kovetkezetesen végrehajtjak.
Szabalyainknak szintén lépést kell tartaniuk az emberi és technologiai fejlodéssel, és
alkalmazkodniuk kell a globalis fejleményekhez.

Amint azt a Draghi-jelentés® is kiemeli, az id6k soran a kiilonbdz6 szinteken bevezetett
szabalyok felhalmozodtak, dsszetettebbé valtak, végrehajtasuk pedig egyre tobb nehézségbe
iitkozik, ami rdnyomja beélyegét Eurdpa versenyképességére, ¢€s korlatozza gazdasagi
potencialunkat és jolétiinket. Itt az ideje, hogy attekintsiik szabalyozasi keretiinket és tovabb
javitsuk annak mindségét, hogy mieldbb elérjiik kitlizott céljainkat.

Ehhez nem fokozatos megkozelitésre, hanem eltokélt egyiittes fellépésre van sziikség. A
Bizottsagnak, az FEurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a kiilonb6zd szinteken miikodo
tagallami hatosagoknak és az érdekelt feleknek Ossze kell fogniuk az unids, nemzeti és
regiondlis szintli szabalyok észszerlisitése €s egyszerusitése, valamint a szakpolitikdk
hatékonyabb végrehajtasa érdekében. A tovabbi jelentds gazdasagi ndvekedés Osztonzéséhez
orvosolnunk kell az egységes piac szabalyozasi széttagoltsagat.

Ez a kozlemény egy olyan végrehajtasi és egyszerlisitési menetrendet vazol fel, amely
gyorsan ¢€s kézzelfoghatdan javitja az emberek és a vallalkozasok helyzetét egy viragzobb,
karbonszegényebb és reziliensebb Eurdpai Uniéo megvalositasa érdekében. Uj megbizatasunk



elsoként teljesitendd feladatanak tekintjiik, hogy bemutassuk a Bizottsag 2025. évi
munkaprogramjaban emlitett omnibusz csomagokat. Ez azonban csak a kezdet. Ez a munka a
megbizatas teljes idotartama alatt folytatodik majd, mivel a gyakorldé szakemberekkel és az
érdekelt felekkel szorosan egyiittmiikbdve a hatdlyos unidés joganyag egészét
stressztesztelésnek kivanjuk alavetni.

Ez a kozlemény felvazolja az eredmények elérését szolgalod atfogd eszkoztarat, amely nem
vezet be sziikségtelen eljarasi vagy adminisztracios 1épéseket. A Bizottsag erdfeszitéseinek és
eréforrasainak atcsoportositasaval ezen eszkozok haszndlatdra fog Osszpontositani, hogy a
szabalyozas egyszeriibbé, a végrehajtas pedig koltséghatékonyabba valjon. A szabalyozasi és
vallalati kultura e valtozasaban egész szervezetiink szerepet fog vallalni. Minden bizottsagi
szolgalat sajat gyakorlataban is érvényre fogja juttatni a racionalizalas elvét.

A Bizottsag arra a felismerésre fogja alapozni a végrehajtassal és egyszerisitéssel kapcsolatos
megkozelitését, hogy szamba kell venniink a multat, helyt kell allnunk a jelenben, a jovot
pedig nekiink kell alakitanunk. Szakpolitikai célkitlizéseink sikeresebb megvaldsitasa
érdekében sziikség esetén egyszerilsiteni fogjuk a meglévd szabalyokat, és gondoskodunk
azok jobb végrehajtasarol. Feliilvizsgaljuk és finomhangoljuk szabalyozasi keretlinket annak
érdekében, hogy az jobban megfeleljen a polgarok ¢és a vallalkozdsok igényeinek. A Bizottsag
az egyszerlsitési javaslatok kidolgozasa soran kelloképpen figyelembe fogja venni a
mindségi jogalkotas elveit és a jogbiztonsagot. A mindségi jogalkotas €s az egyszerlisités Uj
eszkozei biztositani fogjak, hogy a jovobeli jogszabalyok kidolgozasa soran a jogalkotok mar
a kezdetektdl fogva szem eldtt tartsdk a végrehajtas és az egyszerlisités szempontjait.
Mindezen intézkedések révén arra toreksziink, hogy hatékonyabban és eredményesebben
valdsitsuk meg gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi céljainkat.

I1. AZ UNIOS SZAKPOLITIKAK EREDMENYESSEGENEK BIZTOSITASA

Az elmult években az EU bizonyitotta elkitelezettségét a kihivasok kozvetlen kezelése irant:
gyors litemben ambicidzus szakpolitikai vélaszintézkedéseket fogadott el az egyméssal
atfedésben jelentkezd, Osszetett valsagok €s események kezelése érdekében. Sikeriink most
két tényezOdn mulik: biztositanunk kell a hatékony végrehajtast, és el kell keriilniink, hogy az
emberekre, a vallalkozasokra ¢és a kozigazgatdsra nehezedd terhek felhalmozddasa
meghiusitsa terveinket.

A veégrehajtas a tagallamokat érinti, els6sorban akkor, amikor az unids jogot atiiltetik a
nemzeti jogba, és gondoskodnak annak végrehajtasardl. Kiterjed tovabba a szabalyok
hatosagok, polgarok és vallalkozasok altali alkalmazasara is. Még azokon a teriileteken is,
amelyekre nem vonatkozik kotelezd erejli unids jogszabdly, az eredmények eléréséhez
elengedhetetlenné valt az unids szinten elfogadott célkitlizésekre iranyuld Osszehangolt
munka. Ugyancsak Osszehangolt munkara van sziikség annak elkeriilése érdekében, hogy a
nem az uniods jogbdl eredd nemzeti tobbletkovetelmények — vagyis az eltilzott atiiltetés® —
hatdsdra az egységes piac széttagolttd valjon, tovabbi terheket rova a polgarokra és a
vallalkozasokra. Roviden szblva, ez kozos felelOsség.

A szabalyok végrehajtisanak és az egységes piac kiteljesitésének hidnyossagai* visszafogjak
jolétiinket €s versenyképességiinket. Alaashatjdk tovabba az EU azon képességét, hogy
megvalositsa szakpolitikai célkitlizéseit és megvédje az Unio értékeit. Ennek kovetkeztében a
polgarok ¢és a vallalkozasok nem részesiilnek az unids szakpolitikdk minden eldnyebdl, és a



vallalkozasok gyakran komoly kihivasokkal szembesiilnek a szabalyozasi akadalyok és
adminisztrativ terhek kezelése terén°.

A szabalyozasi kultira atfogod atalakitdsanak részeként az EU-nak a szabalyok jobb
végrehajtasara, valamint az unids intézmények, a tagallamok és az érdekelt felek erdinek
egyesitésére kell helyeznie a hangsulyt. A Bizottsag az aldbbiak révén fogja felgyorsitani a
jobb végrehajtasra iranyuld munkajat:

a) szorosabb egyiittmikodés a tagallamokkal

b) beruhdzas az adminisztrativ kapacitasba, a digitalis eszkozokbe €s az adatokba
c) az érdekelt felek hatékonyabb bevonasa

d) gyors €s hatarozott végrehajtasi intézkedések

a) Szorosabb egyiittmiikodés a tagallamokkal

Az unids jog végrehajtdsa soran a tagallamokkal folytatott egyiittmiikodés a leggyorsabb
moédja annak, hogy az unids szabalyok elérjék céljukat. Emellett szintén hozzdjarul a
jogsértések korai megel6zéséhez. A Bizottsdg szamara ez azt jelenti, hogy javitani kell a
parbeszédet a tagillamokkal, és fokozott tdmogatast kell nydjtani szdmukra az unids jog
helyes és id6ben torténd végrehajtasahoz.

Amikor az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy jelentds jogi aktust véglegesit, a Bizottsag
szisztematikusan végrehajtasi stratégiat® fog kidolgozni, amelyben megtervezi, hogy miként
fogja tdmogatni a tagallamokat a végrehajtasi folyamat soran. A stratégia azonositani fogja a
jogi aktus atiiltetésével és alkalmazésaval kapcsolatos (jogi, adminisztrativ vagy gyakorlati)
kihivasokat, az elérehaladds nyomon kovetésének mikéntjét, a kisérd intézkedéseket (a kkv-
kra vonatkozoan is) és mindezek egyértelmi iitemtervét. Példaként megemlithetd a nemrég
kidolgozott Accele-RES stratégia, amely segiti a tagallamokat az atdolgozott
megljuldenergia-iranyelv szerinti észszerlsitett engedélyezési eljarasok végrehajtasaban’.

A tagallamoktol és az érdekelt felektol kapott korai tajékoztatas elengedhetetlen ahhoz,
hogy a Bizottsdg hatékony végrehajtasi stratégidkat dolgozzon ki, amelyek célzott és
hatékony tamogatasi intézkedéseket foglalnak magukban. Iranyelvek esetében a Bizottsag
altal kidolgozott magyarazé sablonok ¢és a tagallamok altal kitoltendd atiiltetési iitemtervek
fogjak garantdlni a gyorsabb és teljes korti atiiltetést. Hasonloképpen, az unids jogi
kovetelményeken tilmutatd nemzeti kotelezettségekre (az Un. eltulzott atiiltetésre) vonatkozo
naprakész informéciok proaktiv megosztasa segit majd kezelni az EU-szerte eltéro
szabalyok hatasait.

A Bizottsag szakért6i csoportokra ¢és hasonlo struktarakra tamaszkodva szorosabbra kivanja
fizni a nemzeti hatdésdgok kozotti partnerséget, ezéltal elémozditva a végrehajtast, és
biztositva a tagéallamok kozotti szakértéi tadmogatast. Az egységes piac szabalyainak
érvényesitésével foglalkoz6 munkacsoport — amelynek keretében a Bizottsdg és a
tagallamok egyiittmiikodnek a piaci akadalyok felszdmolasa érdekében — altal alkalmazott
onkéntes megkozelités modellként szolgadlhat az egyéb dgazatokban, példaul a
versenypolitika, a tavkozlés vagy az energia teriiletén végzett hasonlé6 munkéhoz. Emellett az
unids szabdlyoz6 ligyndkségek is 0sztondzhetik az unids jog kovetkezetes alkalmazasat,
mindenekelott a kozos feliigyeleti kultara eldmozditasa révén.

‘ b) Beruhazas az adminisztrativ kapacitasba, a digitdalis eszkozokbe és az adatokba




A szakpolitikak hatékony végrehajtasa a jol felszerelt és hatékony kozigazgatasi szerveken
alapul. Ehhez magas szinti digitalizaciora, az adatokhoz ¢és bizonyitékokhoz vald
hozzaférésre®, valamint megfelelé személyzetre és készségekre van sziikség a végrehajtasban
részt vevd valamennyi kozigazgatasi szervben. Az EU szamos eszkozzel €s programmal
rendelkezik a végrehajtas, a nyomon kovetés €s az értékelés tamogatasara. A Technikai
Tamogatasi Eszkoz példaul segitséget nyujt a tagallamoknak az adminisztrativ kapacitasok
kiépitése, a digitalizacio, a reformok megvalositasa és altaldban véve az unids prioritdsok
végrehajtasa terén, minimalis terhet rova a tagallamokra. Az eurépai kozigazgatasi térség
(ComPAct)’ keretében a Bizottsadg tamogatdst nyujt a nemzeti, regiondlis és helyi szintii
kozigazgatasi kapacitds megerdsitéséhez — kiemelt hangsulyt helyezve a készségekre,
valamint a digitalis és zold atallasra —, valamint csereprogramokat kinal a koztisztviselok
szamara a bevalt gyakorlatok megosztisa €s a kozos problémakkal kapcsolatos, hatarokon
4tnyalé munka Osztonzése érdekében!’. Ezenfeliil a belsé piaci informaciés rendszer
keretében a Bizottsag eldsegiti a hatarokon atnyulo digitalis kozigazgatasi egylittmiikodést az
egységes piaci szabalyok végrehajtasa soran.

A Bizottsag el6 fogja mozditani az ilyen eszkdzok hatékony alkalmazasat a nagy hordereji 4j
szakpolitikai intézkedések, illetve jogszabalyok végrehajtasa soran.

c) Az érdekelt felek hatékonyabb bevondsa

A végrehajtas sordn olykor elére nem lathatd kihivasok meriilnek fel. A Bizottsagnak ezért
rendszeres kapcsolatot kell fenntartania az érdekelt felekkel és a gyakorld szakemberekkel,
hogy visszajelzéseket gyiijtson arrdl, mi miikddik és mi nem, valamint hogy feltérképezze a
végrehajtas javitdsanak és megkonnyitésének lehetdségeit.

Minden biztos évente legalabb két alkalommal parbeszédet fog tartani a végrehajtasrol
az érdekelt felekkel. Ezek az események az eldrehaladas értékelését, valamint azon teriiletek
azonositasat szolgaljak majd, amelyekre az unids szakpolitikdkon beliil nagyobb hangsulyt
kell fektetni az eredmények elérése érdekében. A Bizottsdg az érdekek kiegyensulyozott
képviselete és a megfeleld részvétel érdekében torekedni fog az unids szakpolitikdk altal
érintett f0bb csoportok, példaul az ipar, a kkv-k, a szocidlis partnerek, a regionalis és helyi
hatosagok ¢€s a civil tarsadalom bevonasara. A parbeszédek eredményeit az érvényesités €s a
végrehajtas terén elért eredményekrdl szolo éves jelentések fogjak ismertetni. Ez hozza fog
jarulni a nem megfeleld végrehajtassal, az eltilzott atiiltetéssel, a tulzott megfeleléssel vagy a
széttagoltsaggal kapcsolatos problémdk azonositasahoz, valamint az egyszeriisités és a
harmonizaci6 lehetdségeinek feltdrasdhoz. A Bizottsag késedelem nélkiill megkezdi a
végrehajtasrol sz0lo parbeszédek sorozatat: az elsé fordulo 2025 elsd felében esedékes.

d) Gyors és hatarozott végrehajtasi intézkedések

Amennyiben a Bizottsag altal nyqjtott, fent vazolt tdmogatas ellenére sem sziinnek meg az
unidés jog végrehajtasa ¢és alkalmazasa terén tapasztalt hidnyossagok, felgyorsitjuk a
megfelelést célzo intézkedéseket. Az dagazatspecifikus nyomonkovetési és megel6zo
mechanizmusok'! és problémamegoldé eszkozok'’? tovabbra is hasznosak lesznek a
megfelelési problémak azonositasa €s a konkrét esetek kezelése terén. A kotelezettségszegési
eljarast megel6z6 parbeszéd!® ugyancsak gyors megoldasokhoz vezethet.

Amennyiben egyiittmiikodés utjan nem sikeriil biztositani az elfogadott szabalyok idoben
torténd végrehajtasat, kotelezettségszegési eljarast kell inditani, és egyértelmi tajékoztatast
kell nyujtani e 1épés okair6l. A Bizottsag a Szerzddések Oreként hatarozott jogérvényesitési
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tevékenységet fog folytatni a szabalyok végrehajtasanak biztositasa, valamint az egységes
piac széttagoltsaga és a jogellenesen eltlilzott tiiltetés elleni kiizdelem jegyében'®. Emellett
véaltozatlanul alkalmazni fogja stratégiai megkdzelitését!®, prioritisként kezelve azon
jogsértések kikiiszobolését, amelyek a legnagyobb mértékben érintik a kdzérdeket és az iizleti
¢rdekeket.

A folyamatban 1év6 kotelezettségszegési eljarasok szama tovabbra is magas (2025 elején
mintegy 1500 iigy volt folyamatban'®), és egyes iigyek mar régota huzodnak. A Bizottsag
valtozatlanul a kotelezettségszegési iigyek sikeres lezarasara fog torekedni, hogy az unios
jog altal elérni kivant elonyok ténylegesen megvalosuljanak. Amennyiben a
kotelezettségszegési eljaras korai szakaszaiban nem oldodik meg a jogsértés, a Bizottsag
habozés nélkiil az Eurdpai Unio Birdsaga elé fogja terjeszteni az iigyet, ¢s amennyiben
jogilag lehetséges, pénziigyi szankciok kiszabasat fogja inditvanyozni'’.

III. GYORSABB ES EGYSZERUBB EUROPA

A zold és digitalis atallas atformalja a vildg gazdasagait és tarsadalmait, és kiélezi az
eréforrasokért és az innovacioért folytatott versenyt. Az 0j kornyezetben valo helytallashoz
batran és eltokélten kell javitanunk versenyképességilinket, tobbek kozott szabalyozasi
keretiink egyszertsitése révén, anélkiil, hogy ez aldasna szakpolitikai céljainkat és magas
szinti normdinkat. Ez az 0 megkozelités a szabdlyozési terhek — az adatszolgaltatasi
kotelezettségek, a rendszeres adminisztrativ koltségek ¢€s altalaban véve a megfelelési
koltségek — valamennyi forrasanak kezelését célozza, hogy ahol csak lehet, azonositsuk a
szabalyozas eredeti céljanak észszeriibb és hatékonyabb megvaldsitasat szolgald megfeleld
eszkozoket.

A Bizottsag az elmult években 1épéseket tett az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében.
2023 marciusdban bejelentette, hogy 25 %-kal kivanja csokkenteni a vallalkozasok és
kozigazgatasi szervek adatszolgaltatdsi terheit, anélkiil, hogy ez aldasna a szakpolitikai
célkitiizéseket'®. 2024. évi munkaprogramjanak'® részeként eléterjesztette az e célt szolgalo,
41 intézkedeésbdl alld elsé csomagot. Figyelemre méltod intézkedés volt az unids vamiigyi
reform, amely 6nmagaban varhatéan 2,7 millidrd EUR 0sszegli megtakaritast eredményez, a
szamviteli iranyelvben meghatarozott kiiszobérték kiigazitasa, amely tobb mint egymillid
véllalkozasnak kedvez, valamint a kikiildott munkavallalok bejelentésére szolgald kozos
online feliilet bevezetése.

A Bizottsag 2025-ben az egyszertiisitést, az adatszolgaltatasi terhek mérséklését, a biirokracia
csOkkentését, az engedélyezési eljarasok észszerlisitését €s a jogalkotas egyszeriisitését jeldlte
meg a kovetkezd 6t év fo prioritdsaiként. Minden egyes biztos érvényre fogja juttatni e
célokat sajat hataskorén beliil, €s ezen erdfeszitések Osszehangoldsa a végrehajtasért és az
egyszerisitésért felelds biztos feladata lesz.

Ezek a valtozasok kiegészitik a mar jelenleg is alkalmazott ,,egy be, egy ki” elvet, amelynek
célja az 0j jogszabalyok koltségeinek ellenstlyozéasa a terhek csdkkentése révén?!, altalaban
egyazon szakpolitikai teriileten beliil*>. A Bizottsag 2022 6ta teljeskdriien érvényesiti ezt az
elvet, aminek kdszonhetden olyan javaslatokat dolgozott ki, amelyek — a tarsjogalkotok altali
maradéktalan elfogadasuk esetén — jelentds nettd koltségmegtakaritast eredményeznének?>.

A szabalyaink atfogo feliilvizsgalatdn és célirdnyos moddositasan alapuld egyszerlsitési
torekvés megkonnyiti majd az emberek ¢és a vallalkozéasok életét, beleértve 33 millio kkv-nkat




¢s sok ezer kis méretii, kozepes piaci tokeértéki vallalatunkat. Egyiitt fogunk miikédni veliik
annak érdekében, hogy online visszajelzési eszkozeinket®* a leheté legjobban hasznositva
feltérképezziik a végrehajtasi nehézségeket €s az egyszeriisitési lehetoségeket.

A Bizottsag épiteni fog a jovoallosagi platform munkdjara — ez a magas szinti szakértoi
csoport az elmult években jelentés mértékben hozzajarult az egyszerisitési
eréfeszitésekhez?®. A platform tagjai a nemzeti kozigazgatsokat, a vallalkozisokat, a
szocialis partnereket, a civil tarsadalmat, a Régiok Bizottsagat és a Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagot képviselik, és e szereplok szakértelmét Otvozik. Az unids szakpolitikak
végrehajtdsanak feliilvizsgalatat célzo regiondlis kozpontok haldzata (RegHub) szintén
hozzajarult a regionalis és helyi szinti végrehajtasi kihivasok kezeléséhez.

Annak érdekében, hogy ezt az 01 lendiiletet atiiltessiik a gyakorlatba, a kdvetkez6 eszkozoket
és intézkedéseket fogjuk alkalmazni:

a) az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkoz6 1j célok
b) az 0j egyszerlsitési intézkedések prioritasként kezelése

c) az uniods joganyag fokozatos stressztesztelése

d) egyszeriibb, célzottabb és hatasosabb unids koltségvetés
e) gyakorlati tapasztalat valosag-ellendrzések révén

a) Az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozo uj célok

A kovetkezd évekre vonatkoz6 folyamatos €s mérhetd erdfeszitések biztositasa érdekében a
Bizottsag célul tiizte ki, hogy valamennyi vallalkozas tekintetében legalabb 25 %-kal, a
kkv-k tekintetében pedig 35 %-kal csokkentsék az adatszolgaltatasi terheket, anélkiil, hogy
ez alddsna a szakpolitikai célkitlizéseket. Mindazonaltal az adatszolgaltatasi koltségek az
adminisztrativ koltségeknek csupan egy részét teszik ki, és a kapott visszajelzések alapjan
ugy véljik, hogy atfogobb megkdzelitésben kell vizsgalni a kérdést. A Bizottsag ezért az
adminisztrativ koltségek osszességére fogja alkalmazni a tehercsokkentési célokat.

Az unio6s és a nemzeti szinten rendelkezésre allo adatok alapjan az Eurostat megkozelitéleg
150 millidrd EUR-ra becsiilte a 2022. évi ismétlédé adminisztrativ koltségeket az EU-ban®S.
Ennek a kiinduld szintnek a 25 %-os csOkkentéséhez a megbizatasi i1ddszak végére
37,5 milliard EUR-val kell csokkenteni az ismétlédo adminisztrativ koltségeket. A kkv-
kra vonatkoz6 célzott intézkedések a 35 %-os cél elérését fogjak szolgalni. Az érvényesités és
a végrehajtas terén elért eredményekrdl szolo éves jelentésekben at fogjuk tekinteni az e cél
megvalositasa terén elért elorelépést, valamint irdnymutatassal fogunk szolgalni a jovobeli
egyszerisitési kezdeményezésekhez.

A 25 %-o0s tehercsokkentési cél 2023. marciusi bejelentése Ota a Bizottsdg olyan
intézkedéseket javasolt, amelyek a becslések szerint mintegy 5 milliard EUR
koltségmegtakaritast eredményeznek?’. Az Eurépai Parlament és a Tanacs felelssége,
hogy a jogalkotasi targyaldsok sordn fenntartsa vagy lehetdség szerint tovabb fokozza a
bizottsagi javaslatok tehercsokkentési potencidljat, a tagallamok feleldssége pedig, hogy a
nemzeti jogba valo atiiltetés vagy az unios jog alkalmazéasa soran elkertiiljék a talszabalyozast.

Az adatszolgaltatasi koltségek €s az egyéb ismétlodd adminisztrativ koltségek csokkentésére
vonatkoz6 szdmszerli célok teljesitése mellett a Bizottsag valtozatlanul torekedni fog arra,
hogy az egyéb szabdlyozasi megfelelési koltségeket is érdemben csokkentse minden olyan




esetben, amikor az adott szakpolitikai célkitizés koltséghatékonyabb modon s
megvalosithato.

b) Az uj egyszeriisitési intézkedések prioritasként kezelése

A Bizottsag 2025. évi munkaprogramja minden eddiginél nagyobb hangsulyt fektet az
egyszerlsitésre. Tobb omnibusz csomag és egyéb egyszerlsitési javaslat révén kivanjuk
kezelni a kiemelt teriileteket, amelyeket az elmult év soran az érdekelt felekkel egyiitt
azonositottunk?®. Felkérjiik az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot, hogy fontoljak meg e
kezdeményezések gyorsitott eljarasu kezelését, ¢és az egyszerlsitési javaslatok megvitatasa
soran mellézzEk a joganyag mas részeinek Ujratargyaldsat, hogy a vallalkozasok miel6bb
részesiilhessenek a jogi egyértelmiiség és a tehercsokkentés eldnyeibdl. A kovetkezd évek
munkaprogramjaiban ugyancsak fel fogjuk tiintetni a gyorsitott kezelésre javasolt
egyszerisitési intézkedéseket.

rrrrr

kiilonb6z6é jogszabalyok kozotti kolesonhatast kiakndzva a lehetd legnagyobb mértékil
egyszerlsitést fogjak megvalositani. E kezdeményezések kozé tartoznak tobbek kozott a
kovetkezdk:

o A fenntarthatésdgrol sz0lo omnibusz csomag. Ez a javaslat atfogd egyszerilsitést irdnyoz
eld a fenntarthaté finanszirozassal kapcsolatos adatszolgaltatds, a fenntarthatosaggal
kapcsolatos vallalati atvilagitas és a taxonomia terén. Gondoskodni fog a befektetdk
igényeihez jobban igazod6 kovetelményekrdl, az aranyos hataridokrol, az olyan pénziigyi
mérészamokrol, amelyek nem akadédlyozzdk az atallds folyamatdban 1évé kisebb
vallalkozdsokba torténd beruhdzast, valamint arr6l, hogy a kotelezettségek aranyban
alljanak a kiilonbozd vallalkozasok tevékenységének 1éptékével. Kifejezetten foglalkozni
fog az ugynevezett leszivargd hatassal, hogy az ellatasi lancokba tartozo kisebb
vallalkozasokat ne terheljék olyan tlzott adatszolgaltatasi kovetelmények, amelyek a
jogalkotoi szandek szerint rajuk egyaltalan nem vonatkoznak. A javaslat enyhiteni fogja
az  importaruk  karbonintenzitdsat  ellensilyoz6  mechanizmusra  vonatkozd
kovetelményeket a kisebb importorok, kiilondsen a kkv-k €s a hatésagok javara.

rrrrrr

eld fogja segiteni az InvestEU és az Europai Stratégiai Beruhéazési Alap igénybevételét, és
egyszerlsiteni fogja az adatszolgaltatést.

o Tobbek kozott a kis méretii, kozepes piaci tokeértékii vallalatokrol és a
papirformdtumra vonatkozo kovetelmények megsziintetésérol szolo omnibusz csomag.
Ez az omnibusz csomag biztositani fogja, hogy a kis méretii, kozepes piaci tOkeértékli
vallalatokra is testre szabott kovetelmények vonatkozzanak, emellett a termékekre
vonatkoz6 jogszabalyokbdl kiiktatja a papirformatumra vonatkoz6, kevéssé hatékony
eldirasokat.

o Digitalis csomag. A kiberbiztonsagi jogszabaly feliilvizsgéalata és a kiberbiztonsagi
jogszabalyok egyszerlisitése nyoman egyszeriibb ¢&s iigyesebb eszk6zok fogjak
megkonnyiteni a tobbcélt adatszolgaltatast, elkeriilve az 4tfedéseket. Ez részét fogja
képezni a megbizatas elsd évében esedékes szélesebb korii értékelésnek, amely felméri,
hogy a kiterjesztett — a megfelelést eldsegitd sziikséges iranymutatdsokon és normakon
tulmutatd — digitdlis vivmanyok megfelelden tiikrozik-e a vallalkozasok, példaul a kkv-k
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és a kis méretli, kozepes piaci t6keértékii vallalatok igényeit és korlatait?®. Az eurdpai
adatunids stratégia példaul az adatokra vonatkoz6 meglévd szabalyokra Osszpontositva
biztositani fogja, hogy a vallalkozasok ¢s a kézigazgatasi szervek szamara egyszertusitett,
egyértelmii és koherens jogi keret alljon rendelkezésre az adatok zokkendmentes és széles
kortt megosztasahoz, a magas szintli adatvédelmi €s biztonsagi normak tiszteletben tartasa
mellett.

o A kozos agrarpolitika egyszeriisitése. Ez a csomag kezelni fogja a mezdgazdasagi
termeldkre és a nemzeti kozigazgatasokra vonatkozd Osszetett szabalyokat és tulzott
adminisztrativ terheket az irdnyitds, a nyomon kovetés és az adatszolgaltatds terén,
kiaknazva a digitalizdcioban rejlo lehetéségeket is.

E javaslatokon til a munkaprogramban szereplé mas kezdeményezések is egyszeriisiteni
fogjak a jogi szabalyozast az engedélyezés és az adatszolgaltatasi kovetelmények
észszeritsitése érdekében. Ezek kozé tartozik az ipar dekarbonizdcidjanak felgyorsitasdrol
sz0lo jogszabaly, amely tobb atalakuloban 1évd dgazatra terjeszti majd ki a gyorsitott
engedélyezést, vagy a vegyi anyagokra vonatkozd unids szabalyok (REACH) céliranyos
feliilvizsgalata, amely az egészség, a biztonsag €s a kornyezetvédelem veszélyeztetése nélkiil
fogja egyszertsiteni a vegyiparra vonatkozo szabalyokat.

A digitalis kezdeményezések valamennyi szakpolitikai teriileten hozza fognak jarulni az
egyszeriisitéshez és a végrehajtashoz®. A digitalis pénztarcara épitve inditvanyozni fogjuk
az eurdpai iizleti tarca bevezetését, amely lehetdvé teszi, hogy a vallalkozasok egy helyen
¢s felhasznalobarat médon férjenek hozza a nemzeti, a hatarokon atnyuld és az unids
szabalyozasi kovetelményekhez, értesitésekhez é¢s megfelelési eljarasokhoz.

A Bizottsag tovabbi egyszerlsitési javaslatokat is meg fog vizsgalni, koztik a védelem
teriiletére vonatkoz6 omnibusz csomag lehetdségét, hogy eldsegitse a fehér konyvben
meghatarozando beruhdzési célok teljesitését, és lehetdve tegye az innovativ vallalkozasok
kibontakozasat.

Noha a meglévd jogszabalyok teljes hatalyon kiviil helyezésére vagy a fliggbben 1évo
javaslatok visszavondsara irdnyuld javaslatokat mas megfontolasok is indokolhatjak
(bizonyos szabalyok elavulasa, a régota fliggében 1€vo javaslatokkal kapcsolatos politikai
elérelépés hidnya), az egyszerlsitési és koltséghatékonysagi szempontok ezekben az
esetekben is gyakran relevansak.

¢) Az unios joganyag fokozatos stressztesztelése

A munkaprogram szintén tartalmazza az egyes jogszabalyokra vagy egész szakpolitikai
teriiletekre vonatkozé értékelések (célravezetéségi vizsgalatok) elsd listajat, elinditva az
unids joganyag stressztesztelésére iranyuld folyamatot. Ezen értékelések keretében alaposan
megvizsgaljuk majd az egyszerlsités lehetdségét, és arra fogunk Gsszpontositani, hogy modot
talaljunk a koltségek csokkentésére €s a szabalyok egységes szerkezetbe foglalasara, kiilonos
figyelmet forditva a kkv-kat érintd kihivasokra. Az eredményeket — a kedvezd korforgast
kihasznalva — be fogjuk épiteni az egyszertsitési csomagok kovetkezd fordulojaba.

A stressztesztelés egyet fog jelenteni az unids jogszabalyok atvilagitdsanak 4allando
folyamataval. Ennek végso célja, hogy az unios vivmanyok teljes kort feliilvizsgalata révén
feltarjuk a kumulativ hatdsokat és az esetleges kovetkezetlenségeket, egyszerisitsiik a
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joganyagot, ezzel egyidejlileg pedig biztositsuk a vivmanyok szakpolitikai céljainak
eredményesebb megvalositasat. A végrehajtasért és az egyszerlsitésért felelés biztos
iranyitasa mellett az egyes biztosok gondoskodni fognak a sajat hataskoriikbe tartozo
jogszabalyok stressztesztelésérol. E folyamatra tdmaszkodva a Bizottsag munkaprogramja
minden évben konkrét egyszeriisitési intézkedéseket fog tartalmazni.

d) Egyszeriibb, célzottabb és hatdsosabb unios koltségvetés

Az egyszerlsités az unios pénziigyi kornyezet jelenlegi széttoredezettségének kezeléséhez
és az oOsszes érdekelt félre nehezedé adminisztrativ terhek csokkentéséhez is
elengedhetetlen, hogy biztosithaté legyen az unids forrasok idoben torténd és hatékony
felhasznalasa. A kdvetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd utrol szold kozleményben?!
vazoltakkal 0sszhangban a Bizottsag 2025-ben javaslatot fog eldterjeszteni egy egyszerlbb,
célzottabb és reagaloképesebb hosszu tava koltségvetésre, amely érvényre juttatja az unids
prioritdsokat, mikdzben a kedvezményezettek szamdra megkonnyiti az  unios
finanszirozashoz vald hozzaférést és maximalizalja annak hatasat. Emellett egyszertiisiteni
fogja a végrehajtd hatosagok helyzetét, mikdzben fenntartja az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére vonatkozd erds biztositékokat. Ez a javaslat a jelenlegi programozasi iddszak
tanulsagaira, valamint a politikai és intézményi szintli, illetve az érdekelt felekkel folytatott
széles korii konzultaciora, és a polgarok proaktiv bevonasara fog épiilni.

e) Gyakorlati tapasztalat valosdg-ellendrzések révén

A Bizottsag meg fogja szolitani a legkiilonfélébb teriileteken miikodé vallalkozasokban —
kiilonosen a kkv-kban és a Kis meéretii, kozepes piaci tokeértékii vallalatokban —
tevékenykedo szakembereket, hogy képet kapjon gyakorlati tapasztalataikrol és az unios
jognak a tevékenységiikre gyakorolt hatdsarol. Ez a technikai szintli informacidcsere segiteni
fogja a gyakorlatban felmeriild nehézségek azonositasat és megoldasat, példaul az
engedélyezés, az ellendrzés vagy a megfelelés terén.

A valosag-ellenérzés azonositani hivatott egyrészt az esetleges akadalyokat vagy pozitiv
tapasztalatokat, masrészt pedig azt, hogy ezek miként kapcsoldodnak az unids szabalyokhoz, a
végrehajtashoz €s a nemzeti jogba vald atiiltetéshez. Az ilyen vizsgalatok hozza fognak
jérulni annak az ellendrzéséhez, hogy az uniés jogszabalyok alapjaul szolgalo
feltételezések helyesek-e, és biztositjak-e az elvart elonyoket. Emellett segitenek felmérni,
hogy a tervezett egyszeriisitési intézkedések valoban koltségmegtakaritist eredményeznének-
e, valamint megfeleldek €s realisak-e.

A valosag-ellendrzések eredményeit figyelembe fogjdk venni a meglévd jogszabalyok
stressztesztelése soran (beleértve az értékeléseket €s a célravezetdségi vizsgalatokat is),
valamint a jovObeli egyszeriisitési javaslatok kidolgozasakor.

IV. AZ UJ SZABALYOK KIDOLGOZASANAK JAVITASA

A meglévd szabalyok egyszerlisitéséhez hasonldan az is alapvetd fontossagl, hogy az Uj
jogszabalyok egyszeriiek, konnyen érthetdk és végrehajthatok, vilagosan megfogalmazottak
¢s egyértelmiek legyenek. A végrehajtdsi €s érvényesitési szempontokat a javaslatok
Bizottsag altali kidolgozasanak pillanatatol kezdve a jogalkotési folyamat egésze sordn szem




elétt kell tartani, a mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatasban és eszkoztarban
meghatarozottakkal 6sszhangban.

......

legjobbak kozé sorol, tobbek kozott a konzulticidk, az értékelések és a hatasvizsgalatok
tekintetében®>. Az EU ugyancsak tamaszkodhat a Szabalyozdéi Ellendrzési Testiilet
munkdjara, amely biztositja, hogy a jogalkotdsi javaslatokat jo mindségli tényadatok
tdmasszak ala.

Mindazonaltal a legtobb véllalkozds — kiilonosen a kkv-k — szdmara a szabalyozasi
kovetelmények €s azok kumulativ hatasa jelenti az EU-ban torténd vallalkozasinditassal és -
bovitéssel kapcsolatos legnagyobb kihivast. Ennélfogva koriiltekintdbb vizsgalatot igényel,
hogy a tervezett 0 jogszabalyok milyen hatast gyakorolnak majd a versenyképességre, a kkv-
kra, az induld vallalkozasokra és a kis méretii, kdzepes piaci tOkeértékii vallalatokra. Emellett
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak is alaposabban meg kell fontolnia, hogy a
jogalkotasi folyamat soran eszk6zolt modositasaik milyen kovetkezményekkel jarnak. A
jogszabdlyokban foglalt felhatalmazéasokat, és a kapcsolodd felhatalmazason alapulo, illetve
végrehajtasi jogi aktusokat is kdzelebbrol szemiigyre kell venni.

Mindezen kihivasok kezeléséhez j megkozelitésbe kell helyezniink a jogalkotési folyamatot,
mégpedig az aldbbiak révén:

a) megerdsitett kkv- és versenyképesség-szempontu ellendrzés

b) a felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtasi jogi aktusok és a kapcsolddod
felhatalmazasok alapos vizsgalata

c) az intelligens és digitalis megvaldsitas beépitése az unids jogszabalyokba

d) az érdemi modositasok hatdsanak értékelésére szolgald egyszerli modszertan

a) Megerdsitett kkv- és versenyképesség-szempontu ellenorzés

A megerdsitett kkv- €s versenyképesség-szempontu ellendrzést szisztematikusan el fogjak
végezni minden olyan tervezett jogszabaly esetében, amely eldrelathatolag hatast gyakorol a
vallalkozasokra — kiilonosen a kisvallalkozasokra —, a lehetséges hatasok alaposabb
megvizsgalasa érdekében. A versenyképesség-szempontu ellendrzés négy {6 tényezot vizsgal:
koltség- €s ar-versenyképesség, nemzetkozi versenyképesség, innovacios képesség €s a kkv-k
versenyképességére gyakorolt hatasok. Az ellendrzés agazatspecifikusabba valik. Mutatok
¢s kvalitativ informaciok felhasznalasdval fogja értékelni az unidés vallalkozasok
versenyhelyzetét az adott javaslat altal leginkabb érintett dgazatokban, és megkozelitdleges
képet fog nytjtani az érintett unios vallalkozasok versenyhelyzetérél, hogy vilagosabban
kirajzolodjanak az egyes d4gazatokra — példaul a Draghi-jelentésben az eurdpai
versenyképesség szempontjabol kulcsfontossaguként azonositott agazatokra — gyakorolt
kumulativ hatdsok. A Bizottsdg ezt kovetéen — amennyiben versenyképességi problémak
fennallasat azonositottak — mérlegelni fogja a legmegtelelobb enyhité intézkedéseket.

A Bizottsag nyomon fogja kovetni a jovoallosagi platform altal kidolgozott, a kkv-teszt
megujitasdnak lehetséges moddjaira vonatkozd ajanlasokat’®. A relevans jogszabalyokra
vonatkoz6 hatasvizsgalatok egyértelmiibben fogjak ismertetni a kkv-kra gyakorolt
hatasokat, valamint a tamogato és enyhit6 intézkedéseket, javitva a biztosi testiilet és a
tarsjogalkotok rendelkezésére 4ll6 informdciok mindségét. Emellett a Bizottsag nagyobb
hangstlyt fog fektetni a jogszabalyok kkv-kra gyakorolt kozvetett hatdsainak elemzésére.
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Valamennyi értékelés és célravezetdségi vizsgalat tartalmazni fogja a kkv-kra vonatkozé
szakpolitikak hatékonysaganak és eredményességének célzott elemzését is.

b) A felhatalmazdason alapulo, illetve végrehajtasi jogi aktusok és a kapcsolodo
felhatalmazasok alapos vizsgalata

A Bizottsag minden évben nagyszamu felhatalmazason alapulé jogi aktust’® és
végrehajtasi jogi aktust®® fogad el, amelyekre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal
elfogadott jogszabalyok adnak felhatalmazast. Sok ilyen jogi aktus technikai jellegii és
korlatozott hatassal bir, amelyet mar az alapjogszabalyra irdnyul6 javaslat kidolgozasakor
figyelembe vettek, ezért nincs sziikség célzott hatasvizsgalat elvégzésére.

Mindazonaltal a felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtasi jogi aktusok tekintetében is
hatasvizsgalatot kell végezni azokban az esetekben, amikor a Bizottsagnak kiilonboz6
szakpolitikai alternativak koziil kell valasztania, és olyan jelentés hatasok varhatok,
amelyeket az alapjogszabalyra iranyulo bizottsagi javaslat kidolgozasakor nem vettek
figyelembe®’. A Bizottsag akkor is be fog nytjtani kdltségelemzést vagy koltségmegtakaritasi
elemzést, ha nincsenek szakpolitikai alternativak, am jelent6s hatasok varhatok. Adott
esetben kiilonos figyelmet fog forditani a kkv-kra gyakorolt hatasra.

A jogalkotasi folyamat sordn a Bizottsdg gondosan mérlegelni fogja, hogy milyen
kovetkezményekkel jarnak a tarsjogalkotok altal javasolt relevans felhatalmazasok —
amelyek alapjan a Bizottsag felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtasi jogi aktusokat
fogadhat el —, hogy elkeriilje az ilyen felhatalmazasok elburjanzéasat, valamint a sziikségtelen
Osszetettséget és koltségeket.

¢) Agzintelligens és digitdlis megvalositds beépitése az unios jogszabdlyokba

A kezdeményezéseket mindségi tartalommal kell megtdlteni, ami kézérthetd, egyértelmii és
kellden vilagos megfogalmazast jelent, lehetévé téve az Unid valamennyi hivatalos nyelvére
torténd egyontetli forditast, kialakitdsuknak pedig eléretekintd mdodon figyelembe kell vennie
a gyakorlati végrehajtast.

A késObbi végrehajtasi nehézségek azonositasdnak legjobb modja a tagallamokkal, a
regionalis és helyi hatdsdgokkal, a szocidlis partnerekkel és més érdekelt felekkel folytatott
korai parbeszéd €s egylittmiikodés. E cél elérése érdekében a végrehajtas jogi és gyakorlati
vonatkozasait adott esetben be fogjuk épiteni az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciokba és a hatasvizsgalatokba.

A Bizottsag a digitalis rendszerekre felkészitett szakpolitikdkat fog kidolgozni azaltal, hogy
kezdettél fogva gondoskodik a digitalis szempontok beépitésérél®®, valamint innovativ
eszkozok alkalmazéasaval — példaul szabalyozdi tesztkornyezetekben — teszteli a
szakpolitikai alternativikat Eurdpa iizleti bazisianak bevonasaval®®’. Ugyancsak elé fogja
mozditani a kozigazgatasi szervek kozotti hatarokon 4tnyilé interoperabilitast*’, valamint
ki fogja terjeszteni az e-platformok, példaul az egységes digitilis kapu*' hasznilatat és a
meglévo adatok tovabbi felhasznalasat — tobbek kozott az tirlapok eldzetes kitoltése révén
— a meglévé vagy jovébeli megfelelési kovetelmények teljesitése céljabol*2.

Az adatszolgaltatasi terhek és a megfelelési koltségek csokkentése érdekében a nemzeti,
regionalis €s helyi hatésagokkal és az érintett unids tigynokségekkel partnerségben még
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inkabb be fogjuk agyazni tevékenységiinkbe az ,alapértelmezetten digitalis” ¢és az
»egyszeri adatszolgaltatas™ elvét.

d) Az érdemi modositasok hatdasértékelésére vonatkozo egyszerii modszertan

A Bizottsag egy egyszerli modszertant fog javasolni a tarsjogalkotoknak az éltaluk eszkdzolt
érdemi modositasok hatdsainak értékelésére, hogy tesztelje és bemutassa az ilyen
értékelések megvalosithatosagat a jogalkotési folyamat indokolatlan késleltetése nélkiil. Ez
a modszertan — a lehetd legnagyobb mértékben tdmaszkodva a meglévd eszkozokre,
modellekre és adatokra — becslést adhat az érdemi modositasok adminisztrativ koltségeirdl, és
informativ tajékoztatast nyujthat az egyéb koltségekrdl is. A Bizottsag 2025 maéasodik
negyedévében fogja eldterjeszteni a vonatkozd javaslatokat a téarsjogalkotdkkal valod
konzultacio céljabol.

V. A KOVETENDO UT: PARTNERSEG ES KOZOS FELELOSSEGVALLALAS

Ebben a kozleményben a Bizottsdg ambicidzus egyszeriisitési és végrehajtdsi menetrendet
hatarozott meg az EU versenyképességének, jolétének, szakpolitikai teljesitményének és
reziliencidjanak fokozésa érdekében. E célok eléréséhez az Osszes tobbi intézmény és
érdekelt fél — koztik kiilondsen az FEuropai Parlament és a Tanacs — hatarozott
elkotelezettségére lesz sziikség.

A nemzeti, regiondlis ¢és helyi hatdésagok szintén kulcsfontossagu partnerek lesznek abban,
hogy a torekvéseket konkrét intézkedések kovessék, azaltal, hogy azonositjdk az
egyszerlisités lehetdségeit, javaslatokat tesznek az 10 konzulticios tevékenységekbe (a
végrehajtasi parbeszédekbe ¢s a valdsag-ellendrzésekbe) bevonandd érdekelt felekre,
valamint az egyszeriisitési intézkedések valamennyi korményzati szintre vald atiiltetése révén
megsokszorozzak azok hatasat.

A Bizottsag munkajat a partnerség és az egylittmiikodés elve fogja vezérelni:

a) rendszeres jelentéstétel az elOrehaladasrol, biztositva az atlathatosagot és az
elszamoltathatosagot

b) egyiittmiikdodés a tarsjogalkotokkal az egyszerlibb és hatékonyabb unids szabalyok
kialakitasa érdekében

a) Rendszeres jelentéstétel az elorehaladdsrol, biztositva az dtlathatosagot és azg
elszamoltathatosdgot

A Bizottsdg rendszeresen be fog szamolni az elért eredményekrdl. Minden biztos éves
eredményjelentést fog benyujtani az érintett europai parlamenti bizottsdgnak, illetve tandcsi
jelentések ismertetni fogjak a {6 szakpolitikai célkitlizések, a jogérvényesités és a végrehajtas
terén elért eredményeket, tovabba a kisérd és egyszerisitési intézkedéseket. Ezen tilmenden
atfogd képet nyljtanak majd az érdekelt felekkel folytatott parbeszédekrdl (beleértve a
végrehajtasi parbeszédeket), a stressztesztelésrdl €s a valdosag-ellendrzésekrol. Adott esetben
fel fogjak vazolni a sziikséges tovabbi intézkedéseket is.

A Bizottsag egy attekinto jelentés benyujtasaval fogja elémozditani az éves végrehajtasi €s
egyszerusitési ciklus elszamoltathatosagat €s nyomon kovetését. A Bizottsag emellett
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felhasznalobarat informaciokat fog kozzétenni az Europa honlapon olyan témakrél, mint a
tehercsokkentési célok, a jogérvényesitési intézkedések és az unids jog nemzeti szintll
végrehajtasa terén tett eldrelépések, mindezt interaktiv térképekkel és testre szabhato
grafikonokkal illusztralva.

Eves végrehajtasi és egyszeriisitési ciklus

A biztosok elinditjak az évi két végrehajtasi parbeszéd folyamatat.

A biztosok 6sszeallitjak az éves jogérvényesitési és végrehaijtasi
eredményjelentést.

A biztosok talalkoznak az illetékes eurdpai parlamenti
bizottsagokkal és tanacsi formaciokkal, hogy bemutassak a
jelentéseket és az egyszerUsitésre irdnyuld munkat.

z

Eves ciklus

A biztosok megkezdik a Bizottsdg munkaprogramjaba illesztendé
egyszerUsitési intézkedések eldkészitését.

A Bizottsag éves attekinto jelentést tesz kézzé a
végrehajtasrol és az egyszer(sitésrol.

Elfogadjak a Bizottsag munkaprogramijat, amely jelentés
egyszerUsitési intézkedéseket tartalmaz, valamint meghatarozza a
stressztesztelés keretében esedékes célravezetdségi vizsgalatok és
értékelések éves tervét.

b) Egyiittmiikodés a tarsjogalkotokkal az egyszeriibb és hatékonyabb unios szabdlyok
kialakitasa érdekében

Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak kozponti szerepet kell jatszania az egyszerii és
hatékony szabalyok létrehozdsaban, amelyek a lehetd legkevesebb adminisztrativ koltséggel
jarnak a polgarok és a vallalkozasok szamara.

2016-ban mindkét intézmény kotelezettséget vallalt arra, hogy adott esetben értékelést készit
az altala eszkozolt jelentés médositasok hatasairol*’. Ilyennek tekintheték azok a
modositasok, amelyek novelik a koltségeket, tovabbi karos hatasok kockazataval jarnak, vagy

Iényegesen csokkentik a bizottsagi javaslat egyszerusitési potencialjat. Az Europai Parlament
¢és a Tandcs azonban a gyakorlatban nem ennek megfelelden jar el.

A Bizottsag ezért felkéri az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy gondoskodjanak a
sziikséges folyamatok és eréforrasok meglétérél**. Bar a targyalasok szoros idSkerete miatt
a modositasok nem képezhetik teljes korli hatisvizsgalat targyat, az egyes intézmények
szamara lehet6évé kell tenni a médositasok koltségeinek egyszerii modszertanon alapulo
értékelését, a korabbiakban emlitettek szerint.
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A helyes végrehajtas és az egyszertsités kozos torekvés, amelyben valamennyi unids
intézménynek részt kell vallalnia a jogalkotasi folyamat egésze sordn. A tarsjogalkotoknak
ezért egyértelmiien azonositaniuk kell az egyszertsitési intézkedéseket €s el kell ismerniiik
azok fontossagat, hogy azok célzott és elsobbségi kezelése révén biztosithatd legyen az

egyszerisités elonyeinek mieldbbi érvényesiilése.

A Bizottsag készen all arra, hogy e teriileten szorosan egylittmiikodjon a Parlamenttel és a
Tanaccsal, és ezen beliil a jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi
megallapoddas megujitasa révén egyértelmlivé tegye ezen célok megvalositdsanak
leghatékonyabb modjat.

! Politikai iranymutatéas (2024-2029) | Eurdpai Bizottsag.

2 Mario Draghi 2024. évi jelentése az eurdpai versenyképesség jovojérdl: https://commission.europa.cu/
topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en#paragraph 47059.

3 Az ,eltulzott 4tiiltetés” az unios jog végrehajtasaval osszefiiggésben széles korben hasznalt kifejezés, amely az
unios kotelezettségeken talmutatd nemzeti tobbletkdvetelményekre utal. A gyakorlatban ez olyan tovabbi
kovetelmények és adminisztrativ terhek (normak, iranymutatasok €s eljarasok) eldirasat jelenti, amelyek
visszasan hatnak az unios jogszabalyok altal elérni kivant szakpolitikai célokra.

4 Enrico Letta 2024. évi jelentése az egységes piac jOv6jérdl: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

5 Draghi-jelentés.

......

eszkoztaranak 38. eszkdze.

Az észszeriibb engedélyezési eljarasok kulcsfontossagtiak a megujuld energidra vonatkozé 2030-as célok

elérése szempontjabol. Ehhez a munkahoz a Bizottsag is hozzajarul: strukturalis parbeszédeket és kétoldalu

taldlkozokat szervez a tagallamokkal, hogy megvitassdk az atiiltetési terveket, kiilonds tekintettel az
engedélyezésre.  https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-
revised-directives-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en?prefl.ang=hu.

8 Lasd a Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében a kozelmultban megvalosult, ,,A tényeken alapuld szakpolitikai
dontéshozatalhoz sziikséges kapacitas kiépitése a kormanyzasban és a kozigazgatasban a vilagjarvany utani
Eurépaban” elnevezésii projektet.

° EBurdpai Bizottsag, Az eurdpai kozigazgatasi térség megerdsitése (ComPAct), COM(2023) 667 final.

10" A kozigazgatasi egyiittmiikodési csereprogram (PACE) megkonnyiti az informaciocserét olyan témakban,
mint a kdzigazgatas professzionalizalasa, az adminisztrativ teljesitmény javitasa, valamint a z6ld és digitalis
kozigazgatas.

I P¢ldaul az egységes piac atlathatosagardl szold irdnyelv és az ardnyossagi tesztrél szolo iranyelv az Uj
korlatok és akadalyok kialakuldsanak elkeriilése érdekében, tovabba az egységes piaci eredménytabla, az
europai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus jelentések, a nemzeti energia- ¢és klimatervek, az
éghajlat-politikai fellépésrél sz6ld6 eredményjelentés, a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak
feliilvizsgalata és a halaszat teriiletén kidolgozott nemzeti cselekvési tervek.

12 Az olyan eszkdzok, mint példaul a SOLVIT, a FIN-NET és a Your Europe megerdsitik a polgarok és a
vallalkozasok helyzetét, hogy maradéktalanul élni tudjanak jogaikkal az egységes piacon. Ezek az eszkozok
egyértelmil tajékoztatast, konkrét problémakkal kapcsolatos segitségnytjtast és problémamegoldasi
tamogatast biztositanak.

13 Az EU Pilot parbeszédként is ismert eljaras 2024-ben az esetek 75 %-aban eredményesen zarult. A parbeszéd
e formajat akkor alkalmazzak, ha az valdsziniileg gyorsabb megfelelést eredményez, mint a hivatalos
kotelezettségszegési eljaras.

14 P1. amikor az unids jog teljes mértékben harmonizalt szabalyokat allapit meg. Ezen tilmenden a Bizottsag —
azokon a teriileteken, ahol ez lehetséges — gyakrabban is javasolhat teljes harmonizaciot annak érdekében,
hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes piacon. Eurdpai Bizottsag, Versenyképességi iranytii
az EU szamdra, COM(2025) 30 final.

15 BEurdpai Bizottsag, Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazds révén, C(2016)8600 és Az unids jog
érvényesitése az eredményesen mitkodo Europa érdekében, COM(2022)0518 final.

16 Ezek koziil tobb mint 900 tigy az irdanyelvek hidnyos vagy helytelen atiiltetéséhez kapcsolodik.

17 A Bizottsdg rendszeresen arra kéri a Birdsagot, hogy szabjon ki pénziigyi szankcidkat egydsszegil
atalanybirsag €s napi kényszerit6 birsag formajaban, amennyiben valamely tagallam nem teszi meg az unids
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directives-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en?prefLang=hu
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directives-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en?prefLang=hu
https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_hu
https://europa.eu/youreurope/index_hu.htm

jog megsértését megallapitdé korabbi birdsagi itéletben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket (az

EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése), illetve amennyiben valamely tagallam nem jelenti be valamely,

jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelv atiiltetésére elfogadott intézkedéseit (az EUMSZ 260.

cikkének (3) bekezdése). A Bizottsag 2023-ban és 2024-ben 134 kotelezettségszegési tligyet terjesztett a

Birosag elé, amelyek koziil 55 tigyben pénziigyi szankcidk kiszabasat kérte.

18 Eurdpai Bizottsag, Az EU hosszu tdvii versenyképessége: eldretekintés a 2030 utdni idészakra,
COM(2023) 168 final.

19 A Bizottsag 2024. évi munkaprogramja — Ma cseleksziink, hogy felkésziiljiink a holnapra, II. melléklet,
COM(2023) 638 final.

20 A Bizottsag 2024-ben rendeletjavaslatot terjesztett €ld egy onkéntesen hasznalando, tobbnyelvii nyilvanos
felillet létrehozasardl, amely szabvanyositja a kikiildott munkavallalok bejelentésének formatumat. E
formanyomtatvanynak kdszonhetden a kikiildott munkavallalok bejelentésérdl szolo nyilatkozat kitoltésének
ideje a becslések szerint mintegy 73 %-kal csokkenne a jelenlegi unios atlaghoz képest. Ez fokozni fogja a
munkavallalok védelmét, mivel noveli a kikiildetések atlathatosagat, és segiti a tagallamokat a hatékony és
célzott ellenérzések elvégzésében.

2! Ez magaban foglalja az ismétléd6 koltségeket és az évesitett egyszeri koltségeket is.

22 Bur6pai Bizottsag, 4 jogalkotds mindségének javitdsa: kozos erdvel a jobb jogszabdlyokért, COM(2021) 219
final.

23 Bz a megtakaritas a Bizottsag altal elfogadott kezdeményezéseken alapul, és a becslések szerint 2022-ben
7,3 milliard EUR-t, 2023-ban 6,3 milliard EUR-t, 2024-ben pedig 260 milli6 EUR-t tesz ki (a 2024. év az
el6z0 bizottsdgi megbizatas lejarta miatt atmeneti év, amelynek soran a jogalkotasi tevékenység
visszafogottabb). Ezen intézkedések egy részét azonban még nem fogadtak el, vagy koltségmegtakaritasi
potencialjuk csdkkent a javasolt jogszabaly mddositasai kovetkeztében.

24 Ha egy vallalkozas jogi vagy adminisztrativ akadalyokba iitkdzik valamely tagallamban, bejelentheti
nehézségeit a https://fosmo.youreurope.europa.cu/ weboldalon, a vallalkozoi szdvetségek vagy a tobb
vallalkozast tomorito szervezetek pedig a grow-single-digital-gateway@ec.europa.eu cimre kiildott iizenetben
szamolhatnak be a tapasztalt akadalyokrol. Els6 1épésként személyre szabott segitséget és tanacsot kaphatnak
a https://asf.youreurope.europa.eu/ cimen.

25 Négyéves megbizatdsa soran a platform 41 véleményt és 260 konkrét javaslatot dolgozott ki. T6bb bizottsagi
kiemelt kezdeményezés is tamaszkodott a platform szakértelmére, tobbek kozott a ,,Héa a digitalis korban”
csomag, a fenntarthatd termékek kdrnyezettudatos tervezésérdl szolo jogszabaly, a gigabites infrastruktrarol
sz0l6 jogszabaly, az Interoperabilis Eurdpardl szold rendelet, a bankuniordl szoldo csomag és a tdzsdei
jegyzésrol sz6lo jogszabaly.

26 A pragmatikus szellemben késziilt szdmitdsok a kordbbi munkén alapulnak, és figyelembe veszik az
adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szintii munkacsoport 2012. évi becsléseit, valamint a terhek 2012
és 2022 kozotti alakulasanak tendencidit néhany olyan tagallam esetében, amelyekre vonatkozodan
rendelkezésre allnak az adatok.

27 Ezek kozé tartozik a Bizottsdg 2024. évi munkaprogramjaval parhuzamosan elfogadott 41 kezdeményezés,

valamint a késObbi bizottsagi javaslatok, példaul a mezégazdasagra vonatkozo egyszeriisitési csomag. A

megtakaritasokra vonatkozo becslések az unios standard koltségmodell alkalmazasaval késziiltek.

Az érdekelt felek 2023 decemberéig adhattak visszajelzést az adatszolgaltatasi kovetelmények
észszerlisitésére vonatkozd véleményezési felhivas keretében. Mintegy 200 valaszadd nyujtotta be
észrevételeit, amelyeket a szervezetekkel €s mas érdekelt felekkel folytatott céliranyos megbeszélések,
példaul az ipari szereplokkel (koztiik a kkv-kkal) tartott munkaértekezletek egészitettek ki.

2 A digitalis vivmanyok kozé tartozik tobbek kozott az ltalanos adatvédelmi rendelet, az adatkormanyzasi
rendelet, az adatrendelet, a kiberbiztonsagi jogszabaly, a kiberrezilienciarol sz616 jogszabaly, a csipekrél sz61o
eurdpai jogszabaly és a mesterséges intelligenciardl szolo jogszabaly.

30 Lasd még az alabbi IV. szakasz ¢) pontjat, ,,Az intelligens és digitalis megvaldsitis beépitése az unids

jogszabalyokba”.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_hu.

3 Az OECD 2021. évi szabélyozési politikai kitekintésealapjan. A konzultacids folyamatot a kordbban
emlitettek szerint az a valtozas is javitani fogja, hogy bevezetik a végrehajtasi parbeszédeket és a valosag-
ellendrzéseket.

3% Végleges vélemény SME test.pdf (europa.eu). A jelenlegi kkv-tesztet a 23. eszkdz hatdrozza meg.
Figyelembe kell venni a kis méretii, kdzepes piaci tokeértékli vallalatokra gyakorolt lehetséges hatasokat is,
amennyiben ezek megkiilonboztethetok.
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https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en.html

35 Az Buropai Unid miitkddésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 290. cikke értelmében a felhatalmazason alapuld
jogi aktusok kiegészithetik vagy modosithatjdk a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit,
amennyiben a jogalkotasi aktus erre vonatkozé felhatalmazast tartalmaz.

36 Ha valamely kotelezd erejii unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie, az
EUMSZ 291. cikke értelmében az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket ruhdz a Bizottsagra.

37 Lasd a min8ségi jogalkotési eszkdztar 42. eszkozét.

38 A digitélis rendszerekre felkészitett szakpolitikai dontéshozatali keretének részeként a Bizottsag 0j pénziigyi
¢és digitalis kimutatast dolgozott ki, amelyet mellékel javaslataihoz. A digitalis dimenziordl szolo fejezet
alapveté informaciokat tartalmaz a javaslatok digitalis vonatkozasairdl, és a Bizottsag interoperabilitasi
értékeld jelentéseként szolgal, az Interoperabilis Eurdpar6l szold rendeletben eldirtaknak megfelelden.
Biztositja, hogy a Bizottsag a javaslatok kidolgozasa soran kdriiltekintéen felmérje a digitalis hatasokat, hogy
a javaslatok megfeleljenck a digitalis kor kovetelményeinek.

39 Amint azt példdul a mesterséges intelligenciarol szol6 unids jogszabély elbirdnyozza.

40 Az Interoperabilis Europa megoldasok (amelyek az Interoperabilis Eurdpa portalon érhetdk el) lehetdvé teszik

a kozigazgatasi szervek szamdara az Osszekapcsolt digitalis kozszolgaltatasok kifejlesztését, megkonnyitve az

adatok hatarokon atnyulé szabad dramlasat.

Az egységes digitalis kapu megkonnyiti az olyan informaciokhoz, adminisztrativ eljarasokhoz ¢és
segitségnyujtd szolgaltatasokhoz valdé online hozzaférést, amelyekre az uniés polgaroknak ¢és
vallalkozasoknak egy masik tagallamban sziikségiik lehet.

42 Ez magdaban foglalhatja példaul a rendelkezésre 4ll6 miiholdas adatok felhaszndlasat. Az uniés miitholdak
tavolrdl, koltséghatékony modon képesek megbizhatd és Osszehasonlithatd, kozel valds idejli adatokat és
elérejelzéseket nyujtani.

4 Lasd a jogalkotds mindségének javitdsarol szold intézménykdzi megallapodds 15. pontjat: Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs, amennyiben azt a jogalkotasi folyamat szempontjabol célszertinek és sziikségesnek
itélik, hatasvizsgalatokat végeznek a Bizottsag javaslatara vonatkozo sajat érdemi modositasaikat illetden. Az
Eurdépai Parlament és a Tanacs f6szabalyként a Bizottsag hatasvizsgalatat tekintik kiindulépontnak tovabbi
munkdajukhoz. Azt, hogy mi mindsiil ,,érdemi” mddositasnak, az adott intézmény hatarozza meg.

4 A Bir6sag ramutatott arra, hogy bar a hatasvizsgalat elvégzése nem jogi kdvetelmény, és a hatasvizsgalat
tartalma sem bir kotelezé erével, az unios jogalkotonak képesnek kell lennie egyértelmlien bemutatnia a
dontéshozatalkor figyelembe vett alapveté adatokat, kiilonosen, ha dontése terheket keletkeztet. A Birdsag a
C-541/20—C-555/20. sz., Megsemmisités iranti kereset — Els6 mobilitadsi csomag (,.mobilitidsi csomag’)
egyesitett ligyekben hozott 2024. oktdber 4-i itéletében megerdsitette, hogy a Birdsag sikeresen vitathatja és
megsemmisitheti a jogalkotasi eljaras soran bevezetett azon tilzott kovetelményeket, amelyek tekintetében a
tarsjogalkotok nem tudjak bemutatni az alapul szolgélo alapvetd adatokat.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290673&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=417492
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290673&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=417492
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