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1. JOHDANTO

Komissio on laatinut poliittisten suuntaviivojensa' pohjalta seuraavien viiden vuoden ajaksi
kunnianhimoisen ohjelman, joka sisdltdd tulevaisuuteen suuntautuvia ja innovatiivisia toimia
ja jolla ylldpidetdan EU:n korkeita normeja. Uusien aloitteiden perustana on kukoistava,
monimuotoinen ja oikeudenmukainen Euroopan unioni, josta aloitteilla on tarkoitus tehdi
entistédkin houkuttelevampi paikka eldd, tyoskennelld ja investoida.

Samalla aiomme keventdd merkittdvisti kansalaisten, yritysten ja viranomaisten
sddntelyrasitusta EU:ssa. Vaurauden lisddmiseksi ja resilienssin parantamiseksi komissio
ehdottaa ennenndkemitontd yksinkertaistamista, jolla luodaan mahdollisuuksia, innovointia
ja kasvua. Alamme uudella tarmolla nopeuttaa, yksinkertaistaa ja parantaa EU:n politiikkaa ja
lainsdddantod ja teemme sddnndistd selkedmpid, helppotajuisempia ja nopeammin
tdytantoonpantavia. Aiomme myods syventdd yhteistydotdmme kaikkien asiaankuuluvien
instituutioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta saisimme aikaan parempia tuloksia jaetun
vastuun kautta.

EU:n kilpailukykya on entistd tirkedmpad vahvistaa nykyisessd epdvakaassa ja epdvarmassa
maailmassa. Tamd edellyttdd, ettd lainsdddédntdympéristd tukee yritysten perustamista ja
kasvua, suojelee ihmisid ja avaa heille mahdollisuuksia mahdollisimman yksinkertaisella,
nopealla ja tuloksellisella tavalla. Se edellyttdd myds, ettd huomioidaan erityisesti muuttuvat
kiytannon realiteetit ja pyritddn saavuttamaan taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon
liittyvét tavoitteet mahdollisimman kustannustehokkailla keinoilla.

EU:n korkeat normit voivat luoda merkittdvian kilpailuedun. Monissa tapauksissa niilld
luodaan pohja eurooppalaisten tuotteiden arvolle ja laadulle, suojellaan kansalaisia, edistetdén
innovointia ja varmistetaan EU:n talouden kestivyys ja tasapuolisuus. Niistd hyodyisti
padstddn nauttimaan vain, jos EU:n sddnndt ovat oikeasuhteisia ja vaikuttavia ja niiden
taytantoonpano on johdonmukaista ja aukotonta. Sdidntdjen on myos pysyttdvé inhimillisen ja
teknologisen kehityksen tasalla, ja meiddn on voitava reagoida maailmassa tapahtuviin
muutoksiin.

Kuten Draghin raportissa’ korostetaan, siéintdjen kasautuminen vihitellen eri tasoilla,
sdantdjen monimutkaistuminen ja haasteet sddntojen tiytdntdOnpanossa vaikuttavat
merkittdvisti Euroopan kilpailukykyyn ja heikentivit Euroopan taloudellista potentiaalia ja
vaurautta. On tullut aika tarkastella EU:n sdidntelykehystd ja parantaa sen laatua, jotta
voimme saavuttaa sovitut tavoitteet nopeammin.

Tama edellyttdd rohkeaa ja yhtendistd toimintaa sen sijaan, ettid edettdisiin vidhéan kerrallaan.
Komission, Euroopan parlamentin, neuvoston, jisenvaltioiden viranomaisten ja sidosryhmien
on tehtivd yhteistyotd ja pyrittdvd yksinkertaistamaan sdidntdjd EU:n, jdsenvaltioiden ja
alueiden tasolla sekd lisddmddn politiikan tidytdntdonpanon tuloksellisuutta. Merkittdvéin
talouskasvun aikaansaaminen edellyttdid myds, ettd vdhennetddn sddntelyn hajanaisuutta
sisdmarkkinoilla.

Tassd tiedonannossa esitetdin visio lainsdddannon tdytantoonpano- ja
yksinkertaistamisohjelmasta, jolla saadaan aikaan nopeita ja ndkyvid parannuksia, joista
thmiset ja yritykset hyotyvét, ja luodaan vauras, vdhdhiilinen ja héairionsietokykyinen EU.
Komission vuoden 2025 tydohjelmassa esitetyt omnibus-paketit ovat tdméin toimikauden
ensimmadisid tuotoksia. Ne ovat kuitenkin vasta alkua, ja tyotd jatketaan toimikauden aikana.



Tavoitteena on stressitestata EU:n voimassa oleva lainsdddantd kokonaisuudessaan tiiviissa
yhteistydssé alan toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Tdssd tiedonannossa hahmotellaan kattava joukko vilineitd, joilla tuloksia pyritddn
saavuttamaan ilman ettd luodaan prosesseihin tai hallintoon tarpeettomia tasoja. Sen sijaan
komissio ohjaa toimintaansa ja resurssejaan ndiden uusien vélineiden kayttoon, jotta
sddnndistd voidaan tehdd yksinkertaisempia ja jotta niiden tdytdntoonpano olisi
kustannustehokkaampaa. Tdmé sddntely- ja toimintakulttuurin muutos on koko komission
laajuinen. Kaikki komission yksikot osallistuvat jarkeistimistoimiin.

Lainsddaddnnon tidytintéonpanossa ja yksinkertaistamisessa komissiota ohjaa tarve katsoa
menneeseen, navigoida nykyhetkessd ja muokata tulevaisuutta. Politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi yksinkertaistamme voimassa olevia sddntdjd aina kun se on tarpeen ja
parannamme niiden tdytdntoonpanoa. Tarkistamme ja mukautamme sdintelykehystimme,
jotta se vastaisi paremmin ihmisten ja yritysten tarpeisiin. Komissio ottaa paremman
sddntelyn periaatteet ja oikeusvarmuuden asianmukaisesti huomioon, kun se laatii
yksinkertaistamisehdotuksia. Uusilla paremman sddntelyn ja yksinkertaistamisen vélineilld
varmistetaan, ettd tulevaisuudessa tdytintoonpano ja yksinkertaistaminen otetaan huomioon
jo lainsddddntdd laadittaessa. Nididen toimien avulla pyritddn saavuttamaan taloudelliset,
sosiaaliset ja ympéristoon liittyvét tavoitteet tuloksellisemmin ja tehokkaammin.

I1. VARMISTETAAN EU:N TOIMENPITEIDEN TULOKSELLISUUS

EU on viime vuosina osoittanut, ettd se pystyy vastaamaan maératietoisesti uusiin haasteisiin.
Monimutkaisten kriisien ja katastrofien keskelld se on pystynyt nopeasti sopimaan
kunnianhimoisista toimenpiteistd aina tilanteen niin vaatiessa. Menestyksemme riippuu nyt
paitsi lainsddddnnon tuloksellisesta tidytdntdonpanosta my0Os siitd, ettd viltimme
kerryttamastd ihmisille, yrityksille ja viranomaisille uutta rasitusta.

Jasenvaltiot osallistuvat lainsdddannon tdytdntoonpanoon ensisijaisesti silloin, kun ne
saattavat EU:n sdddoksid osaksi kansallista lainsdddédntodén ja varmistavat niiden
noudattamisen. Taytdntdonpanoon liittyy myds se, miten viranomaiset, ihmiset ja yritykset
soveltavat sdént6jd. Jopa osa-alueilla, joilla sitovaa EU:n lainsdddantdd ei ole, EU:n tason
koordinoitu toiminta sovittujen tavoitteiden eteen on muodostunut olennaisen tirkeédksi
keinoksi saavuttaa tuloksia. Koordinointi on tarpeen myds jotta véltetdén sisdmarkkinoiden
pirstoutuminen ja ihmisille ja yrityksille koituvan rasituksen lisddntyminen EU:n
lainsdddanndstd riippumattomien kansallisten lisivaatimusten — eli ylisdéintelyn® — vuoksi.
Taytdntdonpanossa on siis kyse yhteisestd vastuusta.

Puutteet sddntdjen tiytdntdonpanossa ja sisdmarkkinoiden loppuun saattamisessa heikentavét
EU:n vaurautta ja kilpailukykyd.* Ne voivat myds heikentid EU:n kykyd saavuttaa
politiikkatavoitteensa ja puolustaa unionin arvoja. Tdmdn seurauksena ihmiset ja yritykset
eivit saa tiyttd hyotyd EU:n politiikoista, ja yrityksilld on usein merkittdvid haasteita selviti
siéntelyesteistd ja hallinnollisesta rasituksesta.’

EU:n on pyrittdvd parantamaan sddntojen taytdntdonpanoa ja yhdistimédin EU:n toimielinten,
jdsenvaltioiden ja sidosryhmien voimat osana sdédntelykulttuurin laajempaa muutosta.
Komission keinot tdytantdonpanon parantamiseen ovat

a) tiiviimpi yhteisty0 jdsenvaltioiden kanssa
b) investoiminen hallinnollisiin valmiuksiin, digitaalisiin vélineisiin ja dataan



¢) sidosryhmien kanssa tehtidvén yhteistyon vaikuttavuuden lisdédminen
d) nopeat ja médritietoiset noudattamisen valvontatoimet.

a) Tiiviimpi yhteistyo jisenvaltioiden kanssa

Yhteistyo jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsdddédnndn tiytdntdonpanemiseksi on nopein tapa
varmistaa, ettd EU:n sddnndt palvelevat tarkoitustaan. Se auttaa myos ehkdiseméadn saéntojen
rikkomista. Komission ndkokulmasta tdmd tarkoittaa sitd, ettd lisdtddn vuoropuhelua
jasenvaltioiden kanssa ja annetaan niille enemmin tukea, jotta EU:n lainsdddannon
taytdntoonpano toteutuisi asianmukaisesti ja ajallaan.

Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto viimeisteleviat merkittdviad sddadoksid, komissio tulee
laatimaan jérjestelméllisesti tdytintoonpanostrategian®, joka toimii suunnitelmana siitd,
miten komissio tukee jdsenvaltioita tdytintdonpanoprosessin aikana. Strategiassa yksiloidddn
(oikeudelliset, hallinnolliset ja kadytdnnon) haasteet, joita liittyy sdddoksen saattamiseen
osaksi kansallista lainsdddantdd ja sen soveltamiseen, jirjestelyt edistymisen seuraamiseksi,
tukitoimenpiteet (my0Os pk-yritysten osalta) ja selked aikataulu. Hyvdné esimerkkind toimii
tuore Accele-RES-strategia, jolla autetaan jdsenvaltioita panemaan tdytdntoon yksinkertaiset
lupamenettelyt tarkistetun uusiutuvia energialihteiti koskevan direktiivin mukaisesti.’

Varhainen tiedonsaanti jisenvaltioilta ja sidosryhmilté on tirkeés, jotta komissio voi laatia
toimivia tdytdntdOnpanostrategioita ja siséllyttdd niihin kohdennettuja ja tuloksellisia
tukitoimenpiteitd. Direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadéntda aiotaan nopeuttaa
ja parantaa komission selittivilli lomakkeilla ja etenemissuunnitelmilla, jotka
jasenvaltioiden on madrd tdyttdd. Vastaavasti ennalta varautuva raportointi EU:n
lainsddddnnon vaatimuksia pidemmélle menevistd kansallisista velvoitteista (ylisdéntely)
auttaisi vihentimién toisistaan poikkeavien sdiintojen haitallisia vaikutuksia EU:ssa.

Komissio aikoo perustaa asiantuntijaryhmié ja muita vastaavia jérjestelyjd, joilla voidaan
tiivistdd kansallisten viranomaisten vilisid kumppanuuksia ja ndin tukea lainsddddnnon
taytdntoonpanoa ja  tarjota  jdsenvaltioille vertaistukea.  Sisimarkkinasiintojen
tiytintoonpanon valvontaa Kkisittelevissd tyoryhmaéssid kiytettivdd vapaaehtoisuuteen
perustuvaa toimintamallia, jossa komissio ja jdsenvaltiot pyrkivit yhteisty0ssd poistamaan
markkinaesteitd, voidaan kédyttdd myods muilla aloilla, kuten kilpailu-, tietolitkenne- ja
energia-alalla. Lisdksi EU:n sdéntelyvirastot voivat auttaa EU:n lainsdddénnon
johdonmukaisessa soveltamisessa erityisesti mydtavaikuttamalla yhteiseen
valvontakulttuuriin.

b) Investoiminen hallinnollisiin valmiuksiin, digitaalisiin vilineisiin ja dataan

Politilkan tuloksellinen tiytdntdGnpano perustuu hyvin varustettuun ja toimivaan
julkishallintoon. Tdmé edellyttdd kaikilta lainsddddnnon tdytdntdonpanoon osallistuvilta
hallintoelimilti pitkiille vietyd digitalisaatiota, datan ja niyton saatavuutta® sekdi sopivaa
henkil6stod ja osaamista. EU:lla on vilineitd ja ohjelmia, joilla tuetaan tdytdntoonpanoa,
seurantaa ja arviointia. Esimerkiksi teknisen tuen vilineelli autetaan jdsenvaltioita
hallinnollisten valmiuksien kehittdmisessd, digitalisoinnissa, uudistusten toteuttamisessa ja
EU:n painopisteiden yleisessd tdytdntoonpanossa niin, ettd jisenvaltioille syntyy
mahdollisimman védhdn rasitusta. Komissio tukee eurooppalaisen hallinnollisen alueen
(ComPAct)’ puitteissa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason hallinnollisten
valmiuksien vahvistamista — painottaen erityisesti osaamista sekd digitaalista ja vihreda




siirtymdd — ja virkamiesvaihtoa, jonka avulla voidaan jakaa hyvid kdytint6jd ja ratkaista
yhteisii ongelmia yli rajojen'®. Lisiksi komissio helpottaa sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelmin puitteissa digitaalista rajatylittdvdd hallinnollista yhteistyota
sisimarkkinasdintojen tdytdntoonpanossa.

Komissio edistdd ndiden vilineiden tosiasiallista kdyttod merkittdvian uuden politiikan ja
lainsdddannon taytintoonpanossa.

c¢) Sidosryhmien kanssa tehtdiviin yhteistyon vaikuttavuuden parantaminen

Kaikkia lainsdddannon tiaytdntoonpanoon liittyvid haasteita ei voida ennakoida. Sen vuoksi
komission olisi pidettdvé sddnnollisesti yhteyttd sidosryhmiin ja alan toimijoihin kerétidkseen
niiltd palautetta siitd, mikd toimii ja mika ei, ja siitd, miten lainsdddannon taytdntéonpanoa
voitaisiin parantaa ja helpottaa.

Kukin komission jidsen tulee jirjestimiin vuosittain vahintiin  Kkaksi
tdytintoonpanovuoropuhelua sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on arvioida edistymisti ja
yksiloidd osa-alueita, joihin EU:n toimenpiteitd on erityisesti kohdistettava tulosten
aikaansaamiseksi. Vuoropuheluja kdydddn niiden tdrkeimpien ryhmien kanssa, joihin EU:n
politiikat vaikuttavat. Téllaisia ovat esimerkiksi elinkeinoeldmi, mukaan lukien pk-yritykset,
tyomarkkinaosapuolet, alue- ja paikallisviranomaiset ja kansalaisyhteiskunta. Tavoitteena on
varmistaa, ettd eri ryhmien edut ovat tasapuolisesti edustettuina ja ettd eri ryhmilld on
tasapuoliset mahdollisuudet osallistua vuoropuheluihin. Vuoropuhelujen tulokset esitetdén
lainsdddannon tdytdntoonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa koskevissa vuotuisissa
tilannekatsauksissa.  Edistymiskertomukset  auttavat  tunnistamaan  puutteelliseen
taytintoonpanoon, ylisddntelyyn, vaadittua tiukempaan noudattamiseen ja hajanaisuuteen
liittyvid  ongelmia sekd yksinkertaistamis- ja yhdenmukaistamismahdollisuuksia.
Vuoropuhelujen ensimmaéinen kierros pidetddan vuoden 2025 alkupuoliskolla.

d) Nopeat ja mdirditietoiset noudattamisen valvontatoimet

Jos EU:n lainsdadédnnén tiytdntoOnpanossa ja soveltamisessa esiintyy puutteita edelld
kuvatusta komission tuesta huolimatta, toimia lainsddddnnon noudattamiseksi kithdytetdén.
Alakohtaiset seuranta- ja ennaltaehkiisymekanismit'' ja ongelmanratkaisuvilineet'
ovat jatkossakin hyddyllisid keinoja tunnistaa sddntdjen noudattamiseen liittyvid haasteita ja
ratkaista  yksittdisid ongelmia. Nopeita korjauksia voidaan saada aikaan myds
rikkomusmenettelyi edeltivin vuoropuhelun'® avulla.

Jos yhteistyd ei johda sovittujen sddntdjen tdytdntdonpanoon ajallaan, tarvitaan
rikkomusmenettelyji, jotka on perusteltava selkedsti. Komissio toimii perussopimusten
noudattamisen valvojana mééritietoisesti varmistaakseen, ettd sddntdjd noudatetaan, ja
torjuakseen sisimarkkinoiden pirstoutumista ja laitonta ylisdintelyd!®. Se jatkaa myds
strategista toimintamalliaan'®, jossa kisitell4éin ensisijaisesti rikkomisia, joiden vaikutukset
yleiseen etuun ja elinkeinoeldmén etuihin ovat kaikkein suurimmat.

Suuri méiri rikkomusmenettelyjd (noin 1 500 tapausta'® vuoden 2025 alussa), joista osa on
ollut wvireilld pitkddan, on edelleen késitteleméttd. Komissio jatkaa tyotddn
rikkomusmenettelyjen saattamiseksi péitokseen, jotta EU:n lainsdddanndstd saadaan
lainsditdjien tarkoittamat hyddyt. Jos EU:n lainsdddannon rikkomista ei pystytd ratkaisemaan
rikkomusmenettelyn alkuvaiheissa, komissio voi saattaa asian Euroopan unionin




tuomioistuimen Kaisiteltiviksi ja vaatia taloudellisia seuraamuksia, jos se on
oikeudellisesti mahdollista'’.

I11. EU:N TOIMINNASTA YKSINKERTAISEMPAA JA NOPEAMPAA

Vihred ja digitaalinen siirtyméd muuttavat maailman talouksia ja yhteiskuntia ja synnyttavat
kovaa kilpailua resursseista ja innovaatioista. Menestyminen tdssd uudessa ymparistossi
edellyttad, ettd EU:n kilpailukykyé parannetaan rohkeasti muun muassa yksinkertaistamalla
sadntelykehystd. EU:n politiikkatavoitteet ja korkeat normit eivdt kuitenkaan saa vaarantua.
Télld wuudella tulokulmalla pyritddn poistamaan kaikki sddntelyrasituksen ldhteet —
raportointivelvoitteet, juoksevat hallinnolliset kustannukset ja yleisemmin sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset — aina, kun alkuperdiset sddntelytavoitteet on
mahdollista saavuttaa yksinkertaisemmilla ja tehokkaammilla keinoilla.

Komissio on viime vuosina pyrkinyt keventdmaién hallinnollista rasitusta. Maaliskuussa 2023
komissio asetti tavoitteeksi védhentdd yritysten ja viranomaisten raportointirasitusta 25
prosenttia ilman, etti EU:n politiikkatavoitteista tingitisin'®. Vuoden 2024 tydohjelmassaan'’
komissio esitti ensimmadiset 41 toimenpidettd tdméan tavoitteen saavuttamiseksi. Merkittavid
toimenpiteitd olivat EU:n tulliuudistus, josta odotetaan 2,7 miljardin euron sédstdja,
tilinpaétdsdirektiivin kynnysarvon mukauttaminen, josta hyotyy yli miljoona yritystd, seki
yhteinen sihkdinen lomake lihetettyji tydntekijditd koskeville ilmoituksille?’.

Komissio on vuonna 2025 asettanut seuraavien viiden vuoden tirkeimmiksi painopisteiksi
yksinkertaistamisen, raportointirasituksen keventdmisen, byrokratian = vdhentdmisen,
lupamenettelyjen sujuvoittamisen ja lainsddddnnon yksinkertaistamisen. Jokainen komission
jasen edesauttaa ndiden tavoitteiden saavuttamista omilla vastuualueillaan, ja yleisestd
koordinoinnista huolehtii lainsdddédnnon tiytdntdonpanosta ja yksinkertaistamisesta vastaava
komission jdsen.

Muutokset tdydentdvdt nykyistd “yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta, jolla uuden
lainsdddinndn kustannukset pyritdin kompensoimaan keventimilld rasitusta muualta®!,
yleensi samoilta politiikanaloilta??. Kyseistd periaatetta on sovellettu vuodesta 2022, ja
komissio on sitd noudattaen antanut lainsditdjille lainsdddantdehdotuksia, joilla saadaan
aikaan merkittivii nettosiistoji?’, edellyttien ettii ehdotukset kaikilta osin hyviksytiin.

Yksinkertaistamispyrkimykset perustuvat EU:n sdéntdjen kattaviin uudelleentarkasteluihin ja
kohdennettuihin muutoksiin, ja niilld tuodaan helpotuksia ihmisille ja yrityksille, kuten EU:n
33 miljoonalle pk-yritykselle ja tuhansille pienille midcap-yrityksille. Pyrimme kerddmééin
thmisiltd ja yrityksiltd mahdollisimman paljon tietoa lainsddddannon tdytdntdonpanoon
liittyvisti ongelmista ja yksinkertaistamismahdollisuuksista verkkopalautetyokalujen>*
avulla.

Komissio aikoo hyddyntdd Fit for Future -foorumin tyotd. Tamid korkean tason
asiantuntijaryhmd on viime vuosina antanut merkittivin panoksen lainsdddannon
yksinkertaistamispyrkimyksiin.>> Foorumin jisenini on ollut asiantuntijoita kansallisista
hallintoelimistd, yrityksistd, tyomarkkinaosapuolista ja kansalaisyhteiskunnasta, alueiden
komiteasta sekd talous- ja sosiaalikomiteasta. Myos alueellisten keskusten verkosto EU:n
politiikan tdytdntoonpanon arviointia varten (RegHub) on antanut oman panoksensa alue- ja
paikallistason taytdntoonpanohaasteiden ratkaisemiseen.



Lainsddddnnon yksinkertaistamisen kaytdnnon toteutuksessa komissio kiyttdd seuraavia
vilineiti ja toimia:

a) uusia tavoitteita hallinnollisen rasituksen keventamiseksi

b) uusien yksinkertaistamistoimenpiteiden priorisointi

¢) EU:n lainsddaddnnon vaiheittainen stressitestaus

d) yksinkertaisempi, kohdennetumpi ja vaikuttavampi EU:n talousarvio
e) tilannearvioista saatu kdytdnnon kokemus

a) Uusia tavoitteita hallinnollisen rasituksen keventimiseksi

Jotta voidaan varmistaa, ettd lainsddddnnon yksinkertaistaminen jatkuu tulevina vuosina ja
jotta edistymistd voidaan mitata, komissio on asettanut tavoitteeksi vdhentdd
raportointirasitusta vihintidn 25 prosenttia kaikkien yritysten osalta ja 35 prosenttia pk-
yritysten osalta ilman ettd tingitddn politiikkatavoitteista. Raportointikustannukset ovat
kuitenkin vain osa hallinnollisia kustannuksia, ja saadun palautteen perusteella katsomme
tarpeelliseksi kayttdd keventdmiseen kokonaisvaltaisempaa otetta. Sen vuoksi komissio
kayttia rasituksen keventimistavoitteidensa perustasona hallinnollisia
kokonaiskustannuksia.

Eurostat on arvioinut EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla saatavilla olevien tietojen perusteella,
ettd juoksevat hallinnolliset kokonaiskustannukset EU:ssa olivat 150 miljardia euroa vuonna
202226 Tihidn perustasoon nidhden 25 prosentin kevennys edellyttii juoksevien
hallinnollisten kustannusten leikkaamista 37,5 miljardilla eurolla toimikauden loppuun
mennessd. Pk-yritysten 35 prosentin tavoite pyritddn saavuttamaan kohdennetuilla
toimenpiteilld. Arvioimme edistymistimme tdmin tavoitteen saavuttamisessa lainsdaddnnon
tdytdntdonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa koskevissa vuotuisissa tilannekatsauksissa,
jothin sisdltyy myos linjauksia tulevia yksinkertaistamisaloitteita varten.

Komissio ilmoitti 25 prosentin keventdmistavoitteestaan maaliskuussa 2023, ja sen jilkeen
toteutettujen toimenpiteiden arvioidaan tuottavan noin 5 miljardin euron si#stot.”” Euroopan
parlamentin ja neuvoston vastuulla on lainsdddidntoneuvottelujen aikana sdilyttda
komission  ehdotuksissa  esitetyt mahdollisuudet rasituksen  vdhentdmiseen ja
mahdollisuuksien mukaan jopa parantaa niitd. Jésenvaltioiden vastuulla taas on vélttaa
ylisdédntelyd, kun ne saattavat EU:n lainsdddént6d osaksi kansallista lainsdddiantddan ja
soveltavat sitd.

Sen lisdksi, ettd komissio pyrkii ndihin raportointikustannusten ja muiden juoksevien
hallinnollisten kustannusten maéréllisiin  vdhennystavoitteisiin, se pyrkii edelleen
vahentdmédidn mielekkddllda tavalla my0s muita sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ~ aina  kun  politiikkkatavoitteiden = saavuttamiseksi on  olemassa
kustannustehokkaampi keino.

b) Uusien yksinkertaistamistoimenpiteiden priorisointi

Lainsddadédnnén yksinkertaistamista painotetaan komission vuoden 2025 tyoohjelmassa
enemmaédn kuin koskaan aiemmin. Ty6ohjelma siséltdd joukon omnibus-paketteja ja muita
yksinkertaistamisehdotuksia, joita kohdistetaan sidosryhmien kanssa edellisen vuoden aikana
médritettyihin painopistealoihin®®. Pyydimme Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
kisittelemiin nimiA ehdotukset mahdollisimman nopeasti ja pitdytymain
yksinkertaistamisehdotusten rajoissa avaamatta uudelleen lainsddddnnon muita osia, jotta

6




yritysten tilannetta voidaan pikaisesti mahdollisimman paljon selkeyttdd ja helpottaa. Muita
yksinkertaistamistoimenpiteitd nostetaan tulevina vuosina esiin téllaista priorisointia varten
tyoohjelman mukaisesti.

Vuoden aikana hyviksyttidvilli omnibus-paketeilla ja muilla lainsdfidinnoén
yksinkertaistamisehdotuksilla maksimoidaan yksinkertaistaminen ottamalla huomioon eri
sdaadosten vilinen vuorovaikutus. Paketteja ja ehdotuksia ovat muun muassa seuraavat:

o Kestivyytti koskeva omnibus-paketti — Ehdotettavassa paketissa on kyse pitkille
menevéstd  yksinkertaistamisesta, joka kohdistuu kestdvdd rahoitusta koskevaan
raportointiin, yritysten kestdvdd toimintaa koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen ja
kestidvyysluokitusjérjestelmadn. Silld varmistetaan, ettd vaatimukset vastaavat paremmin
sijoittajien tarpeita, ettd aikataulut ovat kohtuullisia, ettd taloudelliset mittarit ovat
sellaisia, etteivit ne hillitse investointeja siirtyméavaiheessa oleviin pienempiin yrityksiin,
ja ettd velvoitteet ovat oikeassa suhteessa erilaisten yritysten toiminnan laajuuteen.
Paketissa késitellddn erityisesti valumavaikutusta, jotta voidaan estdd se, ettd
toimitusketjuissa ~ pienemmille  yrityksille  esitetddn  kdytdnnossd  liiallisia
raportointipyyntdjd vastoin lainsdétdjien tarkoitusta. Hiilirajamekanismin vaatimuksia
kevennetdédn, mistd on hyotyd pienille tuojille, erityisesti pk-yrityksille, ja viranomaisille.

o Investointien yksinkertaistamista koskeva omnibus-paketti — Paketilla helpotetaan muun
muassa InvestEU-ohjelman ja Euroopan strategisten investointien rahaston kayttod ja
yksinkertaistetaan raportointia.

o Pienid midcap-yrityksid ja paperiraportoinnin poistamista koskeva omnibus-paketti —
Paketilla varmistetaan, ettdi myds pieniin midcap-yrityksiin sovelletaan mukautettuja
vaatimuksia, ja poistetaan tehottomat paperiraportointivaatimukset tuotelainsaadannosta.

o Digipaketti — Kyberturvallisuusasetuksen uudelleentarkastelulla ja
kyberturvallisuuslainsddddnnon yksinkertaistamisella varmistetaan, ettd on kaytettivissa
yksinkertaisempia ja joustavampia keinoja raportoida samalla kertaa moneen
tarkoitukseen. Télld voidaan vilttdd pdidllekkéisyyksid. Paketti on osa toimikauden
ensimmdisen vuoden aikana tehtdvda laajempaa arviointia siitd, vastaako laajennettu
digisdinnosto® asianmukaisesti yritysten, kuten pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten,
tarpeisiin ja rajoitteisiin. Kyseessd on pidemmélle meneva toimenpide kuin tarvittavat
vaatimusten noudattamista helpottavat ohjeet ja standardit. Esimerkiksi eurooppalaisessa
dataunionistrategiassa tullaan késittelemain voimassa olevia dataa koskevia sdént6jd. Sen
tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:ssa on yksinkertainen, selked ja johdonmukainen
saannosto, jonka puitteissa yritykset ja viranomaiset voivat jakaa dataa saumattomasti ja
laajamittaisesti, ja ettd noudatetaan tiukkoja yksityisyyden suojaa ja tietoturvaa koskevia
vaatimuksia.

o Yhteisen maatalouspolitiikan  yksinkertaistaminen —  Paketilla  vdhennetdin
hallinnoinnin, seurannan ja raportoinnin monimutkaisuutta sekd viljelijoille ja
jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvaa liiallista hallinnollista rasitusta. Tétd varten
hyddynnetddn myos digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia.

Naéiden ehdotusten lisdksi tydohjelmassa on myds muita aloitteita, joilla yksinkertaistetaan
lainsdddéntod lupamenettelyjen ja raportointivaatimusten helpottamiseksi. Téllaisia
aloitteita ovat muun muassa teollisuuden vihdhiilistimistd vauhdittava sdddos, jolla
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nopeutetut lupamenettelyt ulotetaan useampiin siirtymévaiheessa oleviin aloihin, sekd
kemikaaleja koskevien EU:n sddntéjen (REACH) kohdennettu tarkistaminen, jolla
yksinkertaistetaan kemianteollisuuden sddnt6jd vaarantamatta terveyttd, turvallisuutta ja
ympériston suojelua.

Digialoitteilla tuetaan lainsdidinnon yksinkertaistamista ja taytintoonpanoa Kkaikilla
politiikan aloilla.3® Ehdotamme digitaalisen lompakon pohjalta eurooppalaista
yrityslompakkoa, jonka avulla yritykset voivat hallinnoida kansallisia, rajatylittdvid ja EU:n
sadantelyvaatimuksia, ilmoituksia ja vaatimustenmukaisuusprosesseja yhdestd paikasta,
kayttdjaystavalliselld tavalla.

Muitakin yksinkertaistamisehdotuksia, kuten mahdollista puolustusalan omnibus-asetusta,
aiotaan tutkia, jotta valkoisessa kirjassa esitettdvét investointitavoitteet voidaan saavuttaa ja
innovatiivisilla yrityksilld on mahdollisuus kukoistaa.

Vaikka ehdotuksia voimassa olevan lainsddddnnén kumoamisesta kokonaan tai vireilld
olevien ehdotusten peruminen voidaan perustella myods muilla tavoin (tiettyjen sddntdjen
vanhentuminen, poliittisen edistymisen puute kauan sitten tehtyjen ehdotusten késittelyssd),
yksinkertaistamista ja kustannustehokkuutta koskevat nidkokohdat ovat usein patevid myds
téllaisissa tapauksissa.

¢) EU:n lainsdiidinnon asteittainen stressitestaus

Tyoohjelma sisdltid myds ensimmadistd kertaa luettelon yksittdisten sdidosten tai
kokonaisten politiikanalojen arvioinneista (toimivuustarkastukset), joilla kdynnistetdan
EU:n lainsddddnndn stressitestaus. Arvioinneissa tarkastellaan erityisesti mahdollisuuksia
menettelyjen yksinkertaistamiseen ja pyritddn l0ytdiméaan keinoja kustannusten vdhentdmiseen
ja sdintdjen yhtendistdmiseen. Erityisesti huomioidaan pk-yritysten haasteet. Tulokset otetaan
huomioon my6hemmissé yksinkertaistamispaketeissa ja ndin luodaan positiivinen kierre.

Stressitestauksesta tulee jatkuva prosessi, jolla ldpivalaistaan EU:n lainsdadéntoa.
Tavoitteena on viime kéidessd kdydd ldpi EU:n koko sddnnostd, jotta voidaan havaita
sadantelyn kumulatiiviset vaikutukset ja mahdolliset epdjohdonmukaisuudet ja yksinkertaistaa
sdaantelyd. Samalla sddddsten polititkkatavoitteet voidaan saavuttaa aiempaa tehokkaammin.
Kukin komission jdsen huolehtii lainsdddédnnon stressitestauksesta omalla vastuualueellaan.
Toimintaa ohjaa lainsddddnnon tdytdntoonpanosta ja yksinkertaistamisesta vastaava
komission jdsen. Tamén prosessin pohjalta komission tydohjelmaan sisdllytetddn joka vuosi
konkreettisia yksinkertaistamistoimenpiteita.

d) Yksinkertaisempi, kohdennetumpi ja vaikuttavampi EU:n talousarvio

Yksinkertaistaminen on olennaisen tdrkedd myos, jotta voidaan vihentdi EU:n
rahoitusympiriston nykyisti hajanaisuutta ja keventid kaikkien sidosryhmien
hallinnollista rasitusta ja siten varmistaa EU:n varojen oikea-aikainen ja vaikuttava kaytto.
Kuten seuraavaa monivuotista rahoituskehysti koskevassa tiedonannossa®!' todetaan,
komissio aikoo esittdd vuonna 2025 ehdotuksen yksinkertaisemmasta, kohdennetummasta ja
paremmin reagoivasta pitkdn aikavilin talousarviosta, jolla saavutetaan EU:n ensisijaiset
tavoitteet, helpotetaan mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta ja maksimoidaan EU:n
rahoituksen  vaikutus.  Tarkoituksena ~on  my0s  védhentdd  monimutkaisuutta




tadytantoonpanoviranomaisten kannalta, mutta sédilyttdd unionin taloudellisia etuja turvaavat
vahvat suojatoimet. Ehdotus perustuu nykyiselld ohjelmakaudella saatuihin kokemuksiin,
poliittisen, institutionaalisen ja sidosryhmétason laajaan kuulemiseen sekd ennakoivaan
yhteydenpitoon kansalaisten kanssa.

e) Tilannearvioista saatu kdytinnon kokemus

Komissio ottaa yhteytti useiden eri alojen yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin ja pieniin
midcap-yrityksiin, kerdtikseen kdytdnnon kokemuksia ja saadakseen kuvan EU:n
lainsdddannon vaikutuksista niiden toimintaan. Téllainen teknisen tason tiedonvaihto auttaa
tunnistamaan ja ratkaisemaan kdytinnon ongelmia, kuten lupamenettelyihin, valvontaan ja
vaatimusten noudattamiseen liittyvid ongelmia.

Tilannearvioilla pyritddn havaitsemaan mahdolliset esteet ja myonteiset kokemukset seki se,
miten ne liittyvat EU:n sdint6ihin, sdddosten tiytdntdonpanoon ja saattamiseen osaksi
kansallista lainsdddantoa. Tilannearviot auttavat tarkistamaan, ovatko EU:n lainsididinnon
perustana olevat oletukset oikeita ja saadaanko saintelysti odotetut hyodyt. Niiden
avulla voidaan myos arvioida, saadaanko suunnitelluista yksinkertaistamistoimenpiteisti
kustannussiist6jd ja ovatko toimenpiteet asianmukaisia ja realistisia.

Tilannearvioiden  tulokset otetaan huomioon voimassa olevan lainsddddnnon
stressitestauksessa  (sekd  arvioinneissa ja  toimivuustarkastuksissa) ja  tulevien
yksinkertaistamisehdotusten suunnittelussa.

IV. LAADITAAN PAREMPIA SAANTOJA

Voimassa olevien sddntdjen yksinkertaistamisen liséksi on tirkedd, ettd uusi lainsdddiantd on
yksinkertaista, helppotajuista ja helposti sovellettavaa ja ettd se on sisélloltddn selkedd ja
yksiselitteisti. Paremman sdéintelyn suuntaviivojen ja vilineiston*?> mukaisesti lainsdidinnén
taytantoonpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyvit kysymykset on otettava huomioon jo
siind vaiheessa, kun komissio laatii ehdotuksiaan, ja ne on pidettdivd mielessd koko
lainsdddantoprosessin ajan.

EU voi téltd osin tukeutua paremman sdéntelyn periaatteisiinsa, jotka on tunnustettu OECD:n
parhaimpiin kuuluviksi muun muassa kuulemisten, arviointien ja vaikutustenarviointien
osalta®®> EU:n etuna on myds siintelyntarkastelulautakunta, joka varmistaa, etti
lainsdddantoehdotukset perustuvat korkealaatuiseen nayttoon.

Useimmat yritykset — erityisesti pk-yritykset — pitdvit sdéntelyvaatimuksia ja niiden
kumulatiivisia vaikutuksia suurimpana esteend yritysten perustamiselle ja kasvattamiselle
EU:ssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd suunnitellun uuden lainsddddnnon vaikutuksia
kilpailukykyyn, pk-yrityksiin ja startup-yrityksiin sekd pieniin midcap-yrityksiin on
tarkasteltava aiempaa tarkemmin. Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi myds
tarkasteltava  huolellisemmin lainsdddantoprosessin  aikana tekemiensd muutosten
vaikutuksia. On myds tarpeen tarkastella lainsdddéntoon sisdllytettyjd sddddsvallan
siirtdimisen ehtoja sekd sddddsvallan siirron nojalla myohemmin annettavia delegoituja
saddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid.

Niihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd uudenlaista lainsdéddantdprosessia, jossa




a) vahvistetaan pk-yritys- ja kilpailukykytarkastuksia

b) tarkastellaan delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid sekd niihin liittyvaa
sdaddosvallan siirtdmisti

c) suunnitellaan EU:n lainsdadénto dlykastd ja digitaalista toteutusta silmilld pitden

d) arvioidaan merkittdvien muutosten vaikutukset yksinkertaisella menetelmalla

a) Vahvistetaan pk-yritys- ja kilpailukykytarkastuksia

Vahvistettuja pk-yritys- ja kilpailukykytarkastuksia kohdistetaan jarjestelmallisesti kaikkeen
suunniteltuun lainsddddntoon, jolla ennakoidaan olevan vaikutuksia yrityksiin, erityisesti
pieniin  yrityksiin, jotta téllaisia  vaikutuksia voidaan tarkastella ldhemmin.
Kilpailukykytarkastuksissa  painotetaan neljdd  keskeistd ndkokohtaa:  kustannus-
/hintakilpailukyky, kansainvdlinen kilpailukyky, innovointikyky ja  pk-yritysten
kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset. Tarkastukset tehddin alakohtaisesti. Niissd
arvioidaan EU:n yritysten kilpailuasemaa aloilla, joihin kukin ehdotus vaikuttaa eniten,
kayttamalld indikaattoreita ja laadullisia tietoja, joista saadaan arvio vaikutusten kohteena
olevien EU:n yritysten kilpailuasemasta. Néiden tietojen perusteella voidaan saada parempi
késitys kumulatiivisista vaikutuksista tietyilld aloilla, esimerkiksi aloilla, jotka Draghin
raportissa todetaan Euroopan kilpailukyvyn kannalta keskeisiksi. Jos kilpailukykyyn liittyvid
ongelmia havaitaan, komissio paéttdd asianmukaisimmat lieventévit toimenpiteet.

Komissio toteuttaa Fit for Future -foorumin lausunnossa esitettyjen suositusten pohjalta
jatkotoimia. Lausunnossa ehdotetaan tapoja uudistaa pk-yritystesti**. Pk-yrityksiin liittyvin
lainsddddnnon vaikutustenarvioinneissa esitetdiin selkeimmin pk-yrityksiin kohdistuvat
vaikutukset seké tuki- ja lieventiiviit toimenpiteet. Néin parannetaan komission kollegion
ja lainsddtdjien kaytettdvissd olevien tietojen laatua. Lisdksi lainsdddédnndstd pk-yrityksille
aitheutuvien epdsuorien vaikutusten analysointia vahvistetaan. Kaikissa arvioinneissa ja
toimivuustarkastuksissa analysoidaan myos erikseen toimenpiteiden tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta pk-yritysten kannalta.

b) Tarkastellaan delegoituja sdddoksid ja tiytintéonpanosiiddoksii sekd niihin liittyviii
sdddosvallan siirtdmisti

Komissio hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvdksymén lainsddddnnon nojalla
joka vuosi suuren méiirin delegoituja siadoksia’® ja tiytintoonpanosiidoksiia’®. Monet
ndistd sdddoksistd ovat teknisid, ja niilld on vain vdhaisid vaikutuksia, jotka on yleensd otettu
huomioon jo perussddddstd ehdotettaessa. Sen vuoksi niistd ei tarvitse tehdd erikseen
vaikutustenarviointia.

Kuitenkin jos komission on tehtiva valinta useiden toimenpidevaihtoehtojen vililld, ja
valinnasta syntyy merkittiaviid vaikutuksia, joita ei ole otettu huomioon perussiadosta
koskevaa  komission ehdotusta laadittaessa, delegoiduista sidddoksistd ja
tiytintoonpanosiidoksisti tehdiin vaikutustenarviointi’’. Komissio esitti kustannuksia
ja sddstdja koskevan arvion my®ds silloin, kun toimenpidevaihtoehtoja ei ole, mutta komission
toimilla odotetaan olevan merkittdvid vaikutuksia. Tarpeen mukaan kiinnitetdéin erityistd
huomiota pk-yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin.

Komissio tarkastelee lainsdddantdprosessin aikana huolellisesti, mitd vaikutuksia liittyy
lainsditdjien  Kkomissiolle ehdottamiin  valtuutuksiin  antaa  delegoituja ja
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taytantoonpanosaddoksid, jotta viltetddn kyseisten sdadostyyppien aiheeton lisddntyminen
seki sddntelyn tarpeeton monimutkaisuus ja kustannukset.

¢) Suunnitellaan EU:n lainsdidddinto dlykdsti ja digitaalista toteutusta silmdilld pitiien

Aloitteilla on oltava laadukas sisiltd, eli niiden on oltava helppotajuisia, yksiselitteisid ja
riittdvén selkeitd, jotta ne voidaan kéantad yksiselitteisesti kaikille unionin virallisille kielille.
Aloitteiden muotoilussa on otettava huomioon niiden taytdntodnpano.

Tulevat taytdntdonpanoon liittyvit haasteet voidaan parhaiten tunnistaa kdymalld varhaisessa
vaiheessa vuoropuhelua jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
tiytintoonpanon oikeudellisista ja kaytinnon néikokohdista tulee tarvittaessa osa
sidosryhmien kuulemisia ja vaikutustenarviointeja.

Komissio laatii digivalmista politiikkaa. Varmistamme, ettd diginikokohdat otetaan
huomioon alusta alkaen®®) ja kiytimme innovatiivisia vilineiti, kuten s#fintelyn
testiympiristoji, politiikkavaihtoehtojen testaamiseen eurooppalaisten yritysten kanssa®.
Kehitimme my®s valtioiden rajat ylittivii yhteentoimivuutta®® viranomaisten vililld ja
laajennamme sihkoisten alustojen, kuten yhteisen digitaalisen palveluviylin®*!, kiyttoa.
Lisdédgmme datan uudelleenkiyttod, esimerkiksi lomakkeiden esitdyttimiseen, jotta
sdintdjen noudattaminen on nyt ja tulevaisuudessa helpompi osoittaa*.

Raportointirasituksen  keventdmiseksi ja vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vidhentdmiseksi otamme kdyttoon oletusarvoisen digitaalisuuden ja yhden
kerran periaatteet yhteistyossd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa.

d) Arvioidaan merkittivien muutosten vaikutukset yksinkertaisella menetelmidillii

Komissio aikoo tehdd lainséétéjille ehdotuksia yksinkertaiseksi menetelméksi, jolla niiden
tekemien merkittdvien muutosten vaikutukset voidaan arvioida. Tarkoituksena on testata ja
esitellii, miten téllaiset arvioinnit voidaan toteuttaa viivyttdmaittd lainsdddantoprosessia
tarpeettomasti. Menetelmd voisi mahdollisuuksien mukaan perustua olemassa oleviin
vilineisiin, malleihin ja dataan, ja sen avulla voitaisiin arvioida merkittivien muutosten
hallinnollisia kustannuksia ja esittdd muut kustannukset informatiivisemmin. Komissio esittia
ndma ehdotukset lainsdétdjille niiden kuulemista varten vuoden 2025 toisella neljdnneksella.

V. KATSE TULEVAISUUTEEN: KUMPPANUUS JA YHTEINEN SITOUTUMINEN

Komissio on esittinyt tissd tiedonannossa kunnianhimoisen yksinkertaistamis- ja
taytantoonpanosuunnitelman  kilpailukyvyn, vaurauden, politilkan toteutumisen ja
héirionsietokyvyn parantamiseksi EU:ssa. Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
vahvaa sitoutumista myoOs muilta toimielimiltd ja sidosryhmiltd, erityisesti Euroopan
parlamentilta ja neuvostolta.

Myos kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat keskeisid kumppaneita, kun
tavoitteita muutetaan konkreettisiksi toimiksi. Ne kartoittavat
yksinkertaistamismahdollisuuksia, ehdottavat sidosryhmid kutsuttaviksi mukaan uusiin
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kuulemistoimiin  (tdytdntdonpanovuoropuhelut ja tilannearviot) ja moninkertaistavat
yksinkertaistamistoimenpiteitd jalkauttamalla ne kaikille hallintotasoille.

Komission ty6td ohjaavat kumppanuuden ja yhteistyon periaatteet:

a) sdannoéllinen raportointi edistymisestd ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi

b) yhteistyd EU:n lainsditdjien kanssa yksinkertaisempien ja tuloksellisempien sdéntojen
luomiseksi

a) Sddnndéllinen raportointi edistymisesti lipindikyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi

Komissio raportoi sddnnollisesti edistymisestd. Kukin komission jésen esittdd
asiaankuuluvalle parlamentin valiokunnalle ja neuvoston kokoonpanolle vuotuisen
tilannekatsauksen lainsadididnnon tiytintoonpanosta ja sen noudattamisen valvonnasta
omalla vastuualueellaan. Kertomuksissa esitellddn, miten keskeisten politiikkatavoitteiden
saavuttamisessa, lainsddddnnon tdytdntdonpanossa ja sen noudattamisen valvonnassa sekd
tuki- ja yksinkertaistamistoimenpiteissd on edistytty. Niissd esitetdin my0s tulokset
sidosryhmien vuoropuhelusta (mukaan lukien tiytdntoonpanovuoropuhelut), stressitesteistd ja
tilannearvioista. Lisdksi niissd hahmotellaan mahdollisia lisditoimenpiteita.

Komissio esittdd yleiskatsauksen, jolla edistetddn vastuuvelvollisuutta ja seurantaa
vuotuisessa tdytdntdonpano- ja yksinkertaistamissyklissi. Komissio julkaisee FEuropa-
sivustollaan kiyttdjaystavillisessd muodossa tietoa muun muassa edistymisestd hallinnollisen
rasituksen véhentdmistavoitteiden saavuttamisessa, EU:n lainsdddiannén noudattamisen
valvontatoimista ja lainsddddnnon tdytdntdonpanosta kansallisella tasolla. Tietoja voidaan
esittdd esimerkiksi interaktiivisten karttojen ja muokattavissa olevien kaavioiden avulla.

Vuotuinen tiytintoonpano- ja yksinkertaistamissykli

Komission jasenet Kdynnistavat
prosessin kahden taytantéonpanovuoropuhelun jarjestamiseksi
vuoden aikana.

Komission jasenet laativat vuotuiset tilannekatsaukset
lainsaadannon taytantéonpanosta ja sen noudattamisen valvonnasta.

Komission jasenet tapaavat parlamentin valiokuntia ja neuvoston
kokoonpanoja esitellakseen raportteja ja yksinkertaistamistyota.

Vuotuinen sykili

Komission jasenet aloittavat komission tydohjelmassa
esitettavien
yksinkertaistamistoimenpiteiden valmistelun.

Vuotuinen yleiskatsaus lainsdadannén taytantéénpanosta
ja yksinkertaistamisesta julkaistaan.
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Komission tydohjelma hyvaksytaan. Siina esitetdan merkittavia
yksinkertaistamistoimenpiteitd ja stressitestauksen osana
toteutettavia toimivuustarkastuksia ja arviointeja koskeva vuotuinen
suunnitelma.

b) Yhteistyo lainsiiitdjien kanssa yksinkertaisempien ja tuloksellisempien EU:n sdintidjen
luomiseksi

Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on keskeinen rooli yksinkertaisten ja tuloksellisten
sdantdjen luomisessa niin, ettd ihmisille ja yrityksille aiheutuvat kustannukset pysyvét
mahdollisimman pienina.

Molemmat toimielimet sitoutuivat vuonna 2016 periaatteeseen, jonka mukaan niiden
tekemien olennaisten muutosten vaikutuksia arvioidaan tarvittaessa.*’ Olennaisia
muutoksia voivat olla muutokset, jotka lisddvit kustannuksia, aiheuttavat haitallisten
lisdvaikutusten riskin tai vidhentdvdt merkittdvisti komission ehdotukseen sisdltyvad
yksinkertaistamispotentiaalia. Euroopan parlamentti ja neuvosto eivdt kuitenkaan
kiytdnndssé ole noudattaneet sitoumustaan.

Sen vuoksi komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan Kkiyttoon
tarvittavat prosessit ja resurssit**. Vaikka muutoksista ei voida tehdd kattavaa
vaikutustenarviointia neuvottelujen tiukan aikataulun vuoksi, kunkin toimielimen olisi
voitava kayttid yksinkertaista menetelmiid muutosten aiheuttamien kustannusten
arvioimiseksi, kuten edelld mainittiin.

Hyvd tidytint6onpano ja yksinkertaistaminen ovat kaikkien lainsdddéntdprosessiin
osallistuvien EU:n toimielinten yhteinen ponnistus. Sen vuoksi lainsdétdjien olisi selkeésti
médritettivd ja tunnustettava yksinkertaistamistoimenpiteet, jotta ne voidaan toteuttaa
kohdennetusti ja ensisijaisesti ja sitd kautta varmistaa, ettd yksinkertaistamisen hyodyt
toteutuvat nopeasti.

Komissio on valmis tekemddn tiivistd yhteistyotd parlamentin ja neuvoston kanssa ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa uudistamalla toimielinten viilisen sopimuksen
paremmasta lainsdiidinnostd, jotta voidaan selkeyttdd sitd, miten tavoitteet voidaan
parhaiten saavuttaa.

! Poliittiset suuntaviivat 2024-2029 | Euroopan komissio.
2 Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta vuodelta 2024: https://commission.europa.eu/
topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en#paragraph_47059.
3 *Ylisddntely’ on EU:n lainsdddinnon tiytintdonpanon yhteydessi laajalti kdytetty termi, jolla viitataan EU:n
vaatimuksia pidemmalle meneviin kansallisiin lisdvelvoitteisiin. Kéytdnndssa ylisdéntelyné pidetdéin sellaisten
lisdvaatimusten ja ylimddrdisen hallinnollisen rasituksen (normit, ohjeet ja menettelyt) asettamista, jotka
héiritsevit EU:n lainsdddannolla tavoiteltujen tavoitteiden saavuttamista.
Enrico Lettan raportti sisdimarkkinoiden tulevaisuudesta vuodelta 2024:
https://www.consilium.europa.cu/media/ ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
> Draghin raportti.
6 Paremman sdéintelyn suuntaviivat, SWD(2021)0305 final, ja paremman séintelyn viline 38.
7 Yksinkertaisempia lupamenettelyji tarvitaan, jotta voidaan saavuttaa vuoteen 2030 asetetut uusiutuvaa
energiaa koskevat tavoitteet. Komissio tukee titd tyOtd jarjestimailld jésenvaltioiden kanssa rakenteellisia
vuoropuheluja ja kahdenvilisid kokouksia, joissa voidaan keskustella tdytantdonpanosuunnitelmista erityisesti
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/%20topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

lupamenettelyjen osalta. https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-
implementing-revised-directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

8 Ks. tuore teknisen tuen viélineen hanke “Building capacity for evidence-informed policymaking in governance
and public administration in a post-pandemic Europe”.

° Euroopan komissio, Eurooppalaisen hallinnollisen alueen vahvistaminen (ComPAct-aloite), COM(2023) 667
final.

10 Julkishallinnon yhteistyd- ja vaihto-ohjelma (PACE) helpottaa tiedonvaihtoa muun muassa julkishallinnon
ammatillistamisesta, hallinnon kehittdmisesti sekd vihreéstd ja digitaalisesta julkishallinnosta.

I Esimerkiksi sisimarkkinoiden avoimuutta koskeva direktiivi ja suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi,
joilla voidaan vélttda uusien esteiden syntyminen, sisimarkkinoiden tulostaulu, eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaiset raportit, kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, ilmastotoimien edistymistd koskeva
kertomus, ympéristlainsaddédnndn taytdntdonpanon arviointi ja kansalliset kalastusalan toimintasuunnitelmat.

12 Esimerkiksi SOLVIT, FIN-NET ja Your Europe antavat ihmisille ja yrityksille mahdollisuuden kayttdd
tiysipainoisesti oikeuksiaan sisdmarkkinoilla. Niiltd saa selkedé tietoa ja apua yksittdisissd ongelmissa seké
tukea ongelmanratkaisuun.

13 Tunnetaan nimelld EU Pilot -vuoropuhelu. Sen onnistumisaste oli 75 prosenttia vuonna 2024. Téllaista
vuoropuhelua kdytetddn, kun sen avulla sddntdjen noudattaminen saadaan todennékdisesti nopeammin aikaan
kuin muodollisella rikkomusmenettelylla.

14 Esimerkiksi silloin, kun EU:n lainsdddénndssi vahvistetaan tiysin yhdenmukaistetut sdé@nnot. Lisiksi
komissio voi ehdottaa entistd useammin tayttd yhdenmukaistamista aloilla, joilla timd on mahdollista. Talla
pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla sisdémarkkinoilla. Euroopan komissio,
EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.

15 Euroopan komissio, EU:n lainséidddints: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600) ja
EU:n lainsddddnto: toimiva tdytintéonpano, tuloskuntoinen EU, COM(2022) 0518 final.

16 Naistd yli 900 tapauksessa on kyse direktiivien puutteellisesta tai virheellisesté saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadantoa.

17 Komissio pyytdd jirjestelmillisesti unionin tuomioistuinta maédrddmddn jdsenvaltioille taloudellisia
seuraamuksia, joko kiintedméadrdisen hyvityksen tai pdivdakohtaisen uhkasakon muodossa, jos jdsenvaltiot
eivit toteuta unionin oikeuden rikkomisen toteavan aiemman tuomion edellyttdmid toimenpiteitd (SEUT 260
artiklan 2 kohta) tai jos jdsenvaltiot eivét ilmoita toimenpiteistd, joilla lainsdatdmisjérjestystd noudattaen
annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6a (SEUT 260 artiklan 3 kohta). Vuosina 2023 ja
2024 komissio saattoi unionin tuomioistuimen késiteltdvaksi 134 rikkomustapausta, joista 55 tapauksessa se
vaati taloudellisia seuraamuksia.

18 Euroopan komissio, EU:n pitkdin aikavilin kilpailukyky vuoden 2030 jéilkeen, COM(2023) 168 final.

19 Euroopan komission tydohjelma 2024 — Toimitaan tindiin ja valmistaudutaan huomiseen — Liite 11,
COM(2023) 638 final.

20 Komissio esitti vuonna 2024 asetusehdotuksen monikielisen julkisen kdyttoliittymén perustamisesta. Silli on
tarkoitus ottaa kiyttoon vapaaechtoinen vakiolomake ldhetettyjéd tyontekijoitd koskevien ilmoitusten tekemisté
varten. Kun ldhettdmisilmoitus tehdddn vakiolomakkeella, aikaa sddstyy noin 73 prosenttia verrattuna aikaan,
joka tdhdn télld hetkelld EU:ssa keskimiédrin kuluu. Tdmi parantaa tyontekijoiden suojelua lisadmalla
tyontekijoiden lahettdmisen lapindkyvyyttd ja auttaa jdsenvaltioita toteuttamaan tuloksellisia ja kohdennettuja
tarkastuksia.

2l T4han siséltyvit toistuvat ja vuotuistetut kertaluonteiset kustannukset.

22 Buroopan komissio, Parempaa séidintelyd: yhteistyolli parempaa lainsddddntod, COM(2021) 219 final.

23 Sadstot perustuvat komission hyviksymiin aloitteisiin. Siéstdjen suuruudeksi arvioidaan 7,3 miljardia euroa
vuonna 2022, 6,3 miljardia euroa vuonna 2023 ja 260 miljoonaa euroa vuonna 2024 (edellisen komission
toimikausi pdéttyi vuonna 2024, joten kyseisen vuoden aikana lainsdddéntotoimia toteutettiin vihemmaén).
Joitakin ndistd toimenpiteistd ei kuitenkaan ole vield hyvéksytty tai niiden potentiaaliset kustannussaistot ovat
pienentyneet lakiehdotukseen tehtyjen muutosten myo6ta.

2 Yritykset voivat ilmoittaa kohtaamistaan lainsdddannollisistd tai hallinnollisista esteistd verkkosivustolla
https://fosmo.youreurope.europa.eu/. Elinkeinoeldmén jirjestot ja muut useiden yritysten muodostamat
jarjestot voivat ilmoittaa esteistd sdhkopostilla osoitteeseen grow-single-digital-gateway(@ec.europa.eu. Ensi
alkuun ne voivat pyytdéd henkilokohtaista apua ja neuvontaa osoitteesta https://asf.youreurope.europa.eu/.

25 Foorumi laati nelivuotisen toimikautensa aikana 41 lausuntoa ja 260 ehdotusta. Foorumin asiantuntemusta on
kiytetty useissa komission lippulaivahankkeissa, kuten alv digiaikana -paketissa, kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevassa sdddoksessd, gigabitti-infrastruktuurisdddoksessd, Yhteentoimiva
Eurooppa -sdddoksessd, pankkiunionipaketissa ja listautumissdddoksessé.
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https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directiv%20es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_fi.htm
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net_fi
https://europa.eu/youreurope/index_fi.htm
https://fosmo.youreurope.europa.eu/
mailto:GROW-SINGLE-DIGITAL-GATEWAY@ec.europa.eu
https://asf.youreurope.europa.eu/

26 Laskelmat on tehty pragmaattisesti. Ne perustuvat aikaisempiin tietoihin ja niissd otetaan huomioon
hallinnollista rasitetta késittelevin korkean tason tydryhmén vuonna 2012 tekemadt arviot rasituksen méaarasta
sekd rasituksen muutos vuosina 2012-2022 niissé jasenvaltioissa, joista tiedot on saatavilla.

27 Niihin kuuluvat 41 aloitetta, jotka hyviksyttiin komission vuoden 2024 tydohjelman yhteydessd, sekd
my6hemmét komission ehdotukset, kuten maatalouden yksinkertaistamispaketti. S&&dstét on arvioitu
kéyttdmalld EU:n standardikustannusmallia.

28 Raportointivaatimusten jirkeistimisti koskeva kannanottopyyntd oli avoinna sidosryhmien palautteelle
joulukuuhun 2023 saakka. Panoksensa antoi noin 200 vastaajaa. Liséksi jérjestdjen ja muiden sidosryhmien
kanssa kédydyistd kohdennetuista keskusteluista, kuten tydpajoista yritysten (myds pk-yritysten) kanssa, saatiin
tdydentévii tietoja.

2 Digisdanndstoon kuuluvat muun muassa yleinen tietosuoja-asetus, datanhallinta-asetus, datasdados,
kyberturvallisuusasetus, kyberresilienssisaddos, EU:n sirusdddds ja tekodlysdados.

30 Ks. my6s jdljempénd IV jakson ¢ kohta, ”Suunnitellaan EU:n lainsdddanto dlykéstd ja digitaalista toteutusta
silmélla pitden”.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

33 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | OECD. Myés kuulemisprosessia parannetaan liittimélld siihen
taytdntoonpanovuoropuhelut ja tilannearviot, kuten edelld mainittiin.

3 Final opinion SME test.pdf (europa.eu). Nykyinen pk-yritystesti miéritelliin tyokalussa #23. Myds
mahdolliset vaikutukset pieniin midcap-yrityksiin olisi otettava huomioon siind méérin kuin vaikutukset pk-
yrityksiin ja midcap-yrityksiin voidaan erottaa toisistaan.

35 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaan delegoiduilla siddoksilld
voidaan tdydentdd tai muuttaa tiettyjd sdddoksen muita kuin keskeisid osia, jos kyseisessé sdddoksessd tehddan
asiaa koskeva sdddosvallan siirto.

36 SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaan, jos unionin oikeudellisesti velvoittavat sidddokset edellyttivit
yhdenmukaista tdytintodnpanoa, kyseisilld sdddoksilld siirretddn tdytintoonpanovaltaa komissiolle.

37 Ks. paremman séintelyn vilineiston tydkalu #42.

38 Osana digivalmiin péitoksenteon kehystdin komissio on laatinut uuden sifidésehdotuksiin liittyviin rahoitusta
ja digitaalisia vaikutuksia koskevan selvityksen. Digitaalista ulottuvuutta koskeva luku sisdltdd olennaisia
tietoja ehdotusten digitaalisista vaikutuksista ja toimii Yhteentoimiva Eurooppa -sdddoksessd tarkoitettuna
komission yhteentoimivuusarviointien tulosraporttina. Silld varmistetaan, ettd ehdotuksia laatiessaan komissio
arvioi perusteellisesti ehdotusten digitaaliset vaikutukset, jotta ehdotukset soveltuvat digiaikaan.

39 Kuten esimerkiksi EU:n tekodlysdddoksessd sdddetdin.

40 Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut (saatavilla Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa) antavat viranomaisille
mahdollisuuden kehittdd yhteenliitettyjd digitaalisia julkisia palveluja, mikd helpottaa datan vapaata
litkkkumista rajojen yli.

4! Yhteisen digitaalisen palveluviylidn kautta tiedot, hallinnolliset menettelyt ja neuvontapalvelut, joita EU:n
kansalaiset ja yritykset saattavat tarvita toisessa jasenvaltiossa, ovat helposti saatavilla verkossa.

4 Tihén voi siséltyd esimerkiksi satelliiteista saatavan datan hyddyntiminen. EU:n satelliitit voivat tarjota
luotettavaa ja vertailukelpoista ldhes reaaliaikaista raportointidataa ja ennusteita kustannustehokkaasti.

4 Ks. paremmasta lainséiid4nndsti tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 15 kohta: Euroopan parlamentti ja
neuvosto tekevit vaikutustenarviointeja komission ehdotukseen esittimistdén olennaisista muutoksista, jos ne
katsovat sen lainsddddntOprosessin kannalta asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi. Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitivit komission tekemiéd vaikutustenarviointia paisiéntdisesti jatkotydskentelynsd lahtokohtana.
Asianomaisen toimielimen olisi méériteltdva, mitd ”olennaisella” muutoksella tarkoitetaan.

4 Unionin tuomioistuin on todennut, etti vaikka vaikutustenarviointien tekemiselle ei ole oikeudellista
velvoitetta, eikd vaikutustenarviointien siséltd ole myoskddn sitova, EU:n lainsddtdjén on voitava esittdd
selkedsti perustiedot, jotka se on ottanut huomioon péétoksid tehdessddn, erityisesti silloin, kun
lainsdddannolld  asetetaan rasitteita. Unionin tuomioistuin vahvisti asioissa C-541/20-C-555/20 —
Kumoamiskanne — ensimmadinen liikkuvuutta koskeva toimenpidepaketti (litkkkuvuuspaketti) — 4. lokakuuta
2024 antamassaan tuomiossa, ettd lainsdddidntOprosessissa kdyttoon otetut raskaat vaatimukset, joiden
perusteena olevia tietoja lainsddtdjat eivit pysty osoittamaan, voidaan menestyksekkaisti riitauttaa ja kumota.
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