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I. Uvop

Jak se uvadi v politickych smérech!, v piistich péti letech bude Komise provadét ambicidzni
program s inovativnimi politikami zaméfenymi na budoucnost a pii zachovani vysokych
standard. Tyto nové iniciativy budou stavét na zdkladech prosperujici, rozmanité a
spravedlivé Evropské unie, aby se Evropa stala jesté¢ zadanéjSim mistem pro zivot, praci a
investice.

Zaroven vyznamné snizime regulacni zatéz pro obcCany, podniky a spravni organy v EU. V
z4jmu zvySeni prosperity a odolnosti navrhne Komise bezprecedentni zjednoduseni, které
uvolni pfilezitosti, inovace a rist. Podnitime nové usili o zrychleni, zjednoduSeni a zlepSeni
politik a pravnich pfedpisi EU, o jasnéjSi a srozumitelnéjsi pravidla a jejich rychlejsi
provadéni. Prohloubime také spolupraci se vSemi pfisluSnymi institucemi a zucastnénymi
stranami, aby spole¢na odpovédnost vedla k lepSim vysledkam.

Posileni konkurenceschopnosti EU je v dneSnim nestabilnim a nejistém svété dulezitéjsi nez
kdykoli predtim. Vyzaduje pravni prostfedi, které stimuluje zakladani a rist podnikt a které
chrani lidi a posiluje jejich postaveni co nejjednodussim, nejrychlejSim a nejacinnéjSim
zpusobem. Vyzaduje rovnéZz velky diraz na vyvijejici se realitu v praxi a jasny cil dosdhnout
naSich hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich cili co nejhospodarnéjsimi prostredky.

Vysoké standardy mohou byt mocnym zdrojem konkurenéni vyhody. V mnoha ptipadech
jsou zékladem hodnoty a kvality evropskych vyrobki, chrani nase obcany, stimuluji inovace
a zajistuji udrzitelnost a spravedlivost naSeho hospodafstvi. Tyto vyhody se projevi pouze
tehdy, pokud budou pravidla EU pfiméfena, G¢innd a plné¢ a disledné¢ provadénd. Nase
pravidla musi také drzet krok s nejnovéjSim lidskym a technologickym pokrokem a reagovat
na globalni vyvoj.

Jak bylo zdfiraznéno v Draghiho zpravé?, nahromadéni pravidel v priibshu ¢asu na riiznych
urovnich, jejich vétsi slozitost a problémy pii jejich provadéni maji vyznamny dopad na
konkurenceschopnost Evropy a omezuji na$ hospodatsky potencil a nasi prosperitu. Nastal
¢as zhodnotit nas regulacni ramec a zkvalitnit ho, a urychlit tak dosazeni nasich dohodnutych
cila.

To vyZaduje odvaZznou a koordinovanou akci, nikoli postupny pfistup. Komise, Evropsky
parlament, Rada, organy ¢lenskych stati na vSech urovnich a zi€astnéné strany budou muset
spolupracovat na zefektivnéni a zjednoduseni unijnich, vnitrostatnich i regionalnich pravidel
a na ucinnéjS$im provadéni politik. Ke stimulaci dalSiho vyrazného hospodatského ristu je
rovnéz nezbytné prekonani rozttisténosti predpist na jednotném trhu.

Toto sdéleni predklada vizi programu v oblasti provadéni a zjednoduSovani, ktery pfinese
rychld a viditelna zlepSeni pro lidi a podniky a pro 1épe prosperujici, dekarbonizovanou a
odolnéjsi EU. Souhrnné bali¢ky uvedené v pracovnim programu Komise na rok 2025 budou
naSimi prvnimi vysledky tohoto mandatu. Jsou jen zacatkem. Toto usili bude v pribéhu
mandatu pokracovat a jeho cilem je zatézové testovani celého acquis stavajicich predpisi EU
v uzké spoluprici s odborniky z praxe a zuCastnénymi stranami.

V tomto sdéleni je popsan komplexni soubor nastroji k dosazeni vysledktl, aniz by se
vytvarely nadbytecné vrstvy procesti nebo administrativy. Misto toho Komise presméruje své
usili a zdroje na vyuziti téchto nastrojli, aby zajistila jednodussi pravidla a nakladové



efektivnéj$i provadeéni. Tato zména regulacni a podnikové kultury se bude tykat celé nasi
organizace. Na tomto racionaliza¢nim usili se budou podilet vSechny utvary Komise.

Pristup Komise k provadéni a zjednodusovani se bude fidit potfebou zhodnotit minulost,
orientovat se v soucasnosti a utvaret budoucnost. Abychom Iépe dosahli nasich politickych
cilti, zjednodusime stavajici pravidla tam, kde je to nutné, a zajistime jejich lepsi provadéni.
Pfezkoumdme a upravime nas regulacni ramec tak, aby lépe reagoval na potieby lidi a
podnikt. Komise pii predkladani navrhi na zjednoduseni nalezit¢ zvazi zasady lepsi pravni
upravy a pravni jistotu. Nové nastroje pro zlepSovani pravni Upravy a zjednoduseni zajisti, ze
budouci pfedpisy budou od samého pocatku koncipovany s ohledem na provadéni a
zjednodusSeni. Prostfednictvim vSech téchto opatfeni budeme usilovat o efektivnéjsi a
ucinnéjsi plnéni naSich ekonomickych, socialnich a environmentalnich cilt.

II.  ZAJISTIT, ABY POLITIKY EU PRINASELY VYSLEDKY

V uplynulych letech EU prokazala své odhodlani teSit vyzvy a rychle se dohodla na
ambicioznich politikach, které reaguji na mnozstvi slozitych krizi a udalosti. Nas§ tispéch nyni
zavisi jak na efektivnim provadéni, tak na tom, aby se pfedesSlo zmafeni naseho cile v
disledku hromadéni zatéze pro lidi, podniky a spravni organy.

Provadéni se tyka ¢lenskych stat predevsim tehdy, kdyz zavadéji pravo EU do vnitrostatnich
pravnich ptedpisi a zajistuji jeho prosazovani. Jde také o uplatiiovani pravidel ze strany
ufadd, lidi a podnikt. I v oblastech, kde neexistuji zdvazné unijni pravni predpisy, je k
dosazeni vysledkl nezbytna koordinovana prace na cilech dohodnutych na trovni EU. Tato
koordinovand prace je rovnéz nutnid proto, aby se zabranilo tomu, Ze dal$i vnitrostatni
pozadavky, které nevyplyvaji z prava EU (tzv. ,,gold plating*?), povedou k roztfisténosti
jednotného trhu a vytvoii dalsi zatéZ pro lidi a podniky. Struéné feceno, jde o spole¢nou
odpovédnost.

Nedostatky v provadéni pravidel a v dokonéeni jednotného trhu* jsou brzdou nasi prosperity
a konkurenceschopnosti. Mohou také narusit schopnost EU plnit své politické cile a branit
hodnoty Unie. V dusledku toho 1idé a podniky pIné nevyuzivaji v§ech vyhod politik EU a
podniky casto cCeli znaénym problémim pii prekondvani regulacnich piekazek a
administrativni zatéze’.

V ramci $ir§i zmény regulacni kultury se EU musi zaméfit na zlepSeni provadéni naSich
pravidel a na spojovani sil organt EU, €lenskych stath a zG€astnénych stran. Komise urychli
svou praci na lepSim provadéni:

a) tésnéjsi spolupraci s Clenskymi staty;

b) investicemi do administrativni kapacity, digitalnich nastrojt a dat;
c) efektivnéjSim zapojovanim zucastnénych stran;

d) rychlym a raznym prosazovanim prava.

a) Tésnéjsi spoluprdace s Clenskymi stdty

Spoluprace s Clenskymi staty pii provadéni pravnich predpisti EU je nejrychlej$im zptisobem,
jak zajistit, aby pravidla EU dosédhla svého tcelu. V prvni fad¢ také pomahd ptedchazet
poruSovani piedpisti. Pro Komisi to znamenad zintenzivnit dialog s clenskymi staty a
poskytovat jim vetsi podporu pfi spravném a véasném provadéni pravnich predpisi EU.




Jakmile budou Evropsky parlament a Rada dokoncovat vétsi pravni akt, Komise systematicky
piipravi provadéci strategii®, aby s jeji pomoci naplanovala, jak bude Elenské staty v
prubéhu procesu provadéni podporovat. Strategie vymezi problémy (pravni, administrativni
nebo praktické) pfi provadéni aktu ve vnitrostdtnim pravu a jeho uplatiiovéani, opatfeni ke
sledovani pokroku, podptrna opatieni (v€etné opatieni pro malé a stfedni podniky) a jasny
casovy plan. Dobrym piikladem je neddvnd strategie Accele-RES, kterd poméha ¢lenskym
statim zavadét zjednodusené povolovaci postupy podle revidované smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie’.

Vcasné informace od €lenskych stati a zucastnénych stran jsou pro Komisi zasadni,
pokud jde o ptipravu ucinnych provadécich strategii, které zahrnuji cilend a ¢inna podptirna
opatfeni. V pfipadé¢ smérnic povedou k rychlejsSimu a uplnému provedeni ve vnitrostatnim
pravu vysvétlujici Sablony Komise a plany provadéni ve vnitrostatnim pravu, které budou
dopliiovany clenskymi stity. K FeSeni dopadii rozdilnych pravidel v EU by obdobné
ptispély proaktivni aktualizace tykajici se vnitrostadtnich povinnosti nad rdmec pozadavki
prava EU (,,gold plating®).

Komise bude vyuzivat skupiny odbornikii a podobnd prostiedi k budovani uzSich
partnerstvi mezi vnitrostatnimi organy, podpofe provadéni a poskytovani vzajemné podpory
mezi Clenskymi staty. Dobrovolny pfistup v rdmci pracovni skupiny pro prosazovani
pravidel jednotného trhu, kdy Komise a clenské staty spolupracuji na odstranovani
ptekazek trhu, miize slouzit jako vzor pro podobnou praci v jinych odvétvich, jako je
hospodarska soutéz, telekomunikace nebo energetika. K dosazeni jednotného uplatiiovani
prava EU mizou dale pfispét 1 regulacni agentury EU, zejména tim, Ze se budou podilet na
spole¢né kultute dohledu.

b) Investice do administrativni kapacity, digitdalnich ndstroju a dat

Utinné provadéni politiky zavisi na dobfe vybavené a efektivni vefejné spravé. To vyzaduje
vysokou troven digitalizace a piistup k datiim a diikaztim®, jakoz i odpovidajici personalni
obsazeni a dovednosti ve vSech spravnich organech zapojenych do provadéni. EU ma k
dispozici soubor nastrojit a programil na podporu provadeéni, monitorovani a hodnoceni.
Naptiklad Nastroj pro technickou podporu pomaha ¢lenskym statim budovat jejich spravni
kapacitu, digitalizovat, provadét reformy a realizovat priority EU v Sirokém méfitku s
minimalni zat&Z pro ¢lenské staty. V ramci evropského spravniho prostoru (ComPAct)’
Komise poskytuje podporu k posileni spravni kapacity na celostatni, regiondlni a mistni
urovni — se zaméfenim na dovednosti a soub&znou digitalni a ekologickou transformaci — a
umoziuje vymény mezi ufedniky za Uc€elem sdileni osvédCenych postupli a prace na
spole¢nych pieshrani¢nich problémech!®. Kromé& toho Komise usnadiuje digitalni
pfeshranicni spravni spolupraci pii provadéni pravidel jednotného trhu v rdmci systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu.

Komise bude podporovat G¢inné vyuzivani téchto nastroji pii provadéni hlavnich novych
politik nebo pravnich predpist.

c) Efektivnéjsi zapojovani zucastnénych stran

Nékteré problémy spojené s provadénim lze téZko predvidat. Proto Komise potiebuje
pravidelné kontakty se zucastnénymi stranami a odborniky z praxe, aby ziskala zpétnou




vazbu o tom, co funguje a co ne, a aby identifikovala zplsoby, jak zlepSit a usnadnit
provadéni.

Kazdy komisar usporada ro¢né nejméné dva dialogy o provadéni se zucCastnénymi
stranami. Cilem bude zhodnotit pokrok a urcit oblasti, kterym je tieba vénovat pozornost, aby
politiky EU pfindsely vysledky. Dialogy se zaméii na hlavni skupiny, jichz se dotykaji
politiky EU, jako je pramysl véetn¢ malych a stfednich podnikii, socidlni partnefi, regionalni
a mistni samospravy a ob¢anska spolecnost, a budou usilovat o vyvazené zastoupeni zajmi a
ucasti. Jejich vysledky budou prezentovany ve vyrocnich zpravach o pokroku pfi prosazovani
a provadéni. Tak bude mozné odhalovat prilezitosti ke zjednoduSeni a harmonizaci i
problémy spojené s nedostatecnym provadénim, tzv. ,,gold platingem*, snahou o dodrzovani
predpist nad ramec jejich skutecnych pozadavkii nebo roztfisténosti. Tyto dialogy budou
zahdjeny okamzité, pti¢emz prvni kolo probéhne v prvni polovin€ roku 2025.

d) Rychlé a razné prosazovani prava

Pokud budou i pfes vySe uvedenou podporu ze strany Komise pietrvavat nedostatky v
provadéni a uplatinovani pravnich pfedpist EU, urychlime kroky k dosazeni souladu. V zajmu
zjisténi problému s dodrzovanim piedpist a feSeni konkrétnich otdzek jsou i nadéle uzitecné
mechanismy monitorovani a prevence pro konkrétni odvétvi!! a nastroje pro FeSeni
problémii'%2. Rychlé napravy lze dosdhnout také prostfednictvim dialogu pred zahajenim
Fizeni pro nesplnéni povinnosti'>.

Pokud spoluprace nevede k vcasnému provedeni dohodnutych pravidel, je nutné zahajit
Fizeni o nesplnéni povinnosti a srozumiteln¢ sdélit diivody pro pftijeti opatieni. Komise bude
jako strazkyné Smluv dirazné prosazovat dodrZzovani pravidel a bojovat proti roztiisténosti
jednotného trhu a jakymkoli nezdkonnym piipadim tzv. ,gold platingu“!*. Bude také
pokracovat ve svém strategickém piistupu'®, picemz prednostné se bude zabyvat porusenimi,
ktera maji nejvyznamnéjsi dopad na vefejné a obchodni zajmy.

Pocet probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti je 1 nadale vysoky (na zacatku roku 2025
piiblizng 1 500 pripad'®), pricemz nékteré piipady probihaji jiz dlouhou dobu. Komise bude
pokracovat ve své praci na uspéSném uzavieni pripadii nesplnéni povinnosti, aby pravo
EU pfinéaselo zamyslené vyhody. Pokud se porusovani prava EU v poc¢atecnich fazich tizeni o
nesplnéni povinnosti nevytesi, Komise nebude véhat a predlozi pripady Soudnimu dvoru
Evropské unie a pozada o finanéni sankce, je-li to z pravniho hlediska mozné!’.

III. EVROPA JEDNODUSSI A RYCHLEJSI

Zelena a digitalni transformace méni svétové ekonomiky a spolecnosti a vyvolavaji
intenzivni soutéz o zdroje a inovace. Uspét v tomto novém prostiedi znamena zaujmout
odvéazny piistup ke zvySeni nasi konkurenceschopnosti, mimo jiné zjednoduSenim naseho
regulacniho ramce, aniZ by byly ohrozeny naSe politické cile a vysoké standardy. Na zaklad¢
tohoto nového pfistupu se budeme snazit zabyvat vSemi zdroji regulacni zatéze -
oznamovacimi povinnostmi, opakujicimi se administrativnimi ndklady 1 naklady na
dodrzovani ptedpisti obecné — vSude tam, kde je mozné nalézt vhodné prosttedky k dosazeni
ptvodniho cile pravni tpravy pomoci racionalnéjSich a u¢innéjSich prostredk.

V poslednich letech Komise podnikla kroky ke snizeni administrativni zatéze. V bieznu 2023
oznamila cil sniZit zatéZ spojenou s podadvanim zprav o 25 % pro podniky a spravni organy,




aniz by byly ohroZeny cile politik'®. Ve svém pracovnim programu na rok 2024' piedlozila
prvni soubor 41 opatfeni k dosaZeni tohoto cile. Mezi vyznamna opatfeni patfila celni
reforma EU, kterd by méla sama o sob¢ usetit 2,7 miliardy EUR, Upravy prahové hodnoty
smérnice o ucetnictvi, z nichz bude mit prospéch vice nez milion spole¢nosti, a spolecny
online formulaf prohlaseni o vyslanych pracovnicich?.

V roce 2025 si Komise jakozto hlavni priority pro pfistich pét let stanovila zjednoduseni,
snizeni zaté¢ze spojené s podavanim zprav, omezeni byrokracie, zefektivnéni procesu
ziskavani povoleni a zjednoduseni pravnich ptedpisi. Tyto cile bude v rdmci své plisobnosti
sledovat kazdy z komisafti, pfic¢emz jejich plnéni bude koordinovat komisat pro provadeéni a
zjednodusovani.

Tyto zmény dopliiuji stavajici zésadu ,,jeden piijmout — jeden zrusit“, jejimz cilem je
kompenzovat naklady na nové pravni piedpisy snizenim zatéze?!, obvykle ve stejnych
oblastech politiky?2. Piistup je pln& uplatiiovan od roku 2022 a vedl k navrhiim Komise, které
by —pokud by je spolunormotviirci plné pfijali — pfinesly vyznamné &isté uspory naklada?.

Snaha o zjednoduSeni, zaloZend na komplexnim piezkumu a cilenych zménach naSich
pravidel, usnadni zivot lidem i podnikiim, v¢etné 33 milionti malych a stfednich podnikt a
mnoha tisicii malych podnikil se stfedni trzni kapitalizaci. Budeme s nimi spolupracovat na
maximéalnim vyuZiti naSich online nastroji pro zp&tnou vazbu?*, abychom se dozvédéli o
problémech pii provadéni a moznostech zjednoduseni.

Komise bude vychazet z prace platformy Fit pro budoucnost — skupiny odbornikd na vysoké
tirovni, ktera v poslednich letech vyznamné piispéla k usili o zjednodugeni®®. Clenové
platformy spojili odborné znalosti ziskané od wvnitrostatnich spravnich organt, podnik,
socialnich partneri a obcanské spolecnosti, Vyboru regionit a Hospodaiského a socialniho
vyboru. K feSeni problému pti provadéni politik na regionalni a mistni urovni rovnéz piispéla
Sit’ regionalnich center pro pfezkum provadéni politiky EU (RegHub).

Aby se tato nova snaha promitla do praktickych opatieni, vyuzije Komise nésledujici
nastroje a opatieni:

a) nove cile ke sniZeni administrativni zatéze;

b) upfednostiiovani novych zjednodusujicich opatieni;

c) postupné zatézové testovani souboru pravnich predpist EU;

d) jednodussi, cilenéjsi a t€inngjsi rozpocet EU;

e) praktické zkuSenosti pomoci provadéni kontrol skute¢ného stavu.

a) Nové cile ke sniZeni administrativni zdtéZe

Aby bylo zajiSténo trvalé a méfitelné usili v nadchazejicich letech, stanovila Komise cile
snizit zat&€z spojenou s podavanim zprav alespon o 25 % pro vSechny spole¢nosti a 0 35 %
pro malé a stfedni podniky, aniZ by byly ohrozeny cile politiky. Naklady na podavani zprav
jsou vsak pouze podmnozinou administrativnich ndkladl a na zdklad¢ obdrzené zpétné vazby
povazujeme za nezbytné uplatnovat komplexnéjsi ptistup. Komise proto uplatni své cile
ohledné sniZeni zatéZe na vychozi uroven vSech administrativnich nakladi.

Na zaklad¢ udajti dostupnych na trovni EU a na vnitrostatni urovni odhadl Eurostat celkové
opakované administrativni nédklady v EU v roce 2022 na 150 miliard EUR?®. SniZeni této
zéakladni hodnoty o 25 % bude vyzadovat sniZeni béZnych administrativnich naklada o




37,5 miliardy EUR do konce mandatu. Specializovana opatifeni pro malé a stfedni podniky
se zaméfi na dosazeni cile 35 %. Pokrok pii dosahovani tohoto cile budeme hodnotit ve
vyrocnich zpravach o pokroku pii prosazovani a provadéni, které budou obsahovat i pokyny
pro budouci iniciativy tykajici se zjednodusovani.

Od btezna 2023, kdy byl ozndmen cil snizit zatéZz o 25 %, navrhla Komise opatieni, ktera
podle odhadt usetii piiblizng 5 miliard EUR?’. Je odpovédnosti Evropského parlamentu a
Rady, aby béhem legislativnich jednéni zachovaly nebo pokud mozno posilily potencial
navrhit Komise ke snizeni zatéze, a odpoveédnosti Clenskych statll, aby se pifi provadeéni ve
vnitrostatnim pravu nebo uplatiiovani prava EU vyhnuly tzv. ,,gold platingu®.

Kromé¢ téchto kvantifikovanych cili v oblasti snizovani nakladii na podavani zprav a dalSich
opakovanych administrativnich ndkladi bude Komise i nadale usilovat o smysluplné
snizovani dalSich ndkladi na dodrzovani pravnich predpist, bude-li mozné najit nakladové
efektivnéjsi zplisob dosazeni politického cile.

b) Uprednostiiovani novych zjednodusujicich opatieni

Pracovni program Komise na rok 2025 se zamétuje na zjednodusovani dosud nevidanym
zpusobem. Zahrnuje fadu souhrnnych balickid a dalSich navrhii na zjednoduSeni k feSeni
prioritnich oblasti uréenych zacastnénymi stranami v uplynulém roce®®. Vyzyvame
Evropsky parlament a Radu, aby zvazily urychlené projednani téchto dokumentiu a
jednaly na zéklad€ navrhi na zjednoduseni, aniz by znovu oteviraly jiné ¢asti téchto pravnich
predpist, a poskytly tak spoleénostem co nejvétsi a nejrychlejsi vyjasnéni a podporu. V
pracovnim programu budou 1 v dalSich letech oznacena zjednodusujici opatfeni, kterd maji
byt takto uptednostnéna.

Souhrnné balicky a dalSi navrhy na zjednoduSeni pfijaté v pribéhu roku maximalizuji
zjednoduseni tim, ze se zabyvaji vzajemnymi vztahy mezi riznymi pravnimi ptredpisy. Pijde
mimo jiné o:

e Souhrnny balicek o udrZitelnosti. Tento navrh se bude tykat rozsdhlého zjednoduseni v
oblastech podavani zprav o udrzitelném financovani, nalezité péce podnikii v oblasti
udrzitelnosti a taxonomie. Zajisti lepsi sladéni pozadavki s potfebami investoru,
pfimétené lhity, financni ukazatele, které neodrazuji od investic do mensich spolec¢nosti v
prechodném obdobi, a povinnosti pfiméfené rozsahu ¢innosti riznych spole¢nosti. Bude
se zabyvat zejména kaskddovym efektem s cilem zabranit tomu, aby byly mensi
spole¢nosti v dodavatelskych fetézcich v praxi vystaveny nadmémym pozadavkiim na
podavani zprav, které normotvirci nikdy nezamysleli. PoZadavky mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich budou zmirnény ve prospéch mensich dovozct,
zejména malych a stfednich podniki a Gradi.

e Souhrnny balicek o zjednoduSeni investic. Tento balicek mimo jiné usnadni vyuzivani
fondu InvestEU a Evropského fondu pro strategické investice a zjednodusi podéavani
Zprav.

o Souhrnny balicek, jehoZ soucdsti budou mimo jiné piedpisy tykajici se malych podnikii
se stiedni trini kapitalizaci a odstranéni dokumentacnich poZadavkii. Tento souhrnny
balicek zajisti, Ze 1 malé spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci budou mit pfizpiisobené
pozadavky, a odstrani neefektivni pozadavky na papirovy format v pravnich predpisech




tykajicich se vyrobku.

o Digitdalni balicek. Revize aktu o kybernetické bezpeCnosti a zjednoduseni pravnich
predpisi v oblasti kybernetické bezpecnosti zajisti zjednodusené a agiln€jsi prostiedky k
usnadnéni viceucelového podéavani zprav, aby se zabranilo duplicitam. Revize bude
soucasti SirSitho posouzeni v prvnim roce mandatu, které se zaméfi na to, zda rozsirené
digitalni acquis ptiméfené zohlediiuje potfeby a omezeni podniki, jako jsou malé a
sttedni podniky a malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci, a to nad ramec nezbytnych
pokynti a norem, které ptispivaji k souladu s piedpisy?’. Strategie evropské datové unie se
bude mimo jiné zabyvat stavajicimi pravidly pro data, aby byl zajistén zjednoduseny,
jasny a soudrzny pravni rdmec pro podniky a spravni organy, ktery umozni
bezproblémové a rozsahlé sdileni dat pti dodrzeni vysokych standardii ochrany soukromi
a bezpecnosti.

o ZjednoduSeni spolecné zemédélské politiky. Tento balicek se bude zabyvat ptfi¢inami
slozitosti a nadmérné administrativni zatéze pro zemédé€lce a vnitrostatni spravni organy
pfi fizeni, monitorovani a podévani zprav a bude rovnéz vyuzivat potencial digitalizace.

Kromé téchto navrhii se v pracovnim programu objevuji 1 dalsi iniciativy, které zjednodusi
pravni piedpisy a zefektivni udélovani povoleni, opravnéni a pozadavky na podavani
zprav. Patii mezi n¢ akt o akcelerdtoru dekarbonizace priumyslu, ktery rozsiti zrychlené
povolovani na vice odvétvi prochazejicich transformaci, nebo cilend revize pravidel EU pro
chemické latky (REACH), ktera zjednodusi pravidla pro chemicky primysl, aniz by byla
ohrozena ochrana zdravi, bezpe¢nosti a zivotniho prosttedi.

Digitalni iniciativy pFispéji ke zjednoduseni a provadéni ve viech oblastech politiky3’. V
navaznosti na digitalni penézenku navrhneme Evropskou podnikatelskou penéZenku, ktera
podnikiim umoZzni spravovat na jednom misté€ a uzivatelsky vstficnym zplisobem vnitrostétni,
preshrani¢ni a unijni regulac¢ni pozadavky, oznameni a procesy k zajisténi souladu s predpisy.

S cilem pfispét k dosaZeni investi¢nich cill, které budou stanoveny v bilé knize, a vytvofit
podminky pro prosperitu inovativnich spolecnosti se bude uvazovat i o dalSich navrzich na
zjednoduseni, ptipadné v€etné souhrnného ndvrhu v oblasti obrany.

Navrhy na Uplné zruSeni stavajicich pravnich ptedpisi nebo na stazeni projednavanych
navrhi mohou byt motivovany 1 jinymi diivody (zastaralost n¢kterych pravidel, nedostate¢ny
politicky pokrok v oblasti dlouhodobych navrhii), i v téchto ptipadech vSak lze mnohdy
pfemyslet o zjednoduseni a efektivité nakladd.

¢) Postupné zatéiové testovdani souboru prdavnich piedpisi EU

Soucésti pracovniho programu je také prvni seznam hodnoceni jednotlivych pravnich
predpisi nebo celych oblasti politiky (kontroly tucelnosti), jimiz se zahajuje proces
zatézového testovani pravnich pifedpisi EU. Budou se kriticky zabyvat moZnostmi
zjednoduSeni a zaméfi se na hledani prileZitosti ke sniZzeni ndkladl a konsolidaci pravidel,
zejména s ohledem na problémy malych a stfednich podnikl. Vysledky se promitnou do
dalsiho kola zjednodusujicich bali¢kl a vytvoii tak kolob¢h.




Zatézové testovani bude pribéZnym procesem provérovani pravnich predpisi EU.
Koneénym cilem je ptezkoumat celé unijni acquis, aby bylo mozné zachytit jeho kumulativni
dopady a pfipadné nesrovnalosti a zjednodusit ho a zaroven ucinnéji dosdhnout jeho
politickych cilti. Kazdy komisati zajisti zatézové testovani pravnich ptedpisti v rdmci své
pusobnosti pod vedenim komisaie pro provadéni a zjednodusovani. Na zdklad¢ tohoto
procesu budou do pracovniho programu Komise kazdoroéné zatazovana konkrétni
zjednodusujici opatieni.

d) Jednodussi, cilenéj$i a ucinnéjsi rozpocet EU

Zjednoduseni je rovnéz nezbytné, pokud jde o FeSeni soucasné roztriSténosti financniho
prostiedi EU a sniZeni administrativni zatéZe vsech ziucastnénych stran, a to proto, aby se
zajistilo v€asné a ucinné provadeéni fondi EU. Jak je uvedeno ve sdéleni o cesté k pristimu
viceletému finanénimu ramci’!, Komise v roce 2025 piedlozi navrh jednodussiho, cilengjsiho
a citlivéjstho dlouhodobého rozpoctu, ktery bude plnit priority EU a zaroven usnadni
pfijemctm piistup k finanénim prostiedkim EU a maximalizuje jejich dopad. Snizi také
sloZitost pro provadéci organy a zaroven zachové silné zaruky ochrany finanénich z4jmul
Unie. Tento navrh bude vychézet ze zkuSenosti ziskanych v sou¢asném programovém obdobi
a z rozsahlych konzultaci na politické a instituciondlni Grovni a na Urovni zacastnénych
stran, jakoz i z proaktivniho oslovovani obc¢ant.

e) Praktické zkuSenosti pomoci provadéni kontrol skutecného stavu

Komise oslovi odborniky z praxe v podnicich, zejména v malych a stiednich podnicich a
malych podnicich se stfedni trzni kapitalizaci v celé Fadé€ oblasti, aby zjistila, jaké jsou
jejich praktické zkuSenosti a jaky vliv mé unijni pravo na jejich ¢innost. Tato vyména na
technické trovni pfispéje k identifikaci a feSeni praktickych problémi, jako jsou otazky
spojené s opravnénimi, povolovanim, kontrolou nebo dodrzovanim piredpist.

Cilem kontrol skute¢ného stavu bude zjistit pfipadné piekazky nebo pozitivni zkuSenosti a
jejich spojitost s pravidly EU, uplatnovanim a provadénim ve vnitrostatnim pravu. S jejich
pomoci se ovéri, zda predpoklady, z nichZ vychazeji pravni predpisy EU, jsou spravné a
prinaseji ocekavané vyhody. Bude diky nim také mozné posoudit, zda planovana
zjednodusujici opatieni pfinesou Uspory nékladii a zda jsou vhodna a realisticka.

Vysledky kontrol skutecného stavu jsou podkladem pro zéatézové testovani stavajicich
pravnich ptedpist (v€etné hodnoceni a kontrol ucelnosti) a pro ptipravu budoucich ndvrhti na
zjednoduseni.

IV. ZLEPSENIi ZPUSOBU TVORBY NOVYCH PRAVIDEL

Stejné jako je dilezité zjednodusit stavajici pravidla, je tfeba, aby i nové pravni predpisy byly
jednoduché, snadno pochopitelné a proveditelné, jasné formulované a jednoznacné.
Problematiku provadéni a prosazovani je tfeba mit na paméti od okamziku, kdy Komise
vypracuje své navrhy, jak je uvedeno v pokynech a v souboru nastroji pro zlepSovani pravni
Gipravy™?, i v priib&hu celého legislativniho procesu.

EU muze stavét na svém pfistupu ke zlepSovani pravni upravy, ktery je v OECD uznavan
jako jeden z nejlepsich, a to i pokud jde o konzultace, hodnoceni a posouzeni dopadd’®>.




Vyuziva také prace Vyboru pro kontrolu regulace, ktery zajistuje vysokou kvalitu podkladt
pro legislativni navrhy.

Vétsina podnikil — zejména malych a stfednich — vSak povazuje regulacni pozadavky a jejich
kumulativni dopad za nejvétsi vyzvu pii zakladani a rozvoji svého podnikani v EU. Je proto
tteba intenzivnéji zkoumat dopady zamySlenych novych pravnich pfedpisi na
konkurenceschopnost, malé a stfedni podniky, zacinajici podniky a malé podniky se stfedni
trzni kapitalizaci. Rovnéz je dulezité, aby Evropsky parlament a Rada béhem legislativniho
procesu peclivéji zvazovaly dopad svych pozménovacich navrhii. Bude rovnéz nutné
peclivéji kontrolovat podminky zmocnéni obsazené v pravnich predpisech, a nasledné i
ptislusné akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty.

K fteSeni téchto probléma je zapotfebi novy pfistup k legislativnimu procesu, a to
prostiednictvim:

a) posilenych testii malych a stfednich podnikl a konkurenceschopnosti;

b) prezkumu akti v pfenesené pravomoci a provadécich aktl a souvisejicich zmocnéni;
c¢) inteligentniho a digitalniho prvku zaclenéného do navrhti pravnich predpisi EU;

d) jednoduché metodiky k posouzeni dopadu vyznamnych zmén.

a) Posilené testy malych a stiednich podnikii a konkurenceschopnosti

Posilené¢ testy malych a stfednich podniki a konkurenceschopnosti budou systematicky
uplatiiovany u vSech planovanych pravnich predpist s predvidatelnymi dopady na podniky,
zejména na malé podniky, aby bylo mozné tyto dopady blize posoudit. Test
konkurenceschopnosti ~ zohlednuje  ¢tyfi  klicové  aspekty: nakladova/cenova
konkurenceschopnost, mezinarodni konkurenceschopnost, schopnost inovovat a dopady na
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd. Kontrola bude vice zaméFena na
jednotliva odvétvi. Pomoci ukazateld a kvalitativnich informaci posoudi konkuren¢ni
postaveni spolecnosti v EU v odvétvich, kterych se jednotlivé navrhy nejvice dotykaji, a
poskytne tak pfibliznou pfedstavu o konkurenénim postaveni dotéenych spolecnosti v EU,
aby bylo mozné 1épe pochopit kumulativni dopady na urcita odvétvi, naptiklad ta, kterd jsou
v Draghiho zpravé oznaCena za stéZejni pro evropskou konkurenceschopnost. V piipadé
zjisténi problémi s konkurenceschopnosti pak Komise zvazi nejvhodnéjsi zmirnujici
opatreni.

Komise se bude tidit doporucenimi stanoviska platformy Fit pro budoucnost, ktera navrhla
zplisoby obnoveni testu dopadli na malé a stfedni podniky**. V posouzenich dopadi
ptislusnych pravnich ptedpisi budou jasnéji uvedeny dopady na malé a stiedni podniky,
jakoZ i podpiirna a zmirnujici opatfeni, ¢imz se zlepsi kvalita informaci, které maji sbor
komisaii a spolunormotvirci k dispozici. Kromé toho bude rozSitena analyza nepfimych
dopadt pravnich predpistii na malé a stfedni podniky. VSechna hodnoceni a kontroly ucelnosti
budou rovnéz obsahovat zvlastni analyzu ticinnosti a ticelnosti politik pro malé a stfedni
podniky.

b) Prezkum aktii v pienesené pravomoci a provadécich aktit a souvisejicich zmocnéni

Komise kazdoro¢né prijima vysoky pocet akti v pienesené pravomoci’® a provadécich
aktd®®, k ¢emuZ ji zmoctiuji pravni ptedpisy piijaté Evropskym parlamentem a Radou.
Mnohé z téchto aktli jsou technické povahy a maji omezené dopady, které by byly




zohlednény jiz pii navrhovani zakladnich pravnich ptfedpisii, a proto nevyzaduji zvlastni
posouzeni dopadi.

Pokud vSak Komise musi volit mezi politickymi moZnostmi a existuji vyznamné dopady,
které nebyly pri pripravé navrhu Komise ve vécech zakladnich pravnich predpisi
zohlednény, budou akty v prenesené pravomoci a provadéci akty podléhat posouzeni
dopadi’’. Také v piipadé, Ze neexistuje vice politickych moznosti, predlozi Komise analyzu
nakladii nebo uspor, pokud se ofekavaji vyznamné dopady. V relevantnich ptipadech bude
zvlastni pozornost vénovéana dopadu na malé a stfedni podniky.

Béhem legislativniho procesu Komise peclivé zvazi dasledky prisluSnych zmocnéni k
pfijimani aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktl, kterd spolunormotvirci navrhli
Komisi, s cilem zabranit jejich rozsifovani a zbytecné slozitosti a nakladim.

¢) Inteligentni a digitalni prvek zaclenény do navrhii pravnich piedpisiic EU

Obsah iniciativy musi byt kvalitni, to znamena srozumitelny, jednoznacny a dostate¢né jasny,
aby jej bylo mozné jednoznacné prelozit do vSech ufednich jazyktl Unie, a jeji navrh musi
pocitat s jejim skute¢nym provadénim.

Budouci problémy s provadénim lze nejlépe identifikovat prostfednictvim véasného dialogu a
spolupréce s clenskymi staty, regiondlnimi a mistnimi orgény, socidlnimi partnery a dalSimi
zucastnénymi stranami. Aby mohlo byt dosazeno tohoto cile, pravni a praktické aspekty
provadéni se stanou soucasti Kkonzultaci se zucastnénymi stranami a piipadnych
posouzeni dopadu.

Komise bude vytvaret politiky pripravené na digitalizaci tim, Ze zajisti, aby digitalni
aspekty byly soucasti od samého pocatku®®, a bude vyuzivat inovativni nastroje, jako jsou
regulacni piskovisté, k ,testovani“ moznosti politiky s evropskou podnikatelskou
zékladnou®. Budeme také podporovat preshraniéni interoperabilitu*® mezi organy veiejné
spravy a rozsifime vyuzivani elektronickych platforem, jako je jednotnd digitalni brana*!, a
opakované pouzivani existujicich idaji, mimo jiné pomoci predvypliovani formular,
pokud jde o sou¢asné nebo budouci pozadavky na dodrzovéni predpisti*>.

Abychom snizili zat€z spojenou s podavanim zprav a nédklady na dodrzovani ptedpist,
budeme ve spolupraci s vnitrostatnimi, regionidlnimi a mistnimi organy a pfisluSnymi
agenturami EU dale prosazovat zasady ,,standardné digitalizovany* a ,,pouze jednou*.

d) Jednoducha metodika k posouzeni dopadu vyznamnych zmén

Komise predlozi spolunormotviircim néavrhy na jednoduchou metodiku posuzovani dopadi
vyznamnych zmén, které od nich vychézeji, aby otestovala a prokazala proveditelnost
takového posouzeni bez zbytecného zdrzovani legislativniho procesu. Tato metodika by
mohla v co nejvétsi mife vychazet ze stavajicich nastrojii a modell a z existujicich udajt a
mohla by poskytnout odhad administrativnich ndkladi vyznamnych zmén spolu s
informativngj$im uvedenim dalSich nékladd. Komise pifedlozi tyto navrhy ke konzultaci
spolunormotvircim ve druhém Ctvrtleti roku 2025.

V. DALSI POSTUP: PARTNERSTVI A SPOLECNA ODPOVEDNOST
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V tomto sdéleni Komise ptfedlozila ambicidzni program zjednodusovani a provadeéni, ktery
ma zvysit konkurenceschopnost, prosperitu, provadéni politik a odolnost v EU. Dosazeni
téchto cili bude vyzadovat silny zavazek vSech ostatnich instituci a zucastnénych stran,
zejména Evropského parlamentu a Rady.

Vnitrostatni, regiondlni a mistni organy budou rovnéz dilezitymi partnery, ktefi proméni
ambice v konkrétni opatfeni tim, Ze identifikuji ptilezitosti ke zjednoduseni, navrhnou, které
zucastnéné strany by mély byt pfizvany k novym konzultatnim cinnostem (dialogy o
provadéni a kontroly skute¢ného stavu) a umocni zjednodusujici opateni tim, Ze je prevedou
na vSechny urovn¢ spravy.

Prace Komise se bude fidit zasadami partnerstvi a spoluprace:

a) pravidelné podavani zprav o pokroku, zajisténi transparentnosti a odpovédnosti;
b) spoluprace se spolunormotviirci na vytvoreni jednodussich a u¢innéjsich pravidel EU.

a) Pravidelné podavani zprdav o pokroku, zajisténi transparentnosti a odpovédnosti

Komise bude pravideln¢ podavat zpravy o dosazeném pokroku. Kazdy komisat predlozi
prislusnému parlamentnimu vyboru a slozeni Rady vyro¢ni zpriavu o pokroku pri
prosazovani a provadéni ve své oblasti. Tyto zpravy budou prezentovat pokrok pti plnéni
hlavnich politickych cilt, jakoz i v opatfenich v oblasti prosazovani a provadéni a
podpirnych a zjednodusujicich opatfenich. Zpravy budou rovnéz obsahovat piehled dialogii
se zucastnénymi stranami (véetné¢ dialogii o provadéni), zatézovych testi a kontrol
skutecného stavu. Uvedou ptipadna dalsi opatieni, ktera by mohla byt zapotiebi.

Komise piedlozi prehledovou zpravu, kterd bude klast diraz na odpovédnost a nasledné
kroky v ramci ro¢niho cyklu provadéni a zjednoduSovani. Komise bude na svych
internetovych strankach Europa rovnéz zvetejnovat uzivatelsky vstficné informace o
tématech, jako jsou pokrok pii plnéni cili v oblasti snizovani zatéze, opatieni v oblasti
prosazovani a provadéni pravnich ptedpisi EU na vnitrostatni Girovni, véetné interaktivnich
map a prizpusobitelnych grafi.

Roc¢ni cyklus provadéni a zjednodusSovani

Komisafi v daném roce Zzahaji proces
dvou dialogd o provadéni.

Komisafi VYpracuji vyroéni zpravy o pokroku pfi
prosazovani a provadéni.

)

S

—_; Komisafi s€ sejdou s vybory Parlamentu a slozenimi Rady, aby
° jim predstavili své zpravy a praci v oblasti zjednodusovani.

o

&) Komisafi zahaji ptipravu

zjednodusujicich opatreni, ktera maji byt predlozena v pracovnim
programu Komise.
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Je zvefejnéna vyrocni prehledova zprava o provadénia
zjednodusovani.

Prijeti pracovniho programu Komise, véetné vyznamnych
zjednodusujicich opattenia rocniho planu kontrol a hodnoceni
UCelnosti v rdmci zatéZového testu.

b) Spoluprdce se spolunormotviirci na vytvoreni jednodussich a ucinnéjsich pravidel EU

Hlavni roli pti vytvareni jednoduchych a uc¢innych pravidel s co nejnizs§imi administrativnimi
naklady pro ob¢any a podniky maji Evropsky parlament a Rada.

V roce 2016 se ob¢ instituce zavazaly, ze budou v ptipadé potteby posuzovat dopady svych
podstatnych zmén*’. To miZe zahrnovat zmény, které zvysuji naklady, vytvaieji riziko
dalsich nepfiznivych dopadi nebo vyrazné snizuji potencidl navrhu Komise pro
zjednodusSeni. Evropsky parlament a Rada tak vSak v praxi necini.

Komise proto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby zavedly potiebné postupy a
zdroje**. Ackoli zmény nemohou byt vzhledem k napjatému &asovému ramci jednani
predmétem uplného posouzeni dopadl, mélo by byt mozné, aby kazda instituce pouZila
jednoduchou metodiku k posouzeni svych nakladi, jak bylo uvedeno vyse.

Radné provadéni a zjednoduSovani je spoleénym usilim vech organt EU v pribéhu celého
legislativniho procesu. Spolunormotviirci by proto méli jasné urcit zjednoduSujici opatieni a
hlasit se k nim, aby bylo mozné zabyvat se jimi cilené a prednostné, a zajistit tak rychlé
dosazeni piinosi téchto zjednoduseni.

Komise je pfipravena na téchto cilech tizce spolupracovat s Parlamentem a Radou, mimo jiné
prostiednictvim aktualizace interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisii, aby se vyjasnilo, jak nejlépe téchto cilti dosdhnout.

! Politické sméry 20242029 |Evropska komise.

2 Zprava Maria Draghiho o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti z roku 2024:
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead_en#paragraph 47059.

3 ,Gold plating” je v souvislosti s provadénim prava EU hojné pouzivany termin, ktery oznacuje dodatecné
vnitrostatni povinnosti nad ramec pozadavki EU. V praxi jde o zavadéni dodateénych pozadavkd a
administrativni zatéZe (norem, pokynt a postupl), které narusuji o¢ekavané politické cile, jichz ma byt
pravnimi predpisy EU dosazeno.

4 Zprava Enrica Letty o budoucnosti jednotného trhu z roku 2024: https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

5 Draghiho zprava.

¢ Pokyny pro zlepSovani pravni tpravy, SWD(2021) 0305 final a nastroj ¢. 38 ze souboru nastrojii pro
zlepSovani pravni upravy.

7 Zjednodusené povolovaci postupy maji zdsadni vyznam pro splnéni cilii v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju do roku 2030. Komise podporuje tuto ¢innost tim, Ze vede strukturované dialogy a dvoustranna setkani
s Clenskymi staty, na nichz se projednavaji plany provadéni ve vnitrostatnim pravu, zejména pokud jde o
povolovani. https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-
revised-directiv es-renewable-energy-and-energy-2024-09-02_en

8 Viz nedavny projekt Nastroje pro technickou podporu ,,Building capacity for evidence-informed policymaking
in governance and public administration in a post-pandemic Europe® (Budovani kapacit pro tvorbu politiky
zaloZenou na dikazech v oblasti spravy véci vetejnych a vetejné spravy v Evropé€ po pandemii).
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° Evropska komise, Posileni evropského spravniho prostoru (ComPAct), COM(2023) 667 final.

10 Program Spoluprace a vyména mezi organy veiejné spravy (PACE) usnadiiuje vymény na témata, jako je
profesionalizace vetejné spravy, zlepsovani vykonu spravy, ekologicka a digitalni vetfejna sprava.

! Napiiklad smérnice o transparentnosti jednotného trhu a smérnice o testu piiméfenosti, aby se zabranilo
vytvafeni novych piekazek a bariér, srovnavaci piehled vysledkti v oblasti jednotného trhu, zpravy o
jednotlivych zemich v ramci evropského semestru, vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, zprava o
pokroku v oblasti klimatu, pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi a vnitrostatni
akeni plany v oblasti rybolovu.

12 Naptiklad nastroje jako SOLVIT, FIN-NET, a Your Europe umoziiuji lidem a podnikiim plné vyuZivat jejich
prav na jednotném trhu. Nabizeji jasné informace, pomoc pfi konkrétnich problémech a feseni problému.

13 Dialog znamy pod jménem EU Pilot, jehoz Gsp&$nost v roce 2024 &inila 75 %. Dialog lze vyuzit, je-li
pravdépodobné, ze povede k rychlejSimu zajisténi souladu s pravem, nez by tomu bylo u formalniho fizeni
o nesplnéni povinnosti.

14 Napf. kdyz pravni piedpisy EU stanovi pIné harmonizovana pravidla. Kromé toho mtize Komise ¢astéji
navrhovat uplnou harmonizaci v oblastech, kde je to mozné, s cilem zajistit rovné podminky na celém
jednotném trhu, viz Evropska komise, Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final.

15 Evropska komise, Prdvo EU: lepsi vysiedky diky lepSimu uplatiiovani (C(2016) 8600) a Prosazovdni prdva
EU pro Evropu, kterd prinasi vysledky COM(2022) 518 final.

16 Vice nez 900 t&chto piipadi se tyka netiplného nebo nespravného provedeni smérnic.

17 Komise systematicky Z4da Soudni dviir o uloZeni finan¢nich sankci ve form& jednordzové &astky a denniho

vvvvvv

dvora, ktery konstatoval poruseni prava EU (¢l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU), a pokud ¢lensky stat
nesdéli opatfeni provadéjici smérnici ptijatou legislativnim postupem (€l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU). V letech 2023 a 2024 Komise postoupila Soudnimu dvoru 134 ptipadd nesplnéni povinnosti, z toho v 55
ptipadech pozadala o finan¢ni sankce.

18 Evropska komise, Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, COM(2023) 168 final.

19 Pracovni program Komise na rok 2024 — Jak dosdhnout stanovenych cilii a pFipravit se na budoucnost —
Ptiloha II, COM(2023) 638 final.

20V roce 2024 Komise piedlozila navrh nafizeni, kterym se zfizuje vicejazycné vefejné rozhrani k provedeni
dobrovolného standardniho formulafe prohlaseni o vyslanych pracovnicich. Primérné zkraceni doby potiebné
k vyplnéni ohlaSeni vyslani na standardizovaném formulafi se ve srovnani s primérnou dobou, ktera je v
soucasné dobé vyZzadovana v celé EU, odhaduje na pfiblizné 73 %. Zvysi se tak transparentnost vysilani, a
tedy i ochrana pracovniki, a ¢lenské staty diky tomu budou moci provadét G¢inné a cilené kontroly.

2 Jsou zde zahrnuty pravidelné a jednorazové niklady v roénim vyjadieni.

22 BEvropska komise — ZlepSovani pravni tipravy: spolecné v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisii, COM(2021)

219 final.

23 Tyto uspory vychazeji z iniciativ pfijatych Komisi a odhaduji se na 7,3 miliardy EUR v roce 2022, 6,3
miliardy EUR v roce 2023 a 260 milioni EUR v roce 2024 (piechodny rok na konci pfedchoziho mandatu
potencial Gspor nakladd snizen zménami navrhovanych pravnich piedpist.

24 Spolecnosti, které se v ¢lenském staté potykaji s pravnimi nebo administrativnimi pfekdzkami, mohou tyto
prekazky nahlasit prostfednictvim https:/fosmo.youreurope.curopa.eu/ a podnikatelska sdruzeni nebo jiné
organizace, které sdruzuji vice spole¢nosti, mohou pirekazky nahlasit piekazky na adrese grow-single-digital-
gateway(@ec.europa.eu. JeSté predtim mohou ziskat individudlni pomoc a poradenstvi prostfednictvim
https://asf.youreurope.europa.eu/.

25 Béhem svého Gtyfletého mandatu platforma vypracovala 41 stanovisek a 260 konkrétnich navrhii. Z téchto
zkuSenosti Cerpalo nekolik stéZejnich iniciativ Komise, mimo jiné balicek tykajici se DPH v digitalnim veku,
nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku, akt o gigabitové infrastruktufe, akt o interoperabilni Evropé,
bali¢ek o bankovni unii a akt o kotovani.

26 Vypocty se di pragmatickym pfistupem a vychazeji z pfedchozi prace a zohlediiuji odhady zatéze provedené
skupinou na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze v roce 2012 a pozorované trendy v oblasti zatéze
v obdobi 2012-2022 u nekterych clenskych statd, pro které jsou k dispozici udaje.

27 Patii mezi né 41 iniciativ piijatych spolu s pracovnim programem Komise na rok 2024, jakoZz i nasledné
navrhy Komise, jako je balicek zjednoduseni v oblasti zemédé€lstvi. Tyto uspory byly odhadnuty pomoci
standardniho modelu nakladt EU.

8 K vyzvé k predlozeni faktickych podkladd tykajici se racionalizace pozadavkl na podavani zprav se
zucCastnéné strany mohly vyjadfit do prosince 2023. Své prispévky poskytlo pfiblizné¢ 200 respondentd,
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pri¢emz piispévky byly dale doplnény cilenymi diskusemi se sdruzenimi a dal$imi zacastnénymi stranami,
napf. semindfi s primyslovymi podniky (v€etn€¢ malych a stfednich podnikt).

2 Digitalni acquis zahrnuje mimo jiné obecné natizeni o ochrané osobnich udaji, akt o spravé dat, akt o datech,
akt o kybernetické bezpecnosti, akt o kybernetické odolnosti, evropsky akt o Cipech a akt o umélé inteligenci.

30Viz také oddil IV ¢) nize, ,,Inteligentni a digitalni prvek zaclenény do navrhi pravnich predpist EU*.

31 COM(2025) 46 final.

32 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en.

33 Na zékladé vyhledu regulaéni politiky OECD z roku 2021 | OECD. Konzultagni proces se rovnéz zlepsi diky
zmeéng, ktera zavede dialogy o provadéni a kontroly skutecného stavu, jak jiz bylo zminéno.

34 Zavéreéné stanovisko SME _test.pdf (europa.eu). Aktualni test dopadii na malé a stiedni podniky je definovan
v nastroji ¢. 23. Je tfeba zvazit i mozné dopady na malé spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci v pfipadech,
kdy tyto lze od uvedenych odlisit.

35 Podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani EU lze pomoci aktl v pienesené pravomoci dopliiovat nebo ménit
nekteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné, pokud tento akt takové pravomoci pienasi.

36 Podle ¢lanku 291 Smlouvy o fungovani EU, jsou-li pro provedeni pravn& zavaznych aktli Unie nezbytné
jednotné podminky, svéfi tyto akty provadéci pravomoci Komisi.

37 Nastroj ¢. 42 ze souboru nastrojii pro zlepSovani pravni ipravy.

38 Jako soucast ramce pro tvorbu politiky piipravené na digitalizaci vypracovala Komise ke svym navrhiim novy
legislativni, financ¢ni a digitalni vykaz. Kapitola o digitalnim rozméru obsahuje zakladni informace o
digitalnich aspektech navrhti a slouzi jako zprava Komise o posouzeni interoperability, jak uklada akt o
interoperabilni Evropé. Zajistuje, aby Komise pfi pfipravé navrhti dikladné posoudila digitalni dopady, a
navrhy tak byly vhodné pro digitalni vék.

39 Jak predpoklada napiiklad akt EU o umélé inteligenci.

40 Reseni v ramci interoperabilni Evropy (dostupna na portalu Interoperabilni Evropa) umozni organiim vefejné
spravy vytvaret vzajemné propojené digitalni vefejné sluzby a usnadni volny pfeshrani¢ni tok dat.

41 Jednotna digitalni brana usnadiiuje online pfistup k informacim, spravnim postuptim a asistenénim sluzbam,
které mohou ob¢ané a podniky EU potiebovat v jiném ¢lenském staté.

4 Soucasti miize byt napiiklad &erpani dostupnych dat z druZic. Druzice EU mohou na dalku poskytovat
spolehlivé a srovnatelné udaje a progndzy téméf v realném Case, a to nakladové efektivnim zpisobem.

4 Viz bod 15 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti: Evropsky parlament a Rada
provedou posouzeni dopadt ohledné svych podstatnych zmén navrhu Komise, jestlize to budou povazovat z
hlediska legislativniho procesu za piiméfené a potiebné. Obecné plati, Ze vychodiskem pro dalsi praci
Evropského parlamentu a Rady bude posouzeni dopadt provedené Komisi. Je na kazdém organu, aby vymezil
definici ,,podstatné zmény.

4 Soudni dviir uvedl, Ze ackoli neexistuje zakonna povinnost provadét posouzeni dopadd, jejichz obsah neni ani
zavazny, musi byt normotvirce EU schopen jasné stanovit zakladni udaje, které bere v tivahu pfi svém
rozhodovani, zejména v ptipadech, kdy je uloZena jakékoli zaté€Zz. Soudni dvir potvrdil ve svém rozsudku ve
vécech C-541/20 az C-555/20 — Zaloba na neplatnost — Prvni bali¢ek opatieni v oblasti mobility (,.balicek
mobility) — 4. fijna 2024 — Ze omezujici pozadavky zavedené v legislativnim procesu, u nichz
spolunormotvurci nemohou prokazat zakladni udaje, mohou byt Usp&€$né napadeny a zruSeny Soudnim
dvorem.
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