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I.  WSTEP

W dniu 11 lutego 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil, Ze jezeli Parlament
Europejski zatwierdzi wyzej wymieniony wniosek Komisji bez poprawek, Rada zatwierdzi

stanowisko Parlamentu Europejskiego.

W dniu 14 lutego 2022 r. Parlament zatwierdzil wniosek Komisji o prowadzenie debaty zgodnie

z art. 163 Regulaminu (tryb pilny). Komisja INTA zaproponowata przyjecie bez poprawek

powyzszego wniosku dotyczacego decyzji.
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II. GLOSOWANIE

Parlament przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 16 lutego 2022 r., przyjmujac wniosek

Komisji. Stanowisko to zawarte jest w rezolucji ustawodawcze;j.

Rada powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego w wersji
przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty, a tym samym zakonczy¢ pierwsze czytanie w obu

instytucjach.

Akt ustawodawczy zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku

Parlamentu Europejskiego.
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ZALACZNIK
(16.2.2022)

P9 _TA(2022)0036

Udzielenie pomocy makrofinansowej Ukrainie ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Ukrainie (COM(2022)0037 — C9-0028/2022 — 2022/0026(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0037),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0028/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac przekazane pismem z dnia 11 lutego 2022 r. zobowigzanie przedstawiciela
Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 59 1 163 Regulaminu,

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3 zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji
oraz parlamentom narodowym.
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P9 _TC1-COD(2022)0026

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 16 lutego 2022

r. w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/... w sprawie

udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

Relacje migedzy Unig Europejska (zwang dalej ,,Unig”) a Ukraing w ramach europejskiej
polityki sgsiedztwa (EPS) i Partnerstwa Wschodniego stale si¢ rozwijaja. Uktad

o stowarzyszeniu migdzy Unig a Ukraing? (zwany dalej ,,uktadem o stowarzyszeniu™),
obejmujacy poglebiong i kompleksowg strefe wolnego handlu (DCFTA), wszedt w zycie

w dniu 1 wrzes$nia 2017 r.

Wiosng 2014 r. Ukraina rozpoczgta realizacje ambitnego programu reform, ktorych celem
jest stabilizacja jej gospodarki i poprawa warunkow zycia jej obywateli. Glownymi
priorytetami tego programu sg walka z korupcjg oraz reformy konstytucyjne, wyborcze

1 sgdownicze. Wdrazanie tych reform wsparto poprzez pi¢¢ kolejnych programoéw pomocy
makrofinansowej, w ramach ktérych Ukraina otrzymata pomoc w formie pozyczek na
taczng kwote 5 mld EUR. Ostatnio udzielona pomoc makrofinansowa, ktora zostata
udostepniona w kontekscie pandemii COVID-19 na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/7013, zapewnita Ukrainie 1,2 mld EUR w formie

pozyczek 1 zostala zakonczona we wrzesniu 2021 r.

Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
(Dz.U. L 161 2 29.5.2014, s. 3).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/701 z dnia 25 maja 2020 .

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej na rzecz partnero6w objetych procesem
rozszerzenia i polityka sgsiedztwa w kontekscie pandemii COVID-19 (Dz.U. L 165
z27.5.2020, s. 31).
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3)

“4)

)

Recesja w 2020 r. spowodowana pandemig COVID-19 oraz przedtuzajacym si¢
zagrozeniem bezpieczenstwa na granicy z Rosjg wywarta wptyw na gospodarke Ukrainy.
Ciagly wzrost niepewnosci doprowadzit do utraty zaufania w ostatnim czasie, co
negatywnie wplyneto na prognoze gospodarcza, oraz — od potowy stycznia 2022 r. — do
utraty dostepu do migdzynarodowych rynkéw kapitalowych. Pogarszajace si¢ warunki
finansowania przyczynity si¢ do powstania znacznej 1 rosngcej luki w finansowaniu
zewngtrznym pozostajacej do pokrycia oraz powaznie hamuja inwestycje, ostabiajac tym

samym odpornos¢ Ukrainy na przyszte wstrzasy gospodarcze i polityczne.

Rzad Ukrainy wykazat silne zaangazowanie na rzecz wdrazania dalszych reform,
przyjmujac na obecnym krytycznym etapie perspektywe krotkoterminowa
oraz koncentrujac si¢ na kluczowych obszarach polityki, takich jak odpornos¢ i stabilnos¢

gospodarcza, sprawowanie rzadow i praworzadnos¢ oraz energia.

Dzigki odnowionemu zaangazowaniu na rzecz przeprowadzenia takich reform oraz silnej
woli politycznej wladze Ukrainy przyspieszyty wdrazanie reform od lata 2021 r.
Umozliwito to Ukrainie takze pomyslne zakonczenie operacji pomocy makrofinansowe;j
w kontekscie pandemii COVID-19, poniewaz wszystkie dzialania w zakresie reform

uzgodnione z Unig w protokole ustalen zostaly zrealizowane.
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(6)

Aby umozliwi¢ wigkszg elastyczno$¢ polityki w konteks$cie kryzysu zwigzanego z
pandemig COVID-19, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zatwierdzit

w czerwcu 2020 r. 18-miesieczng promese kredytowa na rzecz Ukrainy umozliwiajaca
udostgpnienie rownowartosci S mld USD. Promesa ta koncentruje si¢ na czterech
priorytetach: (i) tagodzeniu skutkéw gospodarczych kryzysu, w tym poprzez wspieranie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw; (ii) zapewnieniu trwalej niezalezno$ci banku
centralnego i elastycznego kursu walutowego; (iii) zabezpieczeniu stabilnosci finansowe;j
przy jednoczesnym odzyskaniu kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw; oraz (iv) poczynieniu postepow w zakresie kluczowych srodkéw w obszarze
zarzadzania i walki z korupcja w celu utrzymania i poglebienia ostatnich osiaggnie¢. Ze
wzgledu na nierownomierne wyniki wdrazania pierwszy przeglad programu, w ramach
ktorego uzgodniono réwniez przedhuzenie programu do konca czerwca 2022 r., zakonczyt
si¢ dopiero w listopadzie 2021 r. W konsekwencji taczna kwota wyptat w ramach
obecnego programu MFW wyniosta do tej pory rownowartos¢ 2,8 mld USD. Do konca

drugiego kwartalu 2022 r. planowane sg kolejne dwa przeglady.
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(7

®)

)

W zwiazku z wysokim ryzykiem dotyczacym finansowania budzetu oraz w konteks$cie
powolnego ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 1w
kontekscie szybko rosnacej inflacji Ukraina zwrocita si¢ w dniu 16 listopada 2021 r. do
Unii o nowy dlugoterminowy program pomocy makrofinansowej w wysokosci do 2,5 mld
EUR. Taka nadzwyczajna pomoc makrofinansowa jest przede wszystkim odpowiedzig na
gwattowny 1 nieoczekiwany wzrost potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewngtrznego, spowodowany faktyczng utratg dostgpu do rynkéw finansowych, oraz na

biezace wyzwania lezace u podstaw tej sytuacji.

Z uwagi na to, ze Ukraina jest objeta EPS, nalezy ja uzna¢ za panstwo kwalifikujace si¢ do

otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany

w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu ptatniczego, ktory stuzy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta w zakresie
finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstaw¢ wdrazania
programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne 1 pilne srodki dostosowawcze

oraz $rodki w zakresie reformy strukturalnej, ktore maja poprawic¢ pozycje bilansu
platniczego beneficjenta w perspektywie krotkoterminowej 1 odpornos$¢ gospodarcza

w perspektywie §rednioterminowe;.
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(10)

(11)

(12)

Biorac pod uwagge fakt, ze utrata dost¢pu do rynku i odptyw kapitalu spowodowaty
znaczgcg pozostajaca do pokrycia luke w finansowaniu zewngtrznym w bilansie
ptatniczym Ukrainy, przekraczajgcg zasoby udost¢pnione przez MFW i inne instytucje
wielostronne, szybkie przyznanie Ukrainie nadzwyczajnej pomocy marofinansowej przez
Unig uznaje si¢ w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach za wlasciwa odpowiedz

w perspektywie krotkoterminowej na znaczne ryzyko zagrazajace temu panstwu. Pomoc
makrofinansowa Unii stanowitaby wsparcie dla stabilizacji gospodarczej Ukrainy

1 mialaby na celu wzmocnienie natychmiastowej odpornosci tego kraju, a takze — o ile jest
to obecnie wykonalne — stanowitaby wzmocnienie programu reform strukturalnych

Ukrainy, uzupetniajac srodki udostepnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Celem pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢ wspieranie przywrocenia na Ukrainie
trwatego finansowania zewnetrznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju gospodarczego

1 spotecznego.

Oczekuje si¢, ze pomoc makrofinansowa Unii bedzie funkcjonowac rownolegle do
wdrazania operacji wsparcia budzetowego z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, ustanowionego

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947%.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace 1 uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209

z 14.6.2021,s. 1).
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(13)

(14)

(15)

Ustalenie kwoty pomocy makrofinansowej Unii opiera si¢ na ocenie ilosciowe;j
pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania

zewngtrznego oraz uwzglednia zdolnos¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych
zasobow, w szczegolnosci z rezerw walutowych, ktorymi dysponuje. Pomoc
makrofinansowa Unii powinna uzupetnia¢ programy i $rodki udostepniane przez MFW

i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia sie rowniez
spodziewane wktady finansowe ze strony darczyncow wielostronnych oraz potrzebeg
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzenia migdzy Unig a innymi darczyncami,

a takze $rodki uruchomione wczesniej na Ukrainie w ramach innych unijnych
instrumentéw finansowania zewnetrznego oraz warto$¢ dodang ogdlnego zaangazowania

Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng i merytoryczng pomocy makrofinansowe;j
Unii z gléwnymi zasadami i celami roznych obszaréw dziatan zewnetrznych oraz innych
stosownych polityk Unii, a takze ze Srodkami podejmowanymi w tych obszarach i

politykach.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspierac jej polityke zewngtrzng dotyczaca
Ukrainy. Komisja 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych powinny $cisle
wspotpracowac przez caty okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu

koordynowania zewng¢trznej polityki Unii i zapewnienia spdjnosci tej polityki.
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(16) Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ zaangazowanie Ukrainy w przestrzeganie
wartosci podzielanych przez to panstwo 1 Uni¢, w tym demokracji, praworzadnosci,
dobrych rzagdow, poszanowania praw cztowieka, zrbwnowazonego rozwoju i ograniczania
ubostwa, a takze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad otwartego, opartego na

zasadach i1 uczciwego handlu.

(17) Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto cele szczegdlne pomocy makrofinansowej Unii
powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci systemow
zarzadzania finansami publicznymi oraz powinny wspiera¢ reformy strukturalne majace na
celu wsparcie zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego, tworzenie godnych miejsc pracy i konsolidacje fiskalng. Komisja
1 Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych powinny regularnie monitorowaé zarowno

spetnienie warunku wstepnego, jak i realizacj¢ tych celow.
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(18)

(19)

(20)

21

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwigzanych

z pomocg makrofinansowg Unii, Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki

w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z ta pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
réwniez przewidzie¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje, kontrole przeprowadzane
przez Trybunat Obrachunkowy oraz mozliwo$¢ wykonywania przez Prokurature

Europejska jej uprawnien.

Przekazanie pomocy makrofinansowej Unii pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien

Parlamentu Europejskiego i Rady jako wiadzy budzetowe;.

Wymagane kwoty finansowania przeznaczone na pomoc makrofinansowa Unii powinny

odpowiada¢ §rodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Pomocg makrofinansowa Unii powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie mozliwos¢ $ledzenia wykonania niniejszej decyzji, Komisja
powinna regularnie informowac te instytucje o rozwoju sytuacji w zwigzku z t3 pomoca

oraz udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.
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(22)

(23)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktére maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania oraz ze wzgledu na efektywno$¢ Komisja powinna
by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wtadzami Ukrainy pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do zasady,
mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okres§lone we wspomnianym
rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie znaczacy wptyw pomocy w kwocie
wiekszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do operacji powyzej tej kwoty nalezy stosowac
procedure sprawdzajacg okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze
kwote pomocy makrofinansowej Unii dla Ukrainy, w odniesieniu do przyj¢cia protokotu
ustalen oraz do kazdego obnizenia, zawieszenia lub anulowania pomocy powinna mie¢

zastosowanie procedura sprawdzajaca.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(24)

(25)

(26)

Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie zapewnienie Ukrainie nadzwyczajnej
pomocy makrofinansowej, aby wesprze¢ w szczegolnosci jej odpornosc¢ i stabilnosé
gospodarcza, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Z uwagi na pilng potrzebe zwigzang z wyjatkowymi okoliczno$ciami wynikajagcymi

z pandemii COVID-19 oraz ze zwiazanymi z tym skutkami gospodarczymi, nalezy
przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni, o ktorym mowa w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do TUE, do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajacego Europejska

Wspo6lnote Energii Atomowe;.

W celu umozliwienia szybkiego zastosowania srodkow okreslonych w niniejszej decyz;ji,
powinna ona wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

1. Unia udostepnia Ukrainie pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 1,2 mld EUR
(zwang dalej ,,pomoca makrofinansowg Unii”) w celu wsparcia stabilizacji gospodarcze;j
1 programu znaczacych reform na Ukrainie. Petna kwota pomocy makrofinansowej Unii
jest udostepniana Ukrainie w formie pozyczek. Przekazanie pomocy makrofinansowej Unii
nastepuje pod warunkiem zatwierdzenia przez Parlament Europejski 1 Rade budzetu Unii
na odno$ny rok. Pomoc przyczynia si¢ do realizacji potrzeb Ukrainy w zakresie bilansu

platniczego okreslonych w programie MFW.

2. W celu sfinansowania pomocy makrofinansowej Unii Komisja jest upowazniona do
pozyczenia w imieniu Unii niezbednych §rodkéw na rynkach kapitatowych lub od
instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia Ukrainie. Maksymalny $redni termin

wymagalnos$ci pozyczek wynosi 15 lat.
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Udostepnianiem pomocy makrofinansowej Unii zarzadza Komisja w sposob spojny
z umowami lub ustaleniami miedzy MFW a Ukraing oraz z gldwnymi zasadami i celami
reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu, obejmujacym DCFTA,

uzgodnionym w ramach EPS.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie
pomocy makrofinansowej Unii, w tym o jej wyplatach, a takze w stosownym terminie

przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

Pomoc makrofinansowa Unii udostepniana jest na okres 12 miesigcy, poczawszy od

pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

Jezeli w okresie wyptacania pomocy makrofinansowej Unii potrzeby finansowe Ukrainy
znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja — dziatajac zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza wysokos¢ takiej pomocy,

zawiesza ja lub ja anuluje.
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Artykut 2

1. Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii jest respektowanie przez
Ukraine skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym wielopartyjnego systemu

parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw czlowieka.

2. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitorujg spetnienie warunku

wstepnego, o ktérym mowa w ust. 1, przez caly czas udzielania pomocy makrofinansowej

Unii.
3. Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UES.
Artykut 3
1. Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia

z wladzami Ukrainy jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe, koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych finansach
publicznych, ktérym to warunkom ma podlega¢ pomoc makrofinansowa Unii. Te warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okresla si¢ w protokole ustalen
zawierajagcym harmonogram spetnienia tych warunkow. Warunki dotyczace polityki
gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole ustalen musza by¢ zgodne

z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, w tym z programami

w zakresie dostosowan makroekonomicznych 1 reform strukturalnych realizowanymi przez

Ukraing przy wsparciu MFW.

6 Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s.
30).
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Warunki, o ktorych mowa w ust. 1, maja w szczegdlnosci stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci, przejrzystosci 1 rozliczalno$ci systemow zarzgdzania finansami publicznymi
na Ukrainie, w tym w odniesieniu do wykorzystania pomocy makrofinansowej Unii.
Podczas opracowywania §rodkéw z zakresu polityki uwzglednia si¢ rowniez nalezycie
postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na zasadach i uczciwego
handlu oraz inne priorytety w konteks$cie unijnej polityki zewnetrznej. Komisja regularnie

monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

Szczegotowe warunki finansowe pomocy makrofinansowej Unii okresla umowa pozyczki,

ktéra ma zosta¢ zawarta miedzy Komisjg a Ukraina.

Komisja weryfikuje, w regularnych odstepach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3
sa nadal spelniane, w tym czy polityka gospodarcza Ukrainy jest zgodna z celami pomocy
makrofinansowej Unii. Na potrzeby tej weryfikacji Komisja dziata w $cislej wspotpracy z
MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem Europejskim

1 Rada.
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Artykut 4

1. Z zastrzezeniem warunkoéw okreslonych w ust. 3 pomoc makrofinansowa Unii jest
udostegpniana przez Komisje w dwoch rownych transzach, z ktorych kazda stanowi

pozyczke. Harmonogram wyptaty obu transz okre$la si¢ w protokole ustalen.

2. Kwoty pomocy makrofinansowej Unii udzielanej w formie pozyczek sa zabezpieczane

jezeli jest to wymagane, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

3. O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spetnienia

nastgpujacych warunkow:
a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2 ust. 1;

b)  udokumentowania statych zadowalajacych postgpdw we wdrazaniu innyego niz

ostrozno$ciowe rozwigzania MFW w zakresie kredytowania;

2
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c)  zadowalajacej realizacji warunkdéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz

warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyptata drugiej transzy pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesniej niz po uptywie

trzech miesigcy po dniu wyptaty pierwszej transzy pozyczki.

Jezeli warunki, o ktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy, nie zostaly spetnione, Komisja
tymczasowo zawiesza lub anuluje wyptate pomocy makrofinansowej Unii. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o przyczynach zawieszenia

lub anulowania.

Pomoc makrofinansowa Unii jest wyptacana Narodowemu Bankowi Ukrainy. Srodki
finansowe Unii mogg zosta¢ przekazane ministerstwu finansoéw Ukrainy jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole
ustalen, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych

w zakresie finansowania.
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Artykut 5

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek zwigzane z pomocg makrofinansowg Unii
przeprowadzane sg w euro z tg samg datg waluty 1 nie wigzg si¢ dla Unii ze zmiang
terminow zapadalno$ci ani nie narazajg Unii na jakiekolwiek ryzyko walutowe lub ryzyko

zwigzane ze stopami procentowymi ani na jakiekolwiek inne ryzyko handlowe.

Jezeli pozwalajg na to okolicznos$ci oraz jesli Ukraina ztozy stosowny wniosek, Komisja
moze podja¢ kroki niezbgdne do zapewnienia, aby do warunkéw udzielanej pozyczki
zostata wlaczona klauzula wczesniejszej splaty zadluzenia i aby odpowiadata jej

analogiczna klauzula w warunkach zaciaggania pozyczek.

Jesli okoliczno$ci pozwalaja na uzyskanie korzystniejszego oprocentowania udzielonej

o refinansowaniu catos$ci lub czg$ci zaciagnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmienic¢
odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki
przeprowadzane sa zgodnie z ust. 1 1 4 oraz nie skutkujg przedtuzeniem terminu
wymagalnos$ci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty kapitalu pozostajacej do splaty na

dzien refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki.
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4. Ukraina pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwiagzku z operacjami

zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie operacji,

o ktérych mowa w ust. 2 1 3.
Artykut 6

1. Pomoc makrofinansowa Unii jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Pomoc makrofinansowa Unii jest wdrazana w ramach zarzadzania bezposredniego.
3. Umowa pozyczki, o ktérej mowa w art. 3 ust.3, musi zawiera¢ wszystkie ponizsze
postanowienia:

a)  zapewniajace, aby Ukraina regularnie sprawdzata, czy $rodki finansowe pochodzace
z budzetu ogdlnego Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, wprowadzata odpowiednie
srodki zapobiegajace nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz, w razie
koniecznosci, podejmowala dziatania prawne zmierzajace do odzyskania wszelkich
srodkow przekazanych na podstawie niniejszej decyzji, ktore zostaty niewtasciwie

wykorzystane;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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b)  zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii, w szczego6lnosci przewidujace
konkretne $rodki zwigzane z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji
1 wszelkim innym nieprawidtlowosciom majacym wptyw na pomoc makrofinansowg
Unii, oraz ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95% i (WE, Euratom) nr 2185/96°, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013!° oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy w odniesieniu do

Prokuratury Europejskiej, rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939'1;

c)  wyraznie upowazniajace Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych do
prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, obejmujacych

czynnosci z zakresu kryminalistyki cyfrowej 1 przestuchania;

d)  wyraznie upowazniajace Komisje lub jej przedstawicieli do przeprowadzania

kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekcji;

e)  wyraznie upowazniajgce Komisje i Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzania —
w okresie, na jaki zostata udostepniona pomoc makrofinansowa Unii, oraz po jego
uplywie — kontroli, w tym kontroli dokumentow 1 kontroli na miejscu, takich jak

ocena operacyjna;

10

11

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017,s. 1).
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f)  zapewniajace, aby Unia byta uprawniona do zadania wczesniejszej sptaty pozyczki,
jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzgdzaniem pomocg makrofinansowg Unii
Ukraina uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnos$ci stanowigcej naduzycie finansowe
lub korupcje, lub w jakiejkolwiek innej nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy

finansowe Unii;

g)  zapewniajace, aby Ukraina pokryta wszystkie koszty poniesione przez Uni¢
w zwigzku z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej

decyz;ji.

4. Przed udzieleniem pomocy makrofinansowej Unii Komisja ocenia — w drodze oceny
operacyjnej — prawidtowos$¢ stosowanych przez Ukraing uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizmow kontroli,

ktore sg istotne dla tej pomocy.

6197/22 pw/MI/mg 24
ZALACZNIK GIP.INST PL



Artykut 7

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,

zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a)  analiz¢ postgpOw poczynionych w udzielaniu pomocy makrofinansowej Unii;

b)  oceng sytuacji gospodarczej Ukrainy 1 jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng

postepow poczynionych we wdrazaniu srodkow z zakresu polityki, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1;

6197/22 pw/MI/mg
ZALACZNIK GIP.INST

25
PL



¢) informacje o zwiazku pomigdzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
1 budzetowymi Ukrainy a decyzjami Komisji dotyczacymi wyptaty poszczegolnych

transz pomocy makrofinansowej Unii.

2. Nie p6zniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki zostala udostepniona pomoc, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocene rezultatow i1 skutecznosci udzielonej
pomocy makrofinansowej Unii oraz zakresu, w jakim przyczynita si¢ ona do osiggni¢cia

celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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