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I JOHDANTO

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 11. helmikuuta 2022, ettd mikéli Euroopan parlamentti

hyvéksyy edelld mainitun komission ehdotuksen ilman tarkistuksia, neuvosto hyvéiksyy Euroopan

parlamentin kannan.

Parlamentti hyvéksyi 14. helmikuuta 2022 komission pyynnon edetd 163 artiklan mukaisesti

(kiireellinen menettely). Kansainvilisen kaupan valiokunta ehdotti edelld mainitun

paatosehdotuksen hyviksymista tarkistuksitta.
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II AANESTYS

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kasittelyn kantansa 16. helmikuuta 2022 hyviksyen

komission ehdotuksen. Tdma kanta on esitetty lainsdddantopéaitoslauselmassa.

Neuvoston pitdisi ndin ollen voida hyvéksyi timén ilmoituksen liitteend oleva Euroopan

parlamentin kanta, jolloin molempien toimielinten ensimmadinen kasittely paattyy.

Saados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.
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LIITE
(16.2.2022)

P9_TA(2022)0036

Makrotaloudellisen rahoitusavun myontiminen Ukrainalle ***I

Euroopan parlamentin lainsafidintopiatoslauselma 16. helmikuuta 2022 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi makrotaloudellisen rahoitusavun
myontimisesti Ukrainalle (COM(2022)0037 — C9-0028/2022 — 2022/0026(COD))

(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen Kisittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0037),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
212 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C9-0028/2022),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 11. helmikuuta 2022 pdivitylla kirjeelld antaman
sitoumuksen hyvaksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 ja 163 artiklan,
1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kisittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3 kehottaa puhemiesti vélittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

[98)
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P9 _TC1-COD(2022)0026

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi Kisittelyssi 16. helmikuuta 2022,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2022/... antamiseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontimisesta Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséAtimisjérjestysti!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. helmikuuta 2022.
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan unionin, jaljempana "unioni’, ja Ukrainan suhteet kehittyvét edelleen osana
Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jdljempéana "ENP’, ja itdistd kumppanuutta. Unionin ja
Ukrainan assosiaatiosopimus?, jiljempéni *assosiaatiosopimus’, johon siséltyy pitkille

menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 paivina syyskuuta 2017.

Kevaiilla 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa. Sen
tarkeimpid painopisteitd ovat korruptiontorjunta seka perustuslain, vaalijirjestelmén ja
oikeuslaitoksen uudistaminen. Ndiden uudistusten toteuttamista tuettiin viidella
perittédiselld makrotaloudellisella rahoitusapuohjelmalla, joiden puitteissa Ukraina on
saanut apua yhteensd 5 miljardia euroa lainoina. Viimeisimméan makrotaloudellisen
rahoitusavun, joka myonnettiin covid-19-pandemian yhteydessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitoksen (EU) 2020/701° nojalla, Ukrainalle my&nnettiin 1,2 miljardia euroa

rahoitusta lainoina, ja ohjelma saatiin paitokseen syyskuussa 2021.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus (EUVL
L 161,29.5.2014, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds (EU) 2020/701, annettu 25 pdivdni toukokuuta
2020, makrotaloudellisen rahoitusavun myontédmisesté laajentumis- ja

naapuruuskumppaneille covid-19-pandemian yhteydessd (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 31).
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3)

“4)

)

Ukrainan talouteen ovat vaikuttaneet covid-19-pandemian aiheuttama vuoden 2020
taantuma ja pitkittyneet turvallisuusuhat sen Vendjan vastaisella rajalla. Epdvarmuuden
jatkuva lisddantyminen on johtanut hiljattain luottamuksen katoamiseen, miké on
vaikuttanut kielteisesti talousndkymiin ja siihen, ettd kansainvalisiltd paddomamarkkinoilta
saatava rahoitus on tyrehtynyt tammikuun 2022 puolivilistd alkaen. Rahoitusehtojen
heikkeneminen kasvattaa osaltaan mittavaa ja syvenevia ulkoista rahoitusvajetta ja rasittaa
voimakkaasti investointeja, mikd heikentdd Ukrainan kykya selviytya tulevista

taloudellisista ja poliittisista hdiridista.

Ukrainan hallitus on osoittanut vahvan sitoutumisensa niiden lisduudistusten
tdytdntdonpanoon, joissa keskitytddn nykyisessi kriittisessd vaiheessa lyhyelld aikavililla
keskeisiin polititkanaloihin, kuten talouden héirionsietokykyyn ja vakauteen, hallintoon ja

oikeusvaltioon seké energiaan.

Uusi sitoutuminen tillaisten uudistusten toteuttamiseen ja vahva poliittinen tahto ovat
saaneet Ukrainan viranomaiset kiithdyttiméan uudistusten tdytdntdonpanoa kesésti 2021
ldhtien. Tdmi on my6s mahdollistanut sen, ettd Ukraina on my0s voinut saattaa
onnistuneesti padtokseen covid-19-pandemiaan liittyvin makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation, silld kaikki unionin kanssa yhteisymmarryspoytéikirjassa sovitut

uudistustoimet toteutettiin.
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(6)

Politiikan joustavuuden mahdollistamiseksi covid-19-pandemiaan liittyvan kriisin
yhteydessd Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) hyvéksyi kesdkuussa 2020 Ukrainan
kanssa 18 kuukauden valmiusluottojérjestelyn, jonka suuruus on 5 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Jarjestely keskittyy neljddn painopisteeseen: i) hillitdan kriisin taloudellisia
vaikutuksia muun muassa tukemalla kotitalouksia ja yrityksid, ii) varmistetaan
keskuspankin jatkuva riippumattomuus ja joustava valuuttakurssi, iii) turvataan
rahoitusvakaus ja samalla peritddn pankkien kriisinratkaisuista aiheutuneet kustannukset, ja
iv) edetdén keskeisten hallinto- ja korruptiontorjuntatoimenpiteiden toteuttamisessa
viimeaikaisten saavutusten sdilyttdmiseksi ja juurruttamiseksi. Epdtasaisen
tdytdntoonpanon vuoksi ohjelman ensimméinen arviointi, joka oli mydtdmielinen ohjelman
jatkamiselle kesdkuun 2022 loppuun, saatiin padtdkseen vasta marraskuussa 2021. Tdméan
myotd kdynnissd olevan IMF:n ohjelman mukaisten maksujen kokonaismééra on tdhin
mennessi ollut 2,8 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Kaksi uutta arviointia on suunniteltu

toteutettavaksi vuoden 2022 toisen neljanneksen loppuun mennessa.
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(7

Koska budjettirahoitukseen liittyvét rahoitusriskit ovat suuret elpymisen ollessa hidasta
covid-19-pandemiaan liittyvésta kriisistd ja inflaation nopeasti kiihtyessd, Ukraina pyysi
16 pdivdand marraskuuta 2021 unionilta uutta 2,5 miljardin euron pitkén aikavélin
makrotaloudellista rahoitusapuohjelmaa. Tillaisella makrotaloudellisella rahoitusavulla
vastataan erityisesti ulkoisten rahoitustarpeiden jyrkkién ja odottamattomaan
lisddntymiseen, miké johtuu rahoitusmarkkinoilta saatavien varojen tyrehtymisestd, sekd

taustalla oleviin valittdmiin haasteisiin.

(8) Koska Ukraina kuuluu ENP:n piiriin, olisi katsottava, etti sille voidaan myontda unionin
makrotaloudellista rahoitusapua.

9) Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline, jolla
myonnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan vilittomiin
ulkoisen rahoituksen tarpeisiin ja silld olisi tuettava sellaisen politiikkaohjelman
tdytdntoonpanoa, joka sisdltdd tiukkoja ja vélittomid sopeutus- ja rakenneuudistustoimia
avunsaajan maksutasetilanteen parantamiseksi lyhyelld aikavililla sekd talouden
hiirionsietokyvyn parantamiseksi keskipitkéllé aikavalilla.
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(10)

(11)

(12)

Markkinoilta saatavien varojen tyrehtyminen sekd padoman ulosvirtaus ovat aiheuttaneet
sen, ettd Ukrainan maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvélisten laitosten kdyttoon
asettamien varojen jdlkeen huomattava ulkoisen rahoituksen vaje, joten nopean
makrotaloudellisen rahoitusavun antamista Ukrainalle pidetdén nykyisissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa tarkoituksenmukaisena lyhyen aikavélin vastauksena
maahan kohdistuviin huomattaviin riskeihin. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla
tuettaisiin Ukrainan talouden vakauttamista ja silld pyrittdisiin vahvistamaan maan
valitontd selviytymiskykya seka, sikili kuin se on nykytilanteessa mahdollista, lujittamaan
Ukrainan rakenneuudistusohjelmaa tdydentdmaélld IMF:n rahoitusjarjestelylld saataville

asetettuja resursseja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvan ulkoisen

rahoitusaseman palauttamista Ukrainaan ja siten sen taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun odotetaan kulkevan kési kddessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947* perustetun naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa mukaisten budjettitukitoimien

taytdntoonpanemisen kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivdna kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston pédatoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL
L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun méari vahvistetaan Ukrainan jiljelld olevien
ulkoisen rahoituksen tarpeiden maéréllisen kokonaisarvioinnin perusteella ottaen
huomioon maan kyky huolehtia rahoituksestaan omin varoin ja erityisesti sen kdytossa
olevat kansainviliset valuuttavarannot. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi
tdydennettdvd IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta. Rahoitusavun mééraa
vahvistettaessa otetaan myos huomioon kahden- ja monenvélisiltd avunantajilta odotetut
rahoitusosuudet ja tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden
avunantajien vililld sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden aiempi kdyttdminen

Ukrainassa ja unionin yleisen osallistumisen tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisdlloltddan ulkoisen toiminnan keskeisten periaatteiden seki ulkoisen
toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen tavoitteiden ja niiden

yhteydessi toteutettujen toimenpiteiden mukainen.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Ukrainaan soveltamaa
ulkopolitiikkaa. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi tydskenneltéva tiiviisti
yhdessé koko makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation keston ajan unionin ulkopolitiikan

yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
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(16)

(17)

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Ukrainan sitoutumista arvoihin
jotka se jakaa unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyva
hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestidva kehitys ja koyhyyden
viahentdminen, minké lisdksi olisi tuettava Ukrainan sitoutumista avoimen, sdantoihin

perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena olisi oltava, etti
Ukrainassa noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmad — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja taataan ihmisoikeuksien

kunnioittaminen. Lisiksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina olisi

9

oltava julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuuden, ldpindkyvyyden ja vastuullisuuden

lisddminen Ukrainassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla pyritdén

tukemaan kestivda ja osallistavaa kasvua, ihmisarvoisten tydpaikkojen luomista ja julkisen

talouden vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi sddnnollisesti

seurattava niin ennakkoedellytysten tdyttymistd kuin niiden tavoitteiden saavuttamista.
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(18)

(19)

(20)

21)

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvét petosten, korruption ja muiden kyseiseen rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sddntdjenvastaisuuksien estimiseen ja torjumiseen. Lisdksi olisi
sdddettdva, ettd komissio huolehtii tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin huolehtii

tilintarkastuksista ja Euroopan syyttijanvirasto kayttda toimivaltaansa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan parlamentin ja

neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttdjina.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttimien méérarahojen méérien olisi

vastattava monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja talousarvioméérérahoja.

Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timén paatoksen
taytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sdénndllisesti tietoja rahoitusavun

tdytdntdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.
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(22)

(23)

Jotta timén padtoksen tdytdntdonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettivd Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspoytikirjassa. Yhdenmukaisen tiytdntdonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
téllaisista ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista muodostuvan
komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Mainitun asetuksen
mukaan neuvoa-antavaa menettelyé olisi sovellettava paédsdéntoisesti kaikkiin muihin kuin
mainitussa asetuksessa sidddettyihin tapauksiin. Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan
euron suuruisen avun mahdollisesti huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttaa
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 madriteltyd tarkastelumenettelyé kyseisen raja-arvon
ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon Ukrainalle mydnnettidvin unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun mééré, yhteisymmarryspoytdkirjan hyviksymiseen ja
avun vihentdmiseen, keskeyttimiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava

tarkastelumenettelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat

komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(24)

(25)

(26)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén padtoksen tavoitetta eli antaa
kiireellistd makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle erityisesti sen talouden
hairionsietokykyvyn ja vakauden tukemiseksi, vaan se voidaan ehdotetun toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa padtoksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Covid-19-pandemia ja siihen liittyvét taloudelliset seuraukset ovat aiheuttaneet
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen. Sen vuoksi olisi poikettava
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssa,
kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssa poytékirjassa N:o 1

olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méérdajasta.

Jotta tdsséd padtoksessd madrityt toimenpiteet voidaan panna taytintoon pikaisesti, timén
paitoksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pdivina, jona se

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Unioni myontdd Ukrainalle enintdén 1,2 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua,

jaljempénd ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen Ukrainan makrotalouden

vakauttamista ja huomattavaa uudistusohjelmaa. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu

myoOnnetddn Ukrainalle kokonaisuudessaan lainoina. Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksaminen edellyttdé, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit
unionin talousarvion asiaankuuluvaksi vuodeksi. Avulla katetaan IMF:n ohjelmassa

maédritettyjd Ukrainan maksutasetarpeita.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle annetaan valtuudet
lainata tarvittavat varat unionin puolesta pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja
lainata ne edelleen Ukrainalle. Lainojen keskiméirédinen takaisinmaksuaika on enintédn

15 vuotta.
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Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
Ukrainan vilisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytikirjojen sekd ENP:n puitteissa
sovitussa assosiaatiosopimuksessa, mukaan lukien pitkdlle meneva ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue, vahvistettujen talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja

tavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sddnndéllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, my0ds sen maksamisesta, ja toimittaa

kyseisille toimielimille asiaan liittyvit asiakirjat hyvissi ajoin.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla 12 kuukauden ajan 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmairryspdytikirjan voimaantulon jélkeisestd paivasta.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevit alkuperiisiin ennusteisiin ndhden olennaisesti
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio vihentdd avun maaraa
taikka keskeyttid tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.
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2 artikla

1. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytykseni on, ettd Ukraina noudattaa
tehokkaita demokratian mekanismeja, parlamentaarinen monipuoluejarjestelma mukaan

lukien, sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

2. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat 1 kohdassa asetetun

ennakkoedellytyksen tdyttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun alusta loppuun.

3. Timin artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paitdksen 2010/427/EU® mukaisesti.
3 artikla
1. Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen

Ukrainan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun sovellettavista
selkedsti méadritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista, joissa
keskitytdan rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen. Kyseiset
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa,
johon siséltyy mainittujen ehtojen tayttdmisen aikataulu. Yhteisymmarryspdytékirjassa
esitettyjen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia

1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai yhteisymmarryspoytékirjojen kanssa,
mukaan lukien ne makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita

Ukraina on toteuttanut IMF:n tuella.

6 Neuvoston padtos 2010/427/EU, annettu 26 pdiviana heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritdédn erityisesti parantamaan Ukrainan
julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta muun
muassa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kéyton osalta. Politiikkatoimenpiteita
suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myos edistyminen markkinoiden
vastavuoroisessa avaamisessa, sddntoihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan
kehittyminen sekd muut unionin ulkopolitiikan painopisteet. Komissio seuraa

saannollisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytian.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan

komission ja Ukrainan vililla tehtdvassé lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sddannéllisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset

tayttyvit edelleen, mukaan lukien sen, onko Ukrainan talouspolitiikka unionin

makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Téta tarkistusta varten komissio

sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin seki tarvittaessa Euroopan

parlamentin ja neuvoston kanssa.
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4 artikla

1. Jollei 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd muuta johdu, komissio asettaa unionin
makrotaloudellisen avun kédyttoon kahtena samansuuruisena lainaerdani. Kunkin erdn
maksuaikataulu vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.

2. Lainoina mydnnetyn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun méaérét rahoitetaan
tarvittaessa asetuksen (EU) 2021/947 mukaisesti.

3. Komissio tekee pddtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tayttyvitko seuraavat
edellytykset:

a) 2 artiklan 1 kohdassa sdddetty ennakkoedellytys;
b)  jatkuvasti tyydyttidvit tulokset IMF:n muun kuin ennalta varautuvan luottojirjestelyn
taytdntoonpanossa;
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¢)  yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien

ehtojen tayttyminen tyydyttavilla tavalla.

Toinen erad voidaan lahtokohtaisesti maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua

ensimmaisen erdn maksamisesta.

4. Jos 3 kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitetut edellytykset eivit tdyty, komissio
keskeyttdd tilapdisesti tai peruuttaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen.
Talloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

5. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Ukrainan keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspOytékirjassa toisin sovita ja edellyttien, ettd siind vahvistetaan jiljelld
oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Ukrainan
valtiovarainministeridlle, joka on lopullinen avunsaaja.
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5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét lainanotto- ja lainanantotoimet
toteutetaan euroméaérdisind ja kdyttden samaa arvopaivai, eikd niistd saa aiheutua unionille
tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen maturiteetit poikkeavat toisistaan, eiké unionia saa

asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja jos Ukraina sitd pyytdd, komissio voi toteuttaa tarvittavat toimet
sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin siséltyy aikaistettua takaisinmaksua koskeva

lauseke ja ettd vastaava lauseke siséllytetddn myds lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat edullisemman lainakoron ja jos Ukraina sitd pyytdd, komissio voi
paittdd jilleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niisté tai se voi jirjestelld
rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet on toteutettava 1 ja
4 kohdan mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdi kyseisen lainan erddantymisaikaa tai kasvattaa

jélleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana jiljelld olevan pddoman maaraa.
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Ukrainan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu timén péétoksen mukaisista

lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen

toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntdonpanossa noudatetaan Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046.
Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan taytintoon suoran hallinnoinnin avulla.

Edell4 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lainasopimuksen on siséllettidva kaikki seuraavat

midrdykset:

a)  varmistetaan, ettd Ukraina tarkistaa sdédnndllisesti, ettd unionin yleisesté
talousarviosta myonnettya rahoitusta on kiytetty oikein, toteuttaa
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet vadrinkaytosten ja petosten estamiseksi ja tarpeen
mukaan ryhtyy oikeudellisiin toimenpiteisiin peridkseen takaisin mahdolliset timéin

paétoksen nojalla myodnnetyt varat, jotka on kaytetty vairin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna

heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)

N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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b)  varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja etenkin madrataan
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden sdéntdjenvastaisuuksien estaimiseksi ja torjumiseksi
neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95% ja (Euratom, EY) N:o 2185/96° ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/20131°
mukaisesti sekd neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'! mukaisesti niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat Euroopan syyttdjanvirastoa koskevaan

tiivilmpaén yhteistyohon;

¢) annetaan Euroopan petostentorjuntavirastolle nimenomainen lupa suorittaa
tarkastuksia, paikan pdilld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset seka

todentamiset, joihin sisdltyy digitaalinen rikostutkinta ja haastatteluja mukaan lukien;

d) annetaan komissiolle tai sen edustajille nimenomainen lupa suorittaa tarkastuksia,

paikan p#élla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytdsten estaimiseksi (EYVL

L 292, 15.11.1996, s. 2).

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

n Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivini lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL
L 283,31.10.2017,s. 1).
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e) annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle nimenomainen lupa suorittaa
tarkastuksia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saatavuusaikana ja sen jilkeen,
mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikalla tehtavit tarkastukset, kuten toiminnan
arvioinnit;
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f)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos on
osoitettu, ettd Ukraina on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnoinnissa
sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin

taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan;

g)  varmistetaan, ettd Ukraina maksaa kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdmén

padtoksen mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

4. Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantoonpanoa komissio selvittdd
operatiivisen arvioinnin avulla, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset Ukrainan
rahoitusjdrjestelyt, hallintomenettelyt seka sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat
moitteettomia.
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7 artikla

1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
8 artikla
1. Komissio antaa vuosittain viimeistddan 30 pdivénd kesédkuuta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdman paitoksen tdytdntdonpanosta edeltivdni vuonna,
taytintoonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Raportissa on
a) tarkasteltava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytintoonpanossa
tapahtunutta edistyst;
b) arvioitava Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymié sekd edistymistd 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimien toteuttamisessa;
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c)  osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen talouspoliittisten
ehtojen, Ukrainassa meneillddn olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen seka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission

paitosten vélilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddan kahden vuoden
kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan paittymisesta
jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan pédatokseen saadun unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd miérin se on myd&tavaikuttanut avun

tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama péétos tulee voimaan sitd pdivad seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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