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Delegaciam v prilohe zasielame zadvery Rady o rozpoctovych usmerneniach na rok 2025, ktoré

schvalila Rada (hospodarske a finan¢né zaleZitosti) na svojom 4 012. zasadnuti 12. marca 2024.
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PRILOHA

ZAVERY RADY
0 ROZPOCTOVYCH USMERNENIACH NA ROK 2025

1.  Rada zdoraziuje, Ze rozpoéet EU na rok 2025 zohrava kIi¢ovi tlohu pri tvorbe a plneni
dlhodobych ciel'ov a politickych priorit, na ktorych sa Unia dohodla. Rada zdérazituje, Ze je
dolezité, aby vsetky inStitucie nalezite zohl'adnili vSetky relevantné prvky uvedené v zadveroch

Eurdpskej rady z 1. februara 20241,

2.V suvislosti so stale prebiehajliicou ruskou uto€nou vojnou proti Ukrajine Rada opédtovne
potvrdzuje, ze Europska tnia je nad’alej odhodlana spolu s partnermi poskytovat’ Ukrajine
finan¢n pomoc tak dlho, ako to bude potrebné, a podporovat’ jej odolnost’ a dlhodobu
obnovu. Rada zdoraznuje, Ze je dolezité, aby rozpocet na rok 2025 nad’alej preukazoval

solidaritu Unie s ukrajinskym 'udom a reagoval na stvisiace krizy.

3.  Rada pripomina zdsadu solidarity a zdoraznuje, Ze efektivne vyuzivanie rozpoctu EU zvysi

doveryhodnost’ Unie u eurdpskych ob&anov.

4.  Rada opitovne zdoraziuje, Ze rozpocet by sa mal zostavit’ v stilade s rozpoctovymi zdsadami
stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach?, konkrétne so zdsadami jednotnosti,

ro¢nej platnosti, spravneho financného riadenia a transparentnosti.

1 EUCO 2/24.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jala 2018
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene nariadeni
(EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &.
1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &.
541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018,
s. 1), zmenené nariadenim 2022/2434 (U. v. EU L 319, 13.12.2022, s. 1).
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5. Rada sa domnieva, Ze rozpocet na rok 2025 by mal byt’ realisticky, v sulade so skutocnymi
potrebami, malo by sa zabezpecit’ obozretné zostavenie rozpoctu a bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia medziinstitucionalnej dohody (IIA)3, by sa mali ponechat’ dostatoéné rezervy
v ramci stropov viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na rieSenie nepredvidanych okolnosti
a vyziev, ktoré stoje pred Uniou. Zaroveti by sa z rozpoétu na rok 2025 mali poskytnat’
dostatoéné zdroje na zabezpe&enie vykonavania programov Unie a na to, aby sa zavizky,
ktoré uz boli prijaté v rdmci su¢asného VFR, mohli uhradit’ v¢as. Na tento ucel by sa
v pripade potreby a v riadne odévodnenych pripadoch po vykonani vSetkych moznych
prerozdeleni v rdmci rozpoctu mali zabezpec€it’ primerané rozpoctové prostriedky vyuzitim
dostupnej flexibility, aby sa predislo akymkol'vek nezaplatenym pohl'adavkam predlozenym
¢lenskymi $tatmi. Uroven nesplatenych zévizkov (RAL) by sa mala neustile monitorovat

s cielom zabranit’ nadmernému nahromadeniu neuhradenych platieb.

6.  Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby zosuladila navrh rozpoctu na rok 2025 s dohodou
o revidovanom VFR na roky 2021 — 2027, ako sa uvadza v zaveroch Eur6pskej rady
z 1. februédra 2024. Rada v tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby Komisia urcila
presuny potrebné na financovanie priorit stanovenych v revidovanom VFR na roky
2021 -2027, ako aj finan¢né prostriedky, ktorych viazanost’ sa zrusi a ktoré sa opat’
spristupnia. Rada vyzyva Komisiu, aby v navrhu rozpo¢tu na rok 2025 zohl'adnila a prihliadla
na vsetky spolo¢ne dohodnuté priority vratane migracie, so zretel'om na rovnovahu medzi
viazanymi a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami a zabezpe€enie dostato¢ného
financovania rezervy NDICI. Finan¢né prostriedky, ktorych viazanost’ bola zruSend, opédtovne
pouzité v ramci nastrojov NDICI a IPA, ako aj sumy uvol'nené v dosledku zahrnutia nakladov
na financnu podporu Ukrajine do Nastroja pre Ukrajinu, o ktorych sa rozhodlo v roku 2022,

podporia nové priority uréené v zaveroch Eurdpskej rady.

Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou
Eurdpskej tinie a Europskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zalezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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7. Rada zdoraziuje, Ze vietky institicie, organy, trady a agenttury Unie musia pri zostavovani
a plneni rozpoctu na rok 2025 reSpektovat’ a dodrziavat’ vSetky prvky revidovaného VFR

na roky 2021 — 2027.

8.  Rada okrem toho zdéraziiuje, Ze vietky institucie, organy, urady a agentary Unie by mali
dodrziavat’ rozpoc¢tovu disciplinu, a podc¢iarkuje, ze do rozpoctu je potrebné zahrnut’ len tie
vydavkové polozky, ktoré sa povazuji za nevyhnutné. Rada zdoraziuje, ze je potrebné, aby
Komisia reSpektovala predchadzajtce uistenia, ktoré poskytla v suvislosti s tym, ¢o sa
povazuje za potrebné. Rada okrem toho poukazuje na to, ze dodato¢né sumy zahrnuté
do rozpoctu, napriklad z opatovného pouzitia prostriedkov, ktorych viazanost’ sa zrusila podl'a
¢lanku 15 ods. 3 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, by mali byt’ v plnom sulade
s dohodou o revidovanom VFR na roky 2021 — 2027 a mali by byt’ obmedzené na uvedent
dohodu.

9.  Rada opitovne potvrdzuje, ze strop okruhu 7 VFR na roky 2021 — 2027 je zaloZeny na
predpoklade, Ze vietky institicie Unie prijmt komplexny a prisny pristup na zabezpedenie
optimalizacie persondlnych zdrojov v stlade so zdsadou stabilného po¢tu zamestnancov, ako
aj na dosiahnutie zvySenia efektivnosti administrativnych vydavkov nestvisiacich s platmi.
Niekol'’ko rokov zvySovania po¢tu zamestnancov, najméd Eurdpskeho parlamentu, ale aj
niektorych d’alSich inStitacii, ohrozuje institucionalnu rovnovahu a vytvara znaény tlak v
okruhu 7. Tento tlak zosiliiuje platnd metoda automatickej aktualizacie platov a vSeobecné
zmeny cien v pretrvavajicom inflacnom prostredi. Rada preto nad’alej podporuje spolo¢ny
pristup k obmedzeniu tohto okruhu a vyzyva vietky institicie Unie, aby prijali obozretn
politiku v oblasti budov. V pripade potreby vzhl'adom na uvedené vyzyva Komisiu, aby
vykonavala svoje pravomoci podla ¢lanku 314 ods. 1 ZFEU. Rada v tejto savislosti opdtovne
ziada Komisiu (ako to urobila uz v roku 2022), aby bez toho, aby bolo dotknuté jej pravo
iniciativy, predlozila v stilade s &lankom 241 ZFEU u¢inné opatrenia na zabezpedenie toho,
aby sa sucasné stropy okruhu 7 VFR neprekrocili a aby sa v ramci tohto okruhu
nemobilizovali osobitné nastroje. Tato Ziadost’ by sa mala riesit’ v ramci harmonogramu, ktory

je v sulade s rokovaniami o rozpocte na rok 2025, a v kazdom pripade do 1. juna 2024.
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10. Rada vyzyva Komisiu, aby pri odhadovani tirovne platieb v navrhu rozpoctu brala do tivahy
zvySenu presnost’ dlhodobych prognoéz ¢lenskych Statov*. Rada zdoraziuje potrebu
predvidatelnosti prispevkov ¢lenskych §tatov do rozpoétu Unie aj platieb z rozpo&tu Unie
¢lenskym Statom, pricom pripomina, Ze presnym zostavenim rozpoctu sa zabraiuje
nezelanym vyzvam pre Statne rozpocty. Rada v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby
transparentnym spdsobom poskytovala presné a spol’ahlivé prognoézy vsetkych prijmov
vratane spétnych tokov, pokut a rocnej sumy splatnej Spojenym kral'ovstvom v roku 2025
v stilade s dohodou o vystipeni®, ¢o ¢lenskym Statom umozni vEas stanovit’ ich o¢akavany

prispevok do rozpoétu Unie.

11. Rada zdoraziuje, ze vyuzivanie korekénych rozpoc¢tovych nastrojov, napriklad opravnych
rozpoctov, by sa malo obmedzit’ na odovodnené minimum, tieto nastroje by sa mali
uplatiiovat’ v€as, aby sa umoznilo riadne preskimanie a zabranilo naruseniu fungovania
programov Unie, a mali by sa financovat’ v prvom rade prerozdelenim prostriedkov. Rada
predovsetkym vyzyva Komisiu, aby nadvrhy opravnych rozpoctov zalozené na prijmoch
predkladala samostatne a bezodkladne po tom, ako budu k dispozicii prislusné informacie.
Rada je nad’alej rozhodne odhodlané zaujimat’ poziciu k ndvrhom opravnych rozpoctov

¢o najskor.

12.  Aby mali narodné parlamenty dostatok ¢asu na vykonanie podrobného preskimania a aby
Rada dokladne pripravila svoju poziciu, Rada vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh rozpoctu
na rok 2025 ¢o najskor, prednostne vSak do 22. tyzdna. Rada tiez nabada Komisiu, aby
nepretrZite zlepSovala obsah svojich rozpoctovych dokumentov tym, Ze ich urobi
jednoduchsimi, stru¢nejSimi a transparentnejSimi, a aby zabezpecila dostupnost’
najaktualnejsich udajov. Rada vyzyva Komisiu, aby v stlade s ustanoveniami nariadenia
o rozpoctovych pravidlach zahrnula do rezervy viazané a platobné rozpoctové prostriedky
planované pre nové pravne akty alebo zmeny existujucich pravnych aktov, ktoré eSte neboli

prijaté.

Ako sa uvadza v tabul’ke 1 prehl’'adu politiky sidrznosti a prognoz ¢lenskych Statov

z 13. aprila 2023 (WK 4778/2023).

5 Dohoda o vystapeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurépskej
tinie a z Eurépskeho spoloéenstva pre atomovu energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7.).
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13. Rada okrem toho naliehavo vyzyva Komisiu, aby k nadvrhu rozpoctu pripojila iplny subor
prislusnych dokumentov uvedenych v ¢lanku 41 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. Rada
vyzyva Komisiu, aby zarucila plnu transparentnost’ a viditeInost’ vSetkych finan¢nych
prostriedkov v ramci néstroja EURI tym, ze v€as poskytne vSetky relevantné informacie
vratane sthrnnych tabuliek rozpoc¢tovych prostriedkov, ako aj prehl'adu o tom, ako financovat’
prekrocenie nakladov na platby urokov v ramci nastroja EURI v rokoch 2025 az 2027
v sulade s revidovanym VFR na roky 2021 —2027.

14. Rada vyzyva Komisiu, aby pravidelne informovala Clenské §taty o pripisanych prijmoch
zahrnutych do rozpoctu, a to aj z nastroja EURI a dohody o obchode a spolupraci so
Spojenym kralovstvom®, a aby si plnila svoje povinnosti stanovené v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, pokial’ ide o iné pripisané prijmy pridelené na urcité programy

v stlade s dohodou o revidovanom VFR na roky 2021 —2027.

15. Rada zdoraziuje vyznam transparentnosti nakladov na financovanie néastroja EURI
a finan¢nej pomoci uvedenej v ¢lanku 220a nariadenia o rozpoctovych pravidlach, riadenia
dlhu a vietkych ostatnych zavizkov rozpoétu Unie. Rada preto vyzyva Komisiu, aby véas
poskytla aktualne informécie o dostupnych finanénych prostriedkoch na trokové platby
nastroja EURI a trokové platby suvisiace s financnou pomocou uvedenou v ¢lanku 220a

nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Dohoda o obchode a spolupraci medzi Europskou tniou a Eurdpskym spolocenstvom pre
atomovu energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska
na strane druhej, piata &ast’ o uéasti na programoch Unie, spravnom finanénom riadeni

a finanénych ustanoveniach a stvisiaci protokol (U. v. EU L 444, 31.12.2020, s. 14).
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16. 'V stlade s dohodou o revidovanom VFR na roky 2021 — 2027 Rada vyzyva Komisiu, aby
v rozpocte na rok 2025 stanovila dostato¢né prostriedky na to, aby prispela k splneniu pravne;j
povinnosti Unie véas a v plnej miere vykonat’ tirokové platby NGEU s cielom doplnit
v pripade potreby sucasné rezervy v okruhu 2b. Na tento ucel sa zaviedol kaskadovy
mechanizmus s ciel'om zabezpecit, aby boli k dispozicii potrebné sumy na uhradu splatnych
urokov a kupénovych platieb. V stlade s bodmi 16 a 17 zaverov Eurdpskej rady z 1. februara
2024 a odévodnenim 12 zmeneného nariadenia o VFR’, ak naklady na platby Grokov NGEU
nemozno pokryt’ z existujiceho rozpoctového riadku EURI v okruhu 2b, bude sa hl'adat’
financovanie s ciel'om pokryt’ v ¢o najvicsej miere podstatnu Cast’ potrebnych sum, a ako
referenénti hodnotu mobilizovat’ sumu zodpovedajucu priblizne 50 % prekrocenia nakladov
na platby trokov tykajucich sa NGEU. Dosiahne sa to vyuZitim priestoru vytvoreného
plnenim rozpoctu programov a zmenou priorit, ako aj netematickymi osobitnymi néstrojmi,
v sulade s platnymi sektorovymi pravidlami a inymi pravnymi zavazkami. Presuny a zmena
priorit uvedené v tomto odseku nebudii mat’ vplyv na vnutrostatne baliky financnych
prostriedkov ¢lenskych Statov, ktoré su pravne viazané. Ak bude potrebné d’alSie

financovanie, mobilizaciou nastroja EURI sa spristupnia dodato¢né zdroje.

17. Rada vyzyva vSetky inStiticie na u€¢innu a konstruktivnu spolupracu, o umozni plynuly
priebeh rozpoctového postupu a zostavenie rozpoctu na rok 2025 v lehotach stanovenych
ZFEU. Rada konkrétne vyzyva Komisiu, aby vystupovala ako nestranny sprostredkovatel
pocas celého rozpoctového postupu. S cielom ul’ah¢it’ zmierovaci proces Rada vyzyva
Komisiu, aby poskytla v€asny pristup k ndvrhom prvkov pre spolocné zavery, ktoré by mali
byt komplexné a mali by obsahovat vSetky relevantné informacie (najmé o zaviazkoch

a platbach).

7 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2024/765 z 29. februara 2024, ktorym sa meni nariadenie
(EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky
2021 az 2027 (U. v. EU L 2024/765, 29.2.2024).
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18. Rada opitovne potvrdzuje, Ze tymto usmerneniam priklada vel’ky vyznam, a oCakéva,
ze Komisia bude na ne pri priprave navrhu rozpoctu na rok 2025 nalezite prihliadat’.
19. Tieto usmernenia sa v zdujme zvySenia informovanosti spristupnia Europskemu parlamentu
a Komisii, ako aj vietkym ostatnym institiciam a organom Unie.
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