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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2025 r.,
zatwierdzone przez Radg¢ (do Spraw Gospodarczych i1 Finansowych) na jej 4012. posiedzeniu, ktore

odbylo si¢ 12 marca 2024 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WYTYCZNYCH BUDZETOWYCH NA 2025 R.

1.  Rada podkresla, ze budzet UE na 2025 r. odgrywa kluczowg rolg w opracowywaniu
i realizacji dtugoterminowych celéw i priorytetow politycznych uzgodnionych przez Unig.
Rada podkresla, jak wazne jest, aby wszystkie instytucje nalezycie uwzgledniaty wszystkie

stosowne elementy zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej z 1 lutego 2024 r.!

2. W kontekscie trwajacej nadal rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Rada
ponownie potwierdza, ze Unia Europejska jest w dalszym ciggu zdecydowana udzielaé
Ukrainie, wraz z partnerami, pomocy finansowe;j tak dlugo, jak bedzie to konieczne, oraz
wspierac jej odporno$¢ i dtugoterminowa odbudowe. Rada podkresla, jak wazne jest, by
budzet na 2025 r. w dalszym ciagu odzwierciedlat solidarno§¢ Unii z narodem ukraifiskim

i by reagowat na odnosne kryzysy.

3. Rada przypomina o zasadzie solidarnosci i podkresla, ze skuteczne wykorzystanie budzetu

UE zwigkszy wiarygodnos¢ Unii w oczach europejskich obywateli.

4.  Rada powtarza, ze budzet powinien zosta¢ uchwalony zgodnie z zasadami budzetowymi
okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym?, szczegodlnie: zasadami jednosci, jednorocznosci,

nalezytego zarzadzania finansami 1 przejrzystosci.

1 Dok. EUCO 2/24.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1), zmienione rozporzadzeniem 2022/2434
(Dz.U.L3192z13.12.2022 ., s. 1).
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5. Radauwaza, ze budzet na 2025 r. powinien by¢ realistyczny, zgodny z rzeczywistymi
potrzebami, powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie i — bez uszczerbku dla postanowien
porozumienia miedzyinstytucjonalnego® — pozostawia¢ wystarczajace marginesy w granicach
putapéw wieloletnich ram finansowych (WRF) na wypadek nieprzewidzianych okolicznos$ci
1 wyzwan stajacych przed Unig. Jednoczesnie w budzecie na 2025 r. nalezy przewidzie¢
zasoby wystarczajace do zapewnienia realizacji programow unijnych i umozliwienia
terminowego dokonywania ptatnosci z tytulu zobowigzan juz zaciggni¢tych na mocy
biezacych WRF. W tym celu, w razie potrzeby i w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
po dokonaniu wszystkich mozliwych realokacji w ramach budzetu, odpowiednie zasoby
nalezy zapewni¢ poprzez wykorzystanie dostgpnych srodkow elastycznosci w celu
uniknigcia przedkladania przez panstwa cztonkowskie ewentualnych wnioskéw w sprawie
niezrealizowanych ptatno$ci. Poziom zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) powinien

by¢ stale monitorowany, aby unikng¢ kumulowania si¢ nadmiernych zalegtosci.

6. Rada wzywa Komisje do dostosowania projektu budzetu na 2025 r. do porozumienia
w sprawie zmienionych WRF na lata 2021-2027, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej
z 1 lutego 2024 r. W zwigzku z tym Rada podkresla, ze konieczne jest, by Komisja wskazata
przegrupowania srodkow niezbedne do sfinansowania priorytetow okreslonych
w zmienionych WRF na lata 2021-2027, a takze umorzenia, ktore sa ponownie udostgpniane.
Rada wzywa Komisje do uwzglednienia 1 odzwierciedlenia w projekcie budzetu na 2025 r.
wszystkich wspoélnie uzgodnionych priorytetow, w tym migracji, z zachowaniem rownowagi
migdzy §rodkami na zobowigzania a §rodkami na platnosci oraz zapewnienia wystarczajacego
finansowania rezerwy ISWMR. Ponownie wykorzystane umorzenia w ramach ISWMR 1 IPA,
a takze kwoty uwolnione w wyniku wigczenia do Instrumentu na rzecz Ukrainy kosztéw
wsparcia finansowego dla Ukrainy, o czym zadecydowano w 2022 r., beda wspiera¢

realizacje nowych priorytetow okreslonych w konkluzjach Rady Europejskie;.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobOw wiasnych (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28).
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7. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii musza — przy
uchwalaniu i wykonywaniu budzetu na 2025 r. — respektowaé wszystkie elementy zmienionych

WREF na lata 2021-2027 1 stosowac si¢ do tych elementow.

8.  Rada podkresla ponadto, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
powinny utrzymywac dyscypling budzetowa, i ktadzie nacisk na budzetowanie wylacznie
pozycji wydatkow uznanych za niezbgdne. Rada zaznacza, ze Komisja musi przestrzegaé
wczesniejszych zapewnien co do tego, ktore wydatki uznaje si¢ za niezbedne. Rada wskazuje
ponadto, ze dodatkowe kwoty ujete w budzecie, takie jak kwoty pochodzace z ponownego
wykorzystania umorzen na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, powinny by¢
w petni zgodne z porozumieniem w sprawie zmienionych WRF 2021-2027 i mie$ci¢ si¢

w granicach uzgodnionych w tym porozumieniu.

9.  Rada potwierdza, ze putap dla dziatu 7 WRF na lata 2021-2027 opiera si¢ na zatozeniu, ze
wszystkie instytucje Unii przyjmuja kompleksowe i rygorystyczne podejscie do zapewnienia
optymalizacji zasobow kadrowych zgodnie z zasadg stabilnej polityki kadrowej, a takze
osiggnigcia przyrostu wydajnosci w wydatkach niezwigzanych z wynagrodzeniami. Fakt,
ze przez kilka lat liczba pracownikow, zwlaszcza w Parlamencie Europejskim, ale tez
w niektorych innych instytucjach, wzrastala, ostabia rownowage instytucjonalng 1 wywiera
znaczng presje na dziat 7. Presje te potgguje majgca zastosowanie metoda automatycznej
aktualizacji wynagrodzen i ogdlne zmiany cen w konteks$cie utrzymujacej si¢ sytuacji
inflacyjnej. W zwiazku z tym Rada nadal popiera wspolne podejscie do ograniczenia
wydatkow w tym dziale 1 apeluje do wszystkich instytucji Unii o przyjecie ostroznej polityki
w zakresie nieruchomosci. W stosownych przypadkach, w swietle powyzszego wzywa
Komisje do wykonania uprawnien przystugujacych jej na mocy art. 314 ust. 1 TFUE.

W tym kontek$cie Rada ponownie (jak uczynita to juz w 2022 r.) zwraca si¢ do Komisji

o przedstawienie — bez uszczerbku dla jej prawa inicjatywy — zgodnie z art. 241 TFUE,
skutecznych §rodkdéw zapewniajacych, by obecne putapy w dziale 7 WRF nie zostaty
przekroczone 1 by instrumenty szczego6lne nie zostaly uruchomione w odniesieniu do tego
dziatu. Postulat ten powinien zosta¢ uwzglgdniony w terminie dostosowanym do negocjacji

w sprawie budzetu na 2025 r., a w kazdym razie przed 1 czerwca 2024 r.
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10. Rada zwraca si¢ do Komisji, by przy szacowaniu poziomu ptatnosci w projekcie budzetu
wzieta pod uwage wigksza doktadnos¢ prognoz panstw cztonkowskich w perspektywie
dtugoterminowej*. Rada podkresla, Ze potrzebna jest przewidywalno$¢, zarowno jesli chodzi
o wkiady panstw cztonkowskich do budzetu Unii, jak i ptatnosci z budzetu Unii na rzecz
panstw cztonkowskich, przypominajac przy tej okazji, ze doktadne budzetowanie pozwala
unikna¢ niepozadanych wyzwan dla budzetow krajowych. W tym wzgledzie Rada zwraca si¢
do Komisji o zapewnienie w przejrzysty sposob doktadnych 1 wiarygodnych prognoz
dotyczacych wszystkich dochodéw, w tym srodkéw powracajacych, grzywien i rocznej kwoty
naleznej od Zjednoczonego Krolestwa w 2025 r. zgodnie z umowa o wystapieniu, co pozwoli
panstwom cztonkowskim na terminowe oszacowanie ich przewidywanego wktadu do budzetu

Unii.

11. Rada zaznacza, ze narzedzia korekty budzetowej, takie jak budzety korygujace, nalezy
ograniczy¢ do uzasadnionego minimum; powinny by¢ one wprowadzane w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ wtasciwg analiz¢ i unikng¢ zaktécen w funkcjonowaniu programow
unijnych, oraz finansowane przede wszystkim w drodze przegrupowania §rodkow.

W szczeg6lnosci Rada zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie projektow budzetow
korygujacych dotyczacych dochodow oddzielnie 1 niezwlocznie, gdy tylko odpowiednie
informacje stang si¢ dostgpne. Rada potwierdza swoje zdecydowane zobowigzanie do jak

najszybszego zajmowania stanowiska w sprawie projektow budzetow korygujacych.

12.  Aby parlamenty narodowe miaty wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie szczegdtowej
kontroli oraz aby Rada mogla doktadnie przygotowaé swoje stanowisko, Rada wzywa Komisje
do przedstawienia projektu budzetu na 2025 r. jak najszybciej, a najlepiej do 22. tygodnia. Rada
zacheca rowniez Komisje do cigglego doskonalenia tresci przygotowywanych przez nig
dokumentow budzetowych 1 uczynienia ich prostszymi, bardziej zwigztymi i przejrzystymi,

a takze do zapewnienia dostgpnos$ci najbardziej aktualnych danych. Rada zwraca si¢ do
Komisji o umieszczenie — w rezerwie — srodkéw na zobowigzania 1 sSrodkow na ptatnosci
przewidzianych na nowe akty prawne lub zmiany do obowigzujacych aktow prawnych,

ktdrych jeszcze nie przyje¢to, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z tabelg 1 zawartg w przegladzie polityki spojnosci i prognozami panstw
cztonkowskich z 13 kwietnia 2023 r. (dok. WK 4778/2023).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).
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13.  Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do dofaczenia do projektu budzetu kompletnego zestawu
majacych zastosowanie dokumentéw wymienionych w art. 41 rozporzadzenia finansowego.
Rada wzywa Komisje do zagwarantowania petnej przejrzystosci i widocznosci wszystkich
srodkow finansowych w ramach EURI poprzez terminowe dostarczenie wszystkich stosownych
informacji, w tym tabel zbiorczych dotyczacych srodkow budzetowych, a takze przegladu
sposobu finansowania przekroczen kosztow sptaty odsetek z EURI w latach 2025-2027
zgodnie ze zmienionymi WREF na lata 2021-2027.

14. Rada wzywa Komisj¢, by regularnie informowata panstwa cztonkowskie o zapisanych
w budzecie dochodach przeznaczonych na okreslony cel, w tym dochodach pochodzacych
z EURI oraz umowy o handlu i wspotpracy ze Zjednoczonym KrolestwemS®, a takze by
wypekiata swoje obowiazki okreslone w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do
pozostatych dochoddéw przeznaczonych na okres$lony cel, ktore przydzielono niektérym

programom zgodnie z porozumieniem w sprawie zmienionych WRF na lata 2021-2027.

15. Rada podkres$la znaczenie przejrzystosci kosztow finansowania EURI i pomocy finansowe;j,
o ktorej mowa w art. 220a rozporzadzenia finansowego, zarzadzania dtugiem 1 wszystkimi
innymi zobowigzaniami budzetu Unii. W zwiazku z tym Rada wzywa Komisj¢ do
przedstawienia w nalezytym terminie zaktualizowanych informacji na temat srodkow
dostgpnych na platnosci odsetek w ramach EURI 1 ptatnosci odsetek zwigzanych z pomoca

finansow3, o ktorej mowa w art. 220a rozporzadzenia finansowego.

Umowa o handlu 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Poinocnej, z drugiej strony — cze$¢ piata dotyczaca udziatu w programach Unii, nalezytego
zarzadzanie finansami 1 postanowien finansowych oraz powigzany protoko6t

(Dz.U. L 444 7 31.12.2020, s. 14).
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16. Zgodnie z porozumieniem w sprawie zmienionych WRF na lata 2021-2027 Rada zwraca si¢
do Komisji o zapewnienie w budzecie na 2025 r. wystarczajacych srodkow, aby przyczynic¢
si¢ do wywigzania si¢ z prawnego zobowigzania Unii do terminowej i petnej sptaty odsetek
z NGEU, z mysla o uzupehieniu, w razie potrzeby, obecnych srodkow rezerwowych
w poddziale 2b. W tym celu wprowadzono mechanizm kaskadowy, aby zapewni¢ dostepnosé
kwot niezbednych na pokrycie kosztow naleznych odsetek i ptatnosci kuponowych. Zgodnie
z pkt 16 1 17 konkluzji Rady Europejskiej z 1 lutego 2024 r. i motywem 12 zmienionego
rozporzadzenia w sprawie WRF7, jezeli koszty splaty odsetek z NGEU nie bedg mogty zostaé
pokryte z istniejacej linii budzetowej EURI w poddziale 2b, poszukiwane beda zrodta
finansowania w celu pokrycia znacznej czg$ci niezbednych kwot, w miar¢ mozliwosci,

z mysla o uruchomieniu kwoty bedacej rownowartosciag ok. 50 % przekroczen kosztow sptaty
odsetek z NGEU jako poziom odniesienia. W tym celu wykorzystane zostanie pole manewru
stworzone dzicki wykonaniu budzetéw programdw oraz zmianie priorytetow, a takze
nietematyczne instrumenty szczegoélne, zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami
sektorowymi 1 innymi zobowigzaniami prawnymi. Na krajowe pule srodkoéw finansowych
panstw czlonkowskich, na ktére zaciggnieto zobowigzania prawne nie wptyng wspomniane
Ww niniejszym punkcie przegrupowania ani zmiana priorytetow. Jezeli potrzebne bedzie dalsze
finansowanie, dodatkowe zasoby zostang udostgpnione poprzez uruchomienie instrumentu

EURL

17. Rada zacheca wszystkie instytucje do efektywnej i konstruktywnej wspotpracy,
umozliwiajacej sprawny przebieg procedury budzetowej i uchwalenie budzetu na 2025 r.
w terminach okreslonych w TFUE. W szczegolnosci Rada wzywa Komisj¢ do tego, by
w toku calej procedury budzetowej petnita role bezstronnego mediatora. W celu utatwienia
procesu pojednawczego Rada wzywa Komisj¢ do zapewnienia terminowego dostepu do
projektow elementéw wspdlnych konkluzji, ktore powinny by¢ wyczerpujace 1 zawieraé

wszystkie istotne informacje (w szczegdlnosci na temat zobowigzan i platnosci).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027 (Dz.U. L 2024/765 z 29.2.2024).
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18. Rada powtarza, jak ogromng wagg przywiazuje do niniejszych wytycznych, 1 oczekuje,
ze Komisja nalezycie je uwzgledni podczas przygotowywania projektu budzetu na 2025 r.
19. W celu zwigkszenia Swiadomosci niniejsze wytyczne zostang udostepnione Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji, a takze wszystkim pozostatym instytucjom i organom Unii.
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