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LISA

NOUKOGU JARELDUSED
2025. AASTA EELARVESUUNISTE KOHTA

1.  Noukogu réhutab, et ELi 2025. aasta eelarvel on keskne roll liidu poolt kokku lepitud
pikaajaliste eesmarkide ja poliitiliste prioriteetide véljatodtamisel ja saavutamisel. Noukogu
toonitab, kui oluline on, et kdik institutsioonid vdtavad nduetekohaselt arvesse Euroopa

Ulemkogu 1. veebruari 2024. aasta jireldustes’ sisalduvaid asjakohaseid elemente.

2. Venemaa Ukraina-vastase kdimasoleva agressioonisdja kontekstis kinnitab ndukogu taas, et
Euroopa Liit on jatkuvalt piihendunud sellele, et anda koos partneritega Ukrainale rahalist abi
seni, kuni see on vajalik, ning toetada riigi vastupanuvdimet ja pikaajalist ilesehitamist.
Noukogu rohutab, et 2025. aasta eelarves on oluline ndidata ka edaspidi liidu solidaarsust

Ukraina rahvaga ja reageerida seonduvatele kriisidele.

3. Noukogu tuletab meelde solidaarsuse pdhimadtet ja toonitab, et ELi eelarve tulemuslik

kasutamine suurendab liidu usaldusvairsust Euroopa kodanike silmis.

4. Noukogu kordab, et eelarve tuleks koostada kooskdlas finantsméaruses? sétestatud
eelarvepdhimotetega, eelkdige iihtsuse, aastasuse, usaldusvairse finantsjuhtimise ja

labipaistvuse pdhimdtetega.

1 Dok EUCO 2/24.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193,
30.7.2018, 1k 1), nagu seda on muudetud midrusega 2022/2434 (ELT L 319, 13.12.2022,

Ik 1).
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5. Noukogu leiab, et 2025. aasta eelarve peaks olema realistlik, vastama tegelikele vajadustele,
tagama ettevaatliku eelarve koostamise ning jitma, ilma et see piiraks institutsioonidevahelise
kokkuleppe? sitete kohaldamist, mitmeaastase finantsraamistiku tilemméirade alusel piisava
varu ettendgematute asjaolude puhuks ning liidu ees seisvate viljakutsetega tegelemiseks.
Samal ajal tuleks 2025. aasta eelarves ette niha piisavad vahendid, et tagada liidu
programmide rakendamine ning vdimaldada kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku raames
juba voetud kulukohustuste digeaegset viljamaksmist. Selleks tuleks vajaduse korral ja
nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel, parast kdigi voimalike eelarvesiseste iimberpaigutuste
rakendamist tagada piisavad assigneeringud olemasoleva paindlikkuse piires, et véltida
litkmesriikide esitatud maksmata ndudeid. Téditmata kulukohustuste taset tuleks pidevalt

jélgida, et véltida tegemata maksete tilemddrast kuhjumist.

6.  Noukogu kutsub komisjoni tungivalt {iles viima 2025. aasta eelarveprojekti kooskdlla
kokkuleppega muudetud mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta, nagu on
kirjeldatud Euroopa Ulemkogu 1. veebruari 2024. aasta jireldustes. Sellega seoses rohutab
ndukogu vajadust, et komisjon méadraks kindlaks iimberjaotamised, mis on vajalikud
muudetud mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) sdtestatud prioriteetide
rahastamiseks, ning vabastatud kulukohustused, mis tehakse taas kéttesaadavaks. Noukogu
kutsub komisjoni iiles votma 2025. aasta eelarveprojektis arvesse ja kajastama kaiki {ihiselt
kokku lepitud prioriteete, sealhulgas rannet, vottes arvesse kulukohustuste ja maksete
assigneeringute tasakaalu ning tagades NDICI reservi piisava rahastamise. Euroopa
Ulemkogu jéreldustes kindlaks méiratud uusi prioriteete toetatakse NDICI ja IPA raames
vabastatud taaskasutatavate kulukohustustega ning summadega, mis on vabanenud tinu
Ukraina rahastu lisamisega 2022. aastal tehtud otsuse kohaselt Ukrainale antava rahalise

toetuse kulude hulka.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostddd ning usaldusvadrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute
omavahendite kasutuselevotmise suunas liikumise tegevuskava (ELT L 4331, 22.12.2020,
1k 28).
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Noukogu rohutab, et kdik liidu institutsioonid, organid ja asutused peavad 2025. aasta eelarve
koostamisel ja tditmisel austama ja jargima koiki muudetud mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) elemente.

Lisaks sellele rohutab ndukogu, et kdik liidu institutsioonid, organid ja asutused peaksid
sdilitama eelarvedistsipliini, ning rohutab vajadust kanda eelarvesse ainult vajalikuks
peetavad kuluartiklid. Noukogu toonitab, et komisjon peab kinni pidama varasematest
kinnitustest selle kohta, mida peetakse vajalikuks. Lisaks juhib ndukogu tdhelepanu, et
eelarvesse lisatud tdiendavad summad, naiteks finantsmaaruse artikli 15 10ike 3 kohaselt
vabastatud kulukohustuste taaskasutamisest tulenevad summad, peaksid olema taielikult
kooskolas muudetud mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) suhtes saavutatud

kokkuleppega ning olema sellega piiratud.

Noukogu kinnitab taas, et mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) rubriigi 7 iilemmaéér
pohineb eeldusel, et koik liidu institutsioonid vdtavad vastu tervikliku ja range 1&henemisviisi,
et tagada inimressursside optimeerimine vastavalt tootajate arvu stabiilsuse pdhimottele ning
suurendada to6tasudega mitteseotud halduskulude tShusust. ToGtajate arvu suurenemine
viimastel aastatel, eeskétt Euroopa Parlamendis, kuid ka mdnes teises institutsioonis,
kahjustab institutsioonilist tasakaalu ning seab rubriigi 7 markimisviirse surve alla. Survet
suurendab kohaldatav to6tasude automaatse ajakohastamise meetod ning iildised
hinnamuutused jatkuvas inflatsiooniolukorras. Seetottu toetab ndukogu jétkuvalt Gihist
lahenemisviisi selle rubriigi piiramiseks ning kutsub koiki liidu institutsioone {iles votma
vastu ettevaatliku kinnisvarapoliitika. Kui see on asjakohane ja vottes eespool toodut arvesse,
kutsub ndukogu komisjoni iiles teostama talle ELi toimimise lepingu artikli 314 16ikega 1
antud padevust. Sellega seoses kordab ndukogu oma (2022. aastal juba esitatud) iileskutseid
komisjonile, ilma et see piiraks tema algatusdigust ja vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 241, esitada tdhusad meetmed tagamaks, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7
kehtivaid iilemmaérasid ei iiletata ja et selle rubriigi jaoks erivahendeid ei eraldata. Selle
iileskutsega tuleks tegeleda ajakava kohaselt, mis on kooskdlas 2025. aasta eelarve iile

peetavate labirddkimistega, ning igal juhul enne 1. juunit 2024.
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10. Noukogu kutsub komisjoni iiles kaaluma eelarveprojekti maksete taseme hindamisel
liikmesriikide prognooside* suuremat tipsust pikas perspektiivis. Ndukogu rdhutab, et nii
litkkmesriikide poolt liidu eelarvesse tehtavad osamaksed kui ka liidu eelarvest litkmesriikidele
tehtavad maksed peavad olema prognoositavad, tuletades meelde, et tdpne eelarvestamine
hoiab litkmesriikide eelarvete jaoks dra soovimatuid probleeme. Sellega seoses palub
ndukogu komisjonil esitada lidbipaistval viisil tdpsed ja usaldusvéirsed prognoosid koigi
tulude kohta, sealhulgas tagasimaksete, trahvide ja Uhendkuningriigi poolt vastavalt
villjaastumislepingule® 2025. aastal tasumisele kuuluva iga-aastase summa kohta, mis

voimaldab litkmesriikidel hinnata aegsasti oma eeldatavat osamakset liidu eelarvesse.

11. Noukogu toonitab, et korrigeerivate eelarvevahendite, néiteks paranduseelarvete
kasutuselevottu tuleks piirata pohjendatud miinimumini, need tuleks vdtta kasutusele aegsasti,
et voimaldada nduetekohast 1dbivaatamist ja viltida héireid liidu programmide toimimisel
ning neid tuleks peamiselt rahastada iimberjaotamiste kaudu. Eelkdige palub ndukogu
komisjonil esitada tuludest lahtuvad paranduseelarve projektid eraldi ja viivitamata parast
asjakohase teabe saamist. Noukogu on endiselt kindlalt pithendunud sellele, et kujundada

seisukoht paranduseelarve projektide suhtes voimalikult kiiresti.

12.  Selleks et litkmesriikide parlamentidel oleks piisavalt aega iiksikasjalikuks ldbivaatamiseks ja
noukogu saaks oma seisukoha pohjalikult ette valmistada, kutsub ndukogu komisjoni iiles
esitama 2025. aasta eelarveprojekti voimalikult kiiresti ja eelistatavalt 22. nddalaks. Samuti
innustab ndukogu komisjoni pidevalt parandama oma eelarvedokumentide sisu, muutes need
lihtsamaks, sisutihedamaks ja labipaistvamaks, ning tagama kdige uuemate andmete
kittesaadavuse. Noukogu palub komisjonil lisada kooskdlas finantsmééruse sitetega reservi
kulukohustuste ja maksete assigneeringud, mis on ette ndhtud veel vastu votmata uute

oigusaktide vOi olemasolevate digusaktide veel vastu votmata muudatuste jaoks.

Nagu on mérgitud tabelis 1 tihtekuuluvuspoliitika kohta ning litkmesriikide 13. aprilli
2023. aasta prognoosides (WK 4778/2023).

Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest véljaastumise leping (ELT L 29, 31.1.2020, 1k 7).
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13. Lisaks kutsub ndukogu komisjoni tungivalt iiles lisama eelarveprojektile kdik finantsmédruse
artiklis 41 loetletud kohaldatavad dokumendid. Noukogu kutsub komisjoni iiles tagama kdigi
taasterahastu ehk NGEU vahendite tdieliku ldbipaistvuse ja ndhtavuse, esitades digeaegselt
kogu asjakohase teabe, sealhulgas kokkuvotlikud tabelid eelarveassigneeringute kohta, ning
iilevaate sellest, kuidas rahastada NGEU intressimaksete iilekulud aastatel 2025-2027

kooskdlas muudetud mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027).

14. Noukogu esitab komisjonile iileskutse teavitada litkmesriike korrapéraselt eelarvesse kantud
sihtotstarbelisest tulust, sealhulgas NGEUst ning Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja
koostdolepingust® tulenevast sihtotstarbelisest tulust, ning tdita oma finantsméaruse kohaseid
kohustusi seoses muu sihtotstarbelise tuluga, mis eraldatakse teatavatele programmidele

kooskdlas kokkuleppega muudetud mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta.

15. Noukogu rohutab NGEU ja finantsmééruse artiklis 220a osutatud finantsabi rahastamiskulude
labipaistvuse ning liidu eelarve vola ja kdigi muude kohustuste haldamise téhtsust. Sellest
tulenevalt palub ndukogu komisjonil esitada digeaegselt ajakohastatud andmed olemasolevate
vahendite kohta, mida saab kasutada NGEU intressimakseteks ja intressimakseteks, mis on

seotud finantsmédruse artiklis 220a osutatud finantsabiga.

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt
Suurbritannia ja Pdhja-Iiri Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostddlepingu viies osa,
mis kasitleb osalemist liidu programmides, usaldusvéarset finantsjuhtimist ja finantssétteid,
ning seonduv protokoll (ELT L 444, 31.12.2020, lk 14).
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16. Kooskolas kokkuleppega muudetud mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta
kutsub ndukogu komisjoni iiles nigema 2025. aasta eelarves ette piisavad vahendid, et aidata
tdita liidu juriidilist kohustust teha digeaegselt ja tdielikult NGEU intressimaksed, et vajaduse
korral tdiendada rubriigi 2b kehtivaid sétteid. Selle eesmargi jaoks on kasutusele voetud
astmeline mehhanism, et tagada vajalike summade kéattesaadavus tasumisele kuuluvate
intressi- ja kupongimaksete kulude tasumiseks. Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 1. veebruari
2024. aasta jarelduste punktidega 16 ja 17 ning muudetud mitmeaastase finantsraamistiku
madruse’ pohjendusega 12, kui NGEU intressimaksete kulusid ei ole vdimalik katta rubriigi
2b olemasolevalt NGEU eelarverealt, taotletakse rahastamist vajalike summade olulise osa
katmiseks niipalju kui vdimalik, eesmérgiga votta kasutusele summa, mille sihttase on vordne
umbes 50 %ga taasterahastu intressimaksete iilekulust. Selleks kasutatakse programmide
eelarve tditmise ja prioriteetide muutmisega loodud mandédverdamisruumi, samuti
mittetemaatilisi erivahendeid kooskdlas kohaldatavate valdkondlike normide ja muude
juriidiliste kohustustega. Kéesolevas 16ikes osutatud timberjaotamine ja prioriteetide
muutmine ei mdjuta litkkmesriikide riiklikke assigneeringuid, mille suhtes on voetud
oiguslikke kohustusi. Kui on vaja lisarahastust, tehakse tdiendavad vahendid kéttesaadavaks

NGEU kasutuselevotuga.

17. Noukogu innustab kdiki institutsioone tegema tohusat ja konstruktiivset koostodd, mis
voimaldaks eelarvemenetlust sujuvalt rakendada ning kinnitada 2025. aasta eelarve ELi
toimimise lepingus sétestatud tdhtaegade jooksul. Eelkdige palub ndukogu komisjonil olla
kogu eelarvemenetluse jooksul erapooletu vahendaja. Lepitusmenetluse hdlbustamiseks
kutsub ndukogu komisjoni iiles tagama digeaegse juurdepéddsu kavandatavatele elementidele
ithistes jareldustes, mis peaksid olema kdikehdlmavad ja sisaldama kogu asjakohast teavet

(eelkdige kulukohustuste ja maksete kohta).

7 Noukogu 29. veebruari 2024. aasta méérus (EL, Euratom) 2022/765, millega muudetakse

méiirust (EL, Euratom) nr 2020/2093, millega méératakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 2024/765, 29.2.2024).
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18. Noukogu kordab taas, et ta peab kéesolevaid suuniseid véga téhtsaks, ning eeldab, et

komisjon votab neid 2025. aasta eelarveprojekti koostamisel nduetekohaselt arvesse.

19. Teadlikkuse tostmiseks tehakse kidesolevad suunised kéttesaadavaks Euroopa Parlamendile ja

komisjonile ning teistele liidu institutsioonidele ja organitele.
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