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fran: Radets sekretariat

till: Coreper/radet

Komm. forslag nr:  15540/07 AVIATION 207 ISR 17

Foregdende dok.nr: 5321/08 AVIATION 11 ISR 2

Arende: Forberedelse infor rddets mote (transport, telekommunikation och energi)
den 7 och 8 april 2008
Utkast till beslut av radet och foretrddarna for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i1 rddet, om bemyndigande for
kommissionen att inleda forhandlingar med Israel om ett 6vergripande
luftfartsavtal
— Antagande

Den 22 november 2007 forelade kommissionen radet en rekommendation om bemyndigande for
kommissionen att inleda forhandlingar med Israel om ett 6vergripande luftfartsavtal som skulle gora
det mgjligt for parterna att uppratta ett tydligt och samstimmigt regelverk inom vilket de pa ett

konstruktivt sitt kan utveckla sina luftfartsrelationer under de kommande aren.

Mot bakgrund av den ovan ndmnda rekommendationen enades arbetsgruppen om ett utkast till
beslut om bemyndigande av kommissionen att inleda forhandlingar med Israel om ovanndmnda

avtal (se bilagan).
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FI har anmilt en allmén granskningsreservation mot texten.

Uppgifter for Coreper/radet

Till f6]jd av ovanstdende och forutsatt att ovanndmnda reservation har dragits tillbaka kan Coreper
bekrifta att overenskommelse natts pa arbetsgruppsniva och uppmana rédet (transport,
telekommunikation och energi) att vid sitt mote den 7—8 april 2008 anta de mandat som bemyndigar

kommissionen att inleda forhandlingar med Israel om ett 6vergripande luftfartsavtal.
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BILAGA
UTKAST TILL BESLUT AV RADET OCH FORETRADARNA
FOR REGERINGARNA I EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER,
FORSAMLADE I RADET,
om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar med Israel
om ett dvergripande luftfartsavtal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 80.2,

jamford med artikel 300.1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Kommissionen bemyndigas hdrmed att pd Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters

vagnar, inom ramen for deras respektive behorigheter, inleda forhandlingar med Israel for att

upprétta ett 6vergripande luftfartsavtal.

Kommissionen ska driva forhandlingarna i enlighet med de direktiv som anges 1 bilaga I och

ad hoc-forfarandet i bilaga II till detta beslut.!

1 Forhandlingarna ska genomforas s att samrad med samtliga berérda parter, dven den

europeiska flygbranschen, garanteras fullt ut och 1 god tid under hela férhandlingsprocessen.
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Detta beslut paverkar inte 6verenskommelser, i enlighet med gemenskapslagstiftningen och sérskilt
forordning (EG) nr 847/2004, om férhandling om och genomférande av luftfartsavtal mellan
medlemsstater och tredjelédnder, nir det géller bilaterala avtal som for nidrvarande tillimpas mellan

medlemsstaterna och Israel, 1 avvaktan pa att gemenskapen ingéar ett avtal.

Avtalets tillimpning pa Gibraltars flygplats paverkar inte Konungariket Spaniens och

Forenade kungarikets réttsliga stéllning nér det géller suverdnitetstvisten om det territorium dar
flygplatsen ar beldgen och inte heller det fortsatta tillfdlliga undantaget for Gibraltars flygplats vad
géller tillimpningen av de luftfartsatgidrder som géller mellan medlemsstaterna sedan

den 18 september 2006, i enlighet med det i Cordoba den 18 september 2006 antagna

ministeruttalandet om Gibraltars flygplats.

Utfardat i Bryssel den
Pé radets vignar
Ordforande
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BILAGA 1 till BILAGAN

FORHANDLINGSDIREKTIV

(Gemenskapen och dess medlemsstater—Israel, 6vergripande luftfartsavtal)

1.  Forhandlingsmal

Med utgangspunkt i de néra politiska och ekonomiska forbindelserna mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Israel, & andra sidan samt i de sérskilda
luftfartsrelaterade mélen i handlingsplanen for EU-Israel kommer avtalet att behdva ticka en rad
frdgor som huvudsakligen syftar till marknads6ppning mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater och Israel, dir bada parternas lufttrafikforetag fritt kan leverera sina tjinster pa
grundval av handelsprinciper, liksom konkurrens pa réttvisa och lika villkor och med tillimpning av
likvérdiga eller harmoniserade regler som grundar sig pa den europeiska lagstiftningen pa

luftfartsomradet.

2.  Avtalets tillimpningsomrade

Ett 6vergripande luftfartsavtal skulle géra det mojligt for parterna att uppritta ett tydligt och
samstdmmigt regelverk inom vilket de pa ett konstruktivt sitt kan utveckla sina luftfartsrelationer
under de kommande aren. Regelverket skulle grunda sig pa en samlad uppséttning réttigheter och
skyldigheter for att bland annat kunna garantera och framja en tillndrmning av luftfartslagarna si att
reglerna inte star i strid med varandra, uppritta gemensamma mekanismer for samarbete inom
sdkerhet, skydd och miljostandarder och befordra industrisamarbetet. Avtalet skulle tacka en rad
fragor i syfte att sdkerstilla ett stegvis, dmsesidigt och hallbart 6ppnande av marknaderna under
forutsittning av en samarbetsprocess som resulterar i samstimmighet i regelverket men dndé ger
utrymme for tillrdcklig flexibilitet (t.ex. i friga om dverglngsperioder). Avtalet ska inte inskrdnka
den marknadstilltrddesniva som inréttats genom befintliga bilaterala avtal. Gemenskapen kommer
inte att bevilja nagra ytterligare trafikrittigheter mellan en punkt i Europeiska unionen och en punkt

1 ett tredje land utan att forst vinda sig till radet.
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1.  Kommissionen ska se till att avtalet dr forenligt med fordraget och tillimplig

gemenskapslagstiftning.

2. Avtalet bor omfatta adekvata mekanismer for kontroll och informationsutbyte, 1 syfte att
garantera att parterna kan forlita sig pa att de 6msesidiga dtagandena foljs sé att lika

konkurrensvillkor verkligen géller.

3. Avtalet bor innehalla bindande bestimmelser for luftfartssdkerhet och luftfartsskydd, med
beaktande av de forfaranden och normer som ér tillimpliga och den utveckling som dger rum

inom gemenskapens territorium.

4.  Avtalet bor innehalla bestimmelser om konkurrens och statligt stod for att garantera rittvisa

konkurrensvillkor for alla marknadsaktorer.

5. Avtalet bor syfta till att ansluta Israel till genomforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum.

6.  Avtalet bor omfatta intermodalitetsaspekter mellan olika transportsatt.

7. Avtalet bor ge utrymme for en viss flexibilitet att vidta miljoatgérder inom EU, sarskilt
atgdrder for att lindra effekterna av luftfarten pa klimatférédndringen, luftkvaliteten och

bullernivderna runt flygplatserna.

8.  Avtalet bor inte forbjuda beskattning av flygplansbréinsle som levereras till flygplan. Det bor
klargodras att den ena partens regler om beskattning av flygplansbrinsle bor f6ljas av den
andra partens lufttrafikforetag nir foretaget flyger till, fran eller inom den fGrsta partens

territorium.
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9.  Avtalet bor syfta till en liberalisering av systemet for investeringar mellan de avtalsslutande

parterna, under forutsittning att 1ampliga skyddsatgirder vidtas.

10.  Ett sarskilt kapitel bor dgnas tekniskt samarbete och forskningssamarbete.

11.  Vid genomforandet av dessa méal bor avtalet ge utrymme for nodvéndig flexibilitet, sirskilt

med avseende pa overgangsperioder.

12. Inforandet av en "utvidgningsklausul for mest gynnad nation" bor foresprakas. Genom en
sddan klausul bor gemenskapen och en Medelhavspartner striva efter att erbjuda de
liberaliseringsatgirder som de sinsemellan kommer 6verens om at varje annan
Medelhavspartner med vilken ett liknande Europa—Medelhavsavtal redan existerar. Om det
senare landet vill godta detta erbjudande, dr det sjdlvfallet forpliktat att erbjuda gemenskapen
och det forsta Medelhavslandet detsamma. Om det avslar erbjudandet blir det ingen

omsesidighet och "utvidgningen" uteblir.

13. Avtalet bor inte pdverka momsomradet, med undantag for omséttningsskatt pa importer.
Avtalet bor vidare inte paverka bestimmelser i1 gédllande avtal mellan en medlemsstat i
Europeiska unionen och Israel for undvikande av dubbelbeskattning vad géller skatter pa

inkomst och pa kapital.
14.  Sirskild uppmaéarksamhet bor dgnas 4t att 16sa viktiga frAgor ndr det géller att "gora affarer".
3.  Avtalets struktur
Nir det slutliga avtalet har trétt i kraft kommer det att gradvis ersétta relevanta bestimmelser i de
befintliga bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna och Israel, med beaktande av det

horisontella luftfartsavtal som redan 1 forvag ska ha paraferats mellan gemenskapen, kommissionen

och Israel.
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Det kan komma forslag om att genomfora vissa delar av det slutliga avtalet tidigare &n andra som en

infasning.

Kommissionen bor forhandla fram lampliga 6vergangsbestimmelser som kan gélla fran det att
avtalet undertecknas fram till att det slutits av bada parterna i enlighet med tillimpningen av den

nationella lagstiftningen.

4. Forvaltning av avtalet

Vardera parten kommer att ansvara for att avtalet genomfors pa deras respektive territorium och av

deras medborgare och lufttrafikforetag.

Avtalet bor innehalla 1dmpliga forfaranden for tvistlosning och skyddsatgirder och en gemensam
kommitté med representanter for parterna ska inréttas, som ska ansvara for avtalets férvaltning och

korrekta genomforande.

5.  Forhandlingar

Kommissionen ska fora forhandlingarna 1 enlighet med dessa direktiv och ad hoc-férfarandet 1

bilaga II till detta beslut.

For omraden som faller under medlemsstaternas behorighet ska kommissionen se till att
medlemsstaternas intressen aterspeglas pa ett tillfredsstéllande sétt under forhandlingarna. Avtalet

ska ingds pa alla officiella EU-sprak och alla dessa texter ska vara lika giltiga.

Kommissionen ska rekommendera dndring eller avslutande av mandatet, om inga framsteg gors

under en lidngre tidsperiod och inga framsteg &r att vinta inom en néra framtid.
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BILAGA 11 till BILAGAN

AD HOC-FORFARANDE FOR FORHANDLINGAR
OM ETT OVERGRIPANDE LUFTFARTSAVTAL
MELLAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER OCH ISRAEL

L. Forfarande
1.  Kommissionen ska fora forhandlingar pa Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters vignar i samrad med en sérskild kommitté som ska utses av radet med

uppgift att bistd kommissionen i detta arbete.

2. Kommissionen ska regelbundet avldgga rapport till ridet om framstegen i

forhandlingarna och om resultatet av dessa.

II.  Forhéllningsregler

1. Godkédnnandet att inleda forhandlingar innebér automatiskt att den sérskilda kommittén

inrittas for de berdrda forhandlingarna.?

Medlemsstaterna ska darfor sd snart som mojligt pa valfritt sdtt meddela radets

generalsekretariat namnen pa sina foretrddare 1 denna kommitté.

Av sekretesskél verkar det 1ampligt att foreskriva att medlemsstaternas foretradare utses
personligen och ér enda adressater for de dokument som hénfor sig till férhandlingarna. Detta
innebdr inte att de inte kan erséttas eller atfoljas av experter.
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2. Forhandlingarna ska forberedas 1 god tid.

Kommissionen ska darfor underritta radets generalsekretariat om tidsplanen for

forhandlingarna och 6verlimna relevanta dokument sa snart som mojligt.

3. Naéra samordning ska uppritthéllas mellan kommissionen och medlemsstaterna.

a)  Varje forhandlingsméte ska foregas av ett mote 1 den sirskilda kommittén for att
identifiera de viktigaste problemen for gemenskapen och dess medlemsstater och om

mojligt faststélla en gemensam stdndpunkt eller uppritta riktlinjer.

Ordforandeskapet ska i samrad med kommissionen i god tid ordna med

forberedelserna for detta mote.

b)  Samordningsméten kommer att hallas pa plats under forhandlingarnas géng pé initiativ

av kommissionen, ordférandeskapet eller en medlemsstat.

Ordforandeskapet ska ordna med forberedelserna for dessa moten och vid behov

uppritta dokument som aterger resultatet av de diskussioner som hallits.

c) Ledamdterna i den sérskilda kommittén ska uppmanas att delta i alla

forhandlingsomgangar.

Inldgg som gors i1 forhandlingarna utan att kommittéledamdterna dr narvarande fér
endast dga rum i undantagsfall och far inte ersitta det normala forfarandet. I vilket
fall som helst ska den sérskilda kommittén pa 1ampligt séitt informeras om sadana

inlidgg.
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Under sadana inldgg kan kommissionen bitrddas av ett begrénsat antal ledamoter 1
den sdrskilda kommittén, vilka ska upptrida som experter. I vilket fall som helst

far ordforanden i den sdrskilda kommittén nirvara pa dennes begéran.

d)  For omraden som faller under gemenskapens behdrighet ska kommissionen vara
talesman for gemenskapen under forhandlingarna och medlemsstaternas foretradare ska
endast gora inldgg om kommissionen anmodar dem att gora detta. Inte heller far
medlemsstaternas foretrddare vidta nagra atgarder som kan inverka menligt pa

kommissionens arbete.
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