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Subject : Pregatirea reuniunii Consiliului (Transporturi, Telecomunicatii si Energie) din
7 - 8 aprilie 2008
Proiect de decizie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, de autorizare a Comisiei in
vederea deschiderii negocierilor cu Israelul pentru ajungerea la un acord global
privind transportul aerian

- Adoptare

La 22 noiembrie 2007, Comisia a naintat Consiliului o recomandare de autorizare a Comisiel In
vederea deschiderii negocierilor cu Israelul pentru ajungerea la un acord global privind transportul
aerian, care ar permite partilor sa stabileasca un cadru clar si coerent in care relatiile din domeniul

aviatiei s-ar putea dezvolta Tn mod constructiv in viitor.

In lumina recomandarii sus-mentionate, Grupul de lucru pentru aviatie a convenit asupra textului
unui proiect de decizie de autorizare a Comisiei in vederea deschiderii negocierilor cu Israelul in

privinta acordului mentionat anterior (a se vedea anexa).
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RESTREINT UE

FI are o rezerva generala de examinare asupra textului respectiv.

Sarcini pentru COREPER/Consiliu

Avand in vedere cele de mai sus si cu conditia ridicarii rezervei FI, COREPER ar putea sa confirme
acordul obtinut la nivelul grupului de lucru si s@ invite Consiliul TTE sa adopte, in cadrul reuniunii
sale din 7-8 aprilie 2008, mandatul de autorizare a Comisiei In vederea deschiderii negocierilor cu

Israelul pentru ajungerea la un acord global privind transportul aerian.
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RESTREINT UE
ANEXA

PROIECT DE DECIZIE A CONSILIULUI SI A REPREZENTANTILOR GUVERNELOR
STATELOR MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE,
REUNITI iN CADRUL CONSILIULUI,
de autorizare a Comisiei in vederea deschiderii negocierilor

cu Israelul pentru ajungerea la un acord global privind transportul aerian

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 80 alineatul (2)

coroborat cu articolul 300 alineatul (1),
DECIDE:
Articol unic
Comisia este autorizata prin prezenta decizie sa deschida negocieri cu Israelul, in numele
Comunitatii Europene si al statelor membre, in limitele competentelor lor respective, in vederea

ajungerii la un acord global privind transportul aerian.

Comisia desfasoara negocierile in conformitate cu directivele prevazute in anexa I si cu procedura

ad-hoc prevazuta in anexa II la prezenta decizie.!

Negocierile sunt purtate intr-un mod care va asigura consultarea deplina si oportund a tuturor
factorilor relevanti interesati, inclusiv a sectorului transporturilor aeriene europene, pe tot
parcursul negocierilor.
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RESTREINT UE

In conformitate cu dreptul comunitar, in special cu Regulamentul (CE) nr. 847/2004 privind
negocierea si punerea in aplicare a acordurilor de reglementare a serviciilor aeriene dintre statele
membre i tarile terte, prezenta decizie nu aduce atingere, pana la incheierea unui acord comunitar,

intelegerilor referitoare la acordurile bilaterale actuale dintre statele membre si Israel.

Se intelege ca aplicarea prezentului acord in cazul aeroportului Gibraltar nu aduce atingere
pozitiilor juridice respective ale Regatului Spaniei si Regatului Unit cu privire la litigiul referitor la
suveranitatea asupra teritoriului pe care este situat aeroportul si la mentinerea suspendarii aplicarii,
in cazul aeroportului Gibraltar, a masurilor Comunitatii Europene in domeniul aviatiei, masuri in
vigoare intre statele membre de la 18 septembrie 2006, in conformitate cu declaratia ministeriala

referitoare la acroportul Gibraltar, asupra careia s-a convenit la 18 septembrie 2006 la Cordoba.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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RESTREINT UE
ANEXA I LA ANEXA

DIRECTIVELE DE NEGOCIERE

(Comunitatea si statele sale membre - Israel, Acord global privind transportului aerian)

1.  Obiectivele de negociere

In temeiul relatiilor politice si economice stranse dintre Comunitatea Europeani si statele sale
membre, pe de o parte, si Israel, pe de alta parte, si al obiectivelor specifice privind aviatia din
cadrul planului de actiune UE-Israel, acordul va trebui sa acopere o gama de aspecte orientate
in special catre deschiderea pietei intre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia
si Israel, unde transportatori ai ambelor parti isi pot pune la dispozitie serviciile In mod
neingradit, pe baza principiilor comerciale, si pot concura in conditii echitabile si egale, fiind
supusi, 1n acelasi timp, unor conditii de reglementare echivalente sau armonizate bazate pe

legislatia europeand in domeniul aviatiei.

2.  Domeniul de aplicare al acordului

Un acord global privind transportul aerian le-ar permite partilor s stabileascd un cadru clar si
coerent in care sa isi dezvolte in mod constructiv relatiile din domeniul aviatiei in urmatorii
ani. Cadrul s-ar baza pe un pachet global de drepturi si obligatii, cu scopul de a asigura si
promova, inter alia, apropierea legilor din domeniul aviatiei pentru a evita conflictele intre
norme, de a stabili mecanisme comune pentru cooperarea in materie de securitate, siguranta si
standarde de mediu si de a favoriza cooperarea in domeniul industriei. Acordul ar reglementa
o serie de aspecte, in scopul de a asigura deschiderea esalonata, reciproca si durabild a
pietelor, sub rezerva unui proces de cooperare in materie de reglementare in perspectiva
realizarii convergentei, furnizand 1n acelasi timp un nivel corespunzator de flexibilitate (de
exemplu privind perioadele de tranzitie). Acordul nu va reduce nivelul de acces la piata creat
prin acordurile bilaterale existente. Comunitatea nu va acorda nici un drept de trafic
suplimentar intre un punct situat in Uniunea Europeana si un punct situat intr-o tara terta, fara

a sesiza Consiliul in legdturd cu aceasta.
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RESTREINT UE

Comisia se asigura ca acordul respecta tratatul si legislagia comunitara relevanta.

Acordul ar trebui sa prevada mecanisme adecvate de verificare si schimb de informatii
in scopul de a asigura increderea reciproca in indeplinirea obligatiilor asumate, in

vederea garantarii unor conditii egale de concurenta.

Acordul ar trebui sa prevada dispozitii stricte privind siguranta si securitatea aeriana,
tinand seama de procedurile, standardele si evolutiile aplicabile sau care sunt aplicate pe

teritoriul Comunitatii.

Acordul ar trebui sa includa dispozitii privind concurenta si ajutoarele de stat pentru a

asigura conditii egale de concurenta pentru toti operatorii de pe piata.

Acordul ar trebui sa urmareasca asocierea Israelului in punerea 1n aplicare a Cerului

Unic European.

Acordul ar trebui sa includa aspecte privind intermodalitatea dintre diferitele moduri de

transport.

.....

Europene sa se poata actiona In privinta chestiunilor legate de mediul inconjurator, mai
ales cu privire la masurile care pot reduce impactul aviatiei asupra schimbarilor
climatice, asupra calitatii aerului si asupra nivelului de poluare fonica in proximitatea

aeroporturilor.

Acordul nu ar trebui sd interzicd impunerea de taxe asupra combustibilului furnizat
aeronavelor. Acordul ar trebui sd indice clar cd normele privind taxarea carburantilor
pentru aeronave care se aplica uneia dintre parti sunt respectate si de catre
transportatorii aerieni ai celeilalte parti atunci cand acestia efectueaza zboruri spre, din

sau pe teritoriul primei parti.
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RESTREINT UE

(9) Acordul ar trebuie sa vizeze liberalizarea regimului de investitii intre partile

contractante, sub rezerva unor garantii adecvate.

(10) Un capitol special ar trebui dedicat cooperarii in domeniul tehnicii si al cercetarii.

(11) Acordul ar trebui sa ofere flexibilitatea necesara pentru punerea in aplicare a acestor

obiective, in special cu privire la perioadele de tranzitie.

(12) Ar trebui sprijinita includerea unei ,,clauze de extindere a natiunii celei mai favorizate”.
Prin intermediul unei asemenea clauze, Comunitatea i un partener mediteraneean se
straduiesc sa ofere masurile de liberalizare asupra carora ajung la un acord oricarui alt
partener mediteraneean cu care s-a incheiat deja un acord euro-mediteraneean similar.
Daca al doilea stat doreste sa accepte aceasta ofertd, acesta este Tn mod evident obligat
s prezinte aceeasi oferta Comunititii si primului stat. In cazul in care acesta refuza

oferta, nu exista reciprocitate si ,,extinderea” nu se aplica.

(13) Acordul nu ar trebui sa afecteze domeniul TVA, cu exceptia impozitului pe circulatia
marfurilor aplicat importurilor. In plus, acordul nu ar trebui sa aduca atingere
dispozitiilor acordurilor in vigoare Incheiate intre un stat membru al Uniunii Europene
st Israel pentru evitarea dublei impuneri privind impozitele pe venit si impozitele pe

capital.

(14) Ar trebui acordata o atentie deosebita rezolvarii aspectelor importante privind

,desfasurarea activitatilor comerciale”.
3.  Structura acordului
In momentul intrarii in vigoare, acordul final va inlocui progresiv dispozitiile aplicabile ale

acordurilor bilaterale existente privind serviciile aeriene dintre statele membre si Israel, tinand

seama de acordul orizontal privind transportul aerian parafat deja de Comisie si Israel.
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Se poate propune punerea 1n aplicare a anumitor elemente din acest acord final mai curand

decat a altora, in cadrul unei abordari pe etape.

Comisia ar trebui sa negocieze clauze adecvate pentru a permite aplicarea in mod provizoriu a
acordului intre momentul semnarii si cel al incheierii sale de catre partile contractante, in

conformitate cu aplicarea legislatiei nationale.

4. Gestionarea acordului

Fiecare parte va raspunde de aplicarea acordului pe teritoriul propriu si cu privire la

resortisantii §i transportatorii sai aerieni.

Acordul ar trebui sa prevada un mecanism adecvat de rezolvare a litigiilor si masuri de
salvgardare, precum si stabilirea unui comitet mixt al reprezentantilor partilor, care sa fie
responsabil de gestionarea prezentului acord si de punerea in aplicare corespunzatoare a

acestuia.

5.  Desfasurarea negocierilor

Comisia desfasoard negocierile in conformitate cu prezentele directive si cu procedura ad-hoc

prevazuta in anexa II la prezenta decizie.

In ceea ce priveste competentele statelor membre, Comisia se asigurd ca preocuparile statelor
membre sunt reprezentate in mod adecvat pe parcursul negocierilor. Acordul ar trebui incheiat

in toate limbile oficiale ale UE, toate versiunile fiind egal autentice.

Comisia recomanda modificarea sau incheierea mandatului, in cazul in care nu se
inregistreaza niciun progres pe parcursul unei perioade de timp mai Indelungate si in cazul in

care nu se asteaptd sa se inregistreze progrese in viitorul apropiat.
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RESTREINT UE
ANEXA II LA ANEXA

PROCEDURI AD-HOC DE NEGOCIERE
REFERITOARE LA UN ACORD GLOBAL PRIVIND TRANSPORTUL AERIAN
INTRE COMUNITATEA EUROPEANA SI STATELE SALE MEMBRE
SI ISRAELUL

I Procedura

1.  Comisia desfasoara negocieri n numele Comunitatii si al statelor membre, in consultare

cu un comitet special, numit de Consiliu pentru a o sprijini in aceasta sarcina.

2. Comisia raporteaza in mod periodic Consiliului in privinta evolutiei negocierilor si a

rezultatului acestor negocieri.
II.  Norme de conduita care trebuie respectate

1. Autorizarea deschiderii negocierilor impune automat instituirea unui comitet special

pentru negocierile in cauzi. >

In acest scop, statele membre notifica Secretariatul General al Consiliul in
cel mai scurt timp posibil, in orice mod doresc, cu privire la numele

reprezentantilor lor in acest comitet.

Din motive de confidentialitate, este oportun sa se stabileasca faptul ca reprezentantii statelor
membre sunt desemnati nominal si sunt singurii destinatari ai documentelor referitoare la
negocieri. Aceasta nu Tnseamna ca acestia nu pot fi inlocuifi sau insoftiti de experti.
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2. Negocierile trebuie pregatite din timp.

In acest scop, departamentele Comisiei informeaza Secretariatul General al
Consiliului cu privire la programul anticipat si transmit documentele de

interes in cel mai scurt timp posibil.

3. Se mentine o stransa coordonare intre Comisie si statele membre.

(a) Fiecare sesiune de negocieri este precedata de o reuniune in cadrul comitetului
special in vederea identificarii problemelor cheie pentru Comunitate si statele sale
membre, a definirii, daca este posibil, a unei pozitii comune sau a stabilirii de

orientari.

Presedintia se ocupa din timp de toate aspectele referitoare la reuniunea

respectiva, 1n consultare cu Comisia.

(b)  Pe parcursul negocierilor se organizeaza reuniuni de coordonare la fata locului, la

initiativa Comisiei, a Presedintiei sau a unui stat membru.

Presedintia se ocupa de toate aspectele referitoare la reuniunile respective si,
in cazul in este necesar, redacteaza documente pe marginea rezultatelor

discutiilor purtate.

(c) Membrii comitetului special sunt invitati sa participe la toate sesiunile de

negocieri.

Discutiile la care nu sunt prezenti membrii comitetului special ar trebui sa
fie exceptionale si nu trebuie sa inlocuiasca procedura normald. In orice caz,
comitetul special trebuie informat in mod adecvat cu privire la orice astfel

de discutii.
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In timpul acestor discutii, Comisia poate fi insotitd de un numar limitat de
membri ai comitetului special avand rolul de experti. In orice caz,
presedintele comitetului special poate participa, la cererea sa, la aceste

discutii.

(d) 1In ceea ce priveste domeniile de competentd ale Comunitatii, Comisia este
purtatorul de cuvant al Comunitétii in timpul negocierilor, iar reprezentantii
statelor membre iau cuvantul doar daca li se cere acest lucru de catre Comisie.
Mai mult, reprezentantii statelor membre nu trebuie sa intreprinda nicio actiune

care ar putea impiedica activitatile Comisiei.
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