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CONSELHO DA Bruxelas, 8 de fevereiro de 2008 (18.02)
UNIAO EUROPEIA (OR. en)

6191/08
RESTREINT UE
AVIATION 34
ISR 8

RELATORIO

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: COREPER/Conselho

n.° prop. Com.: 15540/07 AVIATION 207 ISR 17

n.° doc. ant.: 5321/08 AVIATION 11 ISR 2

Assunto: Preparacao da reunido de 7 e 8 de abril de 2008 do Conselho (Transportes,
Telecomunicagoes e Energia)
Projecto de decisao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, que autoriza a Comissao a
encetar negociacdes com Israel sobre um acordo global no dominio dos
transportes aéreos

— Aprovacao

Em 22 de novembro de 2007, a Comissao apresentou ao Conselho uma recomendac¢do que tinha por
objectivo autorizé-la a encetar negociagdes com Israel com vista a celebracao de um acordo global
no dominio dos transportes aéreos que permita as Partes estabelecer um quadro claro e coerente que
propicie o desenvolvimento construtivo das suas relagdes no dominio da aviagdo ao longo dos

proximos anos.

Com base nessa recomendag¢do, o Grupo da Aviag¢do acordou no texto de um projecto de decisdo

que autoriza a Comissdo a encetar com Israel negociagdes sobre o referido acordo (ver Anexo).
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FI apresentou uma reserva de analise geral sobre o texto.

Incumbéncias do COREPER/Conselho

Face ao acima exposto, e na condig@o de a reserva acima referida ser retirada, o COREPER podera
confirmar o acordo alcangado a nivel do Grupo e solicitar ao Conselho (TTE) que, na reunido de 7
e 8 de abril, aprove o mandato que autoriza a Comissao a encetar negociagdes com Israel com vista

a celebragao de um acordo global no dominio dos transportes aéreos.
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ANEXO

PROJECTO DE DECISAO DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS
GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA,
REUNIDOS NO CONSELHO,

que autoriza a Comissao a encetar negociagdes com Israel

sobre um acordo global no dominio dos transportes aéreos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2 do

artigo 80.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 300.°,
DECIDE:
Artigo unico
A Comissao fica autorizada a, em nome da Comunidade Europeia e seus Estados-Membros e nos
limites das respectivas competéncias, encetar negociacdes com Israel com vista a celebrar um

acordo global no dominio dos transportes aéreos.

A Comissdo conduzird as negociagdes em conformidade com as directrizes estabelecidas no

Anexo I e com o procedimento ad hoc previsto no Anexo II da presente decisdo.!

As negociagdes serdo conduzidas de forma a assegurar a consulta plena e atempada de todas
as partes interessadas (nomeadamente da industria europeia da aviag@o) durante as
negociagoes.
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Na pendéncia da celebragdo de um acordo comunitério, a presente decisdo ndo afecta as disposi¢cdes
estabelecidas em conformidade com a legislacdo comunitdria — nomeadamente com o

Regulamento (CE) n.° 847/2004, relativo a negociacao e aplicagao de acordos de servigos aéreos
entre os Estados-Membros e paises terceiros — aplicaveis aos acordos bilaterais em vigor entre os

Estados-Membros ¢ Israel.

Considera-se que a aplicacao do presente regulamento ao aeroporto de Gibraltar ndo prejudica as
posig¢oes juridicas do Reino de Espanha e do Reino Unido relativamente ao diferendo quanto a
soberania sobre o territorio em que o aeroporto se encontra situado e a continuagdo da suspensdo da
aplicacdo, ao aeroporto de Gibraltar, das medidas no dominio da aviagcdo em vigor na Comunidade
Europeia desde 18 de setembro de 2006 e aplicaveis entre os Estados-Membros, nos termos da
Declara¢do Ministerial sobre o Aeroporto de Gibraltar aprovada em Cordova, a 18 de setembro

de 2006.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,

O Presidente
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ANEXO I AO ANEXO

DIRECTRIZES DE NEGOCIACAO
(Acordo global no dominio dos transportes aéreos entre a Comunidade e

seus Estados-Membros e Israel)

1. Objectivos da negociacio

Baseando-se nas estreitas relagdes politicas e econdmicas entre a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e Israel, por outro, bem como nos objectivos
especificamente relacionados com a aviagdo constantes do Plano de Ac¢do UE-Israel, o
acordo devera abranger uma série de questdes essencialmente relacionadas com a abertura do
mercado entre a Comunidade Europeia e seus Estados-Membros e Israel. Nesse mercado as
transportadoras de ambas as partes deverdo poder prestar liviemente os seus servi¢os com
base em principios comerciais e concorrer leal e equitativamente, satisfazendo condi¢des
regulamentares equivalentes ou harmonizadas, assentes na legislagdo europeia no dominio da

aviagao.
2.  Ambito de aplicacio do acordo

A celebragao de um acordo abrangente no dominio dos transportes aéreos permitird as partes
estabelecer um quadro claro e coerente com vista ao desenvolvimento construtivo das suas
relagdes no dominio da aviagdo ao longo dos préximos anos. Esse quadro assentara num
pacote global de direitos e obrigacdes, no intuito de assegurar e promover, nomeadamente, a
aproximacao da legislagdo aplicavel a aviagao de modo a evitar conflitos de normas e
estabelecer mecanismos comuns de cooperagdo no dominio da seguranga intrinseca e
extrinseca e das normas ambientais, bem como fomentar a cooperagdo no dominio industrial.
O acordo abrangerd um conjunto de questdes tendentes a assegurar uma abertura escalonada,
reciproca e sustentavel dos mercados sujeita a um processo de cooperagdo regulamentar que
conduza a convergéncia e preveja simultaneamente um grau de flexibilidade adequado (p. ex.
no que se refere aos periodos de transi¢ao). O acordo nao devera reduzir o nivel de acesso ao
mercado criado pelos acordos bilaterais em vigor. A Comunidade ndo concedera direitos de
trafego adicionais entre um ponto na Unido Europeia e um ponto num pais terceiro sem nova

consulta ao Conselho.
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(1) A Comissao deve assegurar que o acordo seja coerente com o Tratado e com a
legislacdo comunitaria pertinente.

(2) O acordo deve prever mecanismos adequados de verificacdo e troca de informacdes, a
fim de garantir confianca muatua no cumprimento das obrigagdes assumidas e assegurar
a existéncia de condic¢des equitativas.

(3) O acordo deve prever disposigdes rigorosas em matéria de seguranga intrinseca e
extrinseca da aviagdo, tendo em conta os procedimentos € normas aplicaveis € 0s
desenvolvimentos registados no territério da Comunidade.

(4) O acordo deve incluir disposigdes em matéria de concorréncia e auxilios estatais que
garantam a todos os operadores do mercado condigdes equitativas.

(5) O acordo deve visar a associagdo de Israel a concretizagdo do Céu Unico Europeu.

(6) O acordo deve cobrir aspectos intermodais entre os diversos modos de transporte.

(7) O acordo deve permitir salvaguardar a flexibilidade necessaria para desenvolver ac¢oes
em matéria ambiental na UE, em particular no tocante a medidas destinadas a atenuar o
impacto da aviacdo nas alteragdes climaticas, na qualidade do ar e nos niveis de ruido
nas imediagoes dos aeroportos.

(8) O acordo ndo deve proibir a tributagdo do combustivel fornecido as aeronaves, devendo
deixar claro que as regras aplicadas neste dominio por uma das partes deverao ser
respeitadas pelas transportadoras aéreas da outra parte sempre que operem a partir, com
destino ou no interior do territorio da primeira parte.
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(9) O acordo deve visar a liberalizagdo do regime de investimento entre as partes

contratantes, com as devidas salvaguardas.

(10) Podera consagrar-se um capitulo especifico a cooperacao nos dominios da tecnologia e

da investigagao.

(11) Ao implementar estes objectivos, o acordo deve prever a flexibilidade necessaria,

especialmente no que se refere aos periodos de transi¢ao.

(12) Deve defender-se a inclusdo de uma "clausula de extensdo da nagdo mais favorecida".
Através dessa clausula, a Comunidade e um parceiro mediterranico comprometem-se a
envidar esforgos para estender as medidas de liberalizagdao que acordarem entre si a
qualquer outro parceiro mediterranico com o qual ja tenha sido celebrado um acordo
euro-mediterranico semelhante. Se este ultimo aceitar a oferta, ficara obviamente
obrigado a oferecer idénticas condi¢cdes a Comunidade e ao primeiro parceiro. Caso

recuse a oferta, nao havera reciprocidade e a "extensao" deixara de existir.

(13) O acordo nao deve afectar o dominio do IVA, com excepgao do imposto sobre o volume
de negdcios aplicavel as importagdes. Também nao deve afectar as disposi¢des dos
acordos em vigor entre um Estado-Membro da Unido Europeia e Israel destinadas a

evitar a dupla tributagdo no que respeita ao imposto sobre os rendimentos e o capital.

(14) Deve ser dada especial énfase a resolucdo de questdes importantes na esfera das

relacdes de negdcios.
3. Estrutura do acordo

Ao entrar em vigor, o acordo final substituira progressivamente as disposi¢oes pertinentes dos
acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor entre os Estados-Membros e Israel, tendo em
conta o acordo horizontal sobre transportes aéreos ja rubricado anteriormente entre a

Comissao e Israel.
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Podera ser proposto que determinados elementos de um acordo final sejam aplicados antes de

outros, de acordo com uma abordagem faseada.

A Comissao deve negociar clausulas adequadas que permitam a aplicagdo provisoria do
acordo entre a data da sua assinatura e a da sua celebracao pelas partes, respeitando a

aplicagdo da legislacdo nacional.
4. Gestao do acordo

Cada parte ¢ responsavel pela execugdo do acordo no seu territdrio e no que respeita aos seus

nacionais e transportadoras aéreas.

O acordo deve prever um mecanismo adequado de resolucdo de litigios e medidas de
salvaguarda. Sera instituido um Comité Misto de Representantes das Partes, responsavel pela

gestio do acordo e pela sua correcta aplicagao.
5. Conducao das negociagoes

A Comissdo conduzira as negociacdes em conformidade com as presentes directrizes e com o

procedimento ad hoc estabelecido no Anexo II da presente decisdo.

Em dominios da competéncia dos Estados-Membros, a Comissao garantird que as suas
preocupacodes sejam devidamente repercutidas ao longo das negociagdes. O acordo devera ser

celebrado em todas as linguas oficiais da UE, fazendo igualmente fé os textos em todas elas.

A Comissado recomendard a alteracao ou a cessagao do mandato se nao se registarem

progressos durante um longo periodo e ndo se previrem progressos num futuro préximo.
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ANEXO IT AO ANEXO

PROCEDIMENTO AD HOC PARA A NEGOCIACAO
DE UM ACORDO GLOBAL NO DOMINIO DOS TRANSPORTES
AEREOS ENTRE A COMUNIDADE EUROPEIA
E SEUS ESTADOS-MEMBROS E ISRAEL

I. Procedimento

1. A Comissao conduzira as negociagdes em nome da Comunidade e dos seus Estados-
-Membros, em consulta com um Comité Especial designado pelo Conselho para a

assistir nessa tarefa.

2. A Comissao informara regularmente o Conselho sobre os progressos e resultados
alcancgados nas negociagdes.

II.  Regras de conduta a observar

1. A autorizagdo para encetar negociagdes implica automaticamente a criagdo de um

Comité Especial para as negociagdes em causa.?

Para esse efeito, os Estados-Membros notificardo o Secretariado-Geral do
Conselho, logo que possivel e da forma que entenderem, dos nomes dos

seus representantes nesse Comité.

Por razdes de confidencialidade, afigura-se adequado estabelecer que os representantes dos
Estados-Membros sejam designados nominalmente e sejam os unicos destinatarios dos
documentos relacionados com as negociagdes. Tal ndo significa que ndo possam ser
substituidos ou acompanhados por peritos.
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2. Asnegociagdes devem ser preparadas atempadamente.

Para esse efeito, os servigos da Comissao informarao o Secretariado-Geral do
Conselho do calendario previsto e enviar-lhe-ao os documentos pertinentes assim

que possivel.
3.  Deve ser mantida uma estreita coordenacao entre a Comissao e os Estados-Membros.

a)  Cada sessdo negocial sera antecedida de uma reunido no ambito do Comité
Especial, a fim de identificar os principais problemas para a Comunidade e seus
Estados-Membros e, se possivel, definir uma posi¢cdo comum ou estabelecer

orientagoes.

A Presidéncia preparara essa reunido atempadamente, em consulta a

Comissao.

b) Ao longo das negociagdes, realizar-se-ao reunides de coordenagdo in loco, por

iniciativa da Comissdo, da Presidéncia ou de um Estado-Membro.

A Presidéncia preparara essas reunides e, se necessario, elaborara

documentos sobre o resultado dos debates.

c¢)  Os membros do Comité Especial serdo convidados a participar em todas as

sessdes negociais.

As conversacdes em que os membros do Comité Especial ndo estiverem
presentes devem ser consideradas como excepcionais, nao devendo ser
tomadas por um procedimento normal. Em qualquer dos casos, o Comité
Especial devera sempre ser devidamente informado do teor dessas

conversacoes.
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Durante as conversacdes, a Comissao podera fazer-se acompanhar de um
numero limitado de membros do Comité Especial na qualidade de peritos.
Em todo o caso, o Presidente do Comité Especial podera participar nas

conversagoes, desde que o solicite.

d)  Durante as negociagdes, a Comissao sera o porta-voz da Comunidade em
dominios da competéncia comunitaria, e os representantes dos Estados-Membros
apenas poderao pronunciar-se se para tal forem solicitados pela Comissao. Além
disso, os representantes dos Estados-Membros ndo devem tomar iniciativas que

possam criar dificuldades a Comissdao no desempenho da sua tarefa.
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