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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan vuosittain SEUT-
sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyystilannetta ja tyollisyyden suuntaviivojen
tiytintoonpanoa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin
kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa seka uudistustoimiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen' mukaisesti. Siind my®os yksiloidéin prioriteettialoja poliittisia
toimia varten. Komission ehdotus raportiksi on osa talouspolititkan EU-ohjausjakson syyspakettia.
Kun komissio ja neuvoston valmisteluelimet ovat keskustelleet ehdotuksesta, tydllisyys-,

sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyvéksyy lopullisen tekstin.

Vuoden 2022 yhteisessi tyollisyysraportissa keskitytain aiempaa enemmin Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoon maaliskuussa 2021 tehdyn
toimintasuunnitelman ja EU:n johtajien 8. toukokuuta Porton julistuksessa antamien
sitoumusten mukaisesti. Sen taytintoonpano vahvistaa vihreédd, digitaalista ja oikeudenmukaista
siirtymad koskevia unionin pyrkimyksii ja edistdd ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ja taloudellista
ldhentymisti, jossa puututaan viestokehitykseen liittyviin haasteisiin. Silld myds edistetéén
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista. TAssd raportissa seurataan aiempaa tiiviimmin
sosiaalisten oikeuksien pilaria, erityisesti aihekohtaisten tekstilaatikoiden kautta, jotka kattavat
keskeiset haasteet kolmella alalla: yhtildiset mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tydolot seké sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Raporttiin on sisdllytetty myos
pilaria koskevan toimintasuunnitelman tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vahentdmista koskevat
EU:n kolme uutta yleistavoitetta vuodeksi 2030. EU:n johtajat hyviksyivit ne Portossa pidetyssi
sosiaalialan huippukokouksessa ja kesédkuussa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. EU on

sitoutunut vuoteen 2030 mennessé seuraaviin EU:n yleistavoitteisiin:
e vihintddn 78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tyoeldmaissa,
e vihintddn 60 prosenttia 25—64-vuotiaista osallistuu koulutukseen vuosittain ja

e koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien mééra pienenee vahintdin 15 miljoonalla

vuoteen 2019 verrattuna.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tyollisyyden suuntaviivojen tuoreimman péivityksen
lokakuussa 2021 (EUVL L 379, 26.10.2021, p. 1).
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Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséiltyvilld uudistuksilla ja
investoinneilla edistetifin oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestiivii elpymisti yhdessi
koheesiorahastojen kanssa. Elpymis- ja palautumistukivilineestd edistetdan unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jisenvaltioiden palautumiskykya,
kriisivalmiutta, sopeutumiskykyi ja kasvupotentiaalia. Niin silld edistetddn myds Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntdonpanoa kiinnittdmailla erityishuomiota maakohtaisissa
suosituksissa yksildityihin haasteisiin.? Tissi yhteydessi merkityksellisid ovat vilineen
soveltamisalan maérittelevistd kuudesta pilarista neljd eli 1) dlykas, kestdva ja osallistava kasvu,
i1) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, iii) terveys seka taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky ja iv) seuraavia sukupolvia, lapsia ja nuoria koskeva politiikka.
Osana toimintapolitiikan analyysid yhteisessa tyollisyysraportissa késitelldédn myos joitakin
toimenpiteiti, joita tuetaan elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muista EU:n rahoitusléhteisti,
muun muassa Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja

oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta.

Tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tukee vuoden 2022 tyollisyysraportissa tehtya
analyysid, jossa katetaan laajemmin pilarin periaatteet. Osana maaliskuussa 2021 esitettya
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa komissio ehdotti sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun tarkistusta, jotta pilaria voitaisiin seurata paremmin tarkistetuilla
padindikaattoreilla, jotka TSTK-neuvosto vahvisti kesdkuussa 2021. Sen vuoksi vuoden 2022
yhteisessé tyollisyysraportissa arvioidaan jdsenvaltioiden suoriutumista tarkistettujen
pidindikaattoreiden® perusteella. Niihin sisiltyy nyt indikaattoreita, joiden avulla voidaan ottaa
huomioon térkeitd seikkoja, kuten aikuiskoulutus, vammaisten integroituminen tydmarkkinoille,
lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriski sekd kohtuuton asumismenorasitus. Tarkistetusta sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulusta saadun nidyton ja maakohtaisen néyttod ja poliittista kontekstia
koskevan analyysin ansiosta keskeiset tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:ssa ja
jasenvaltioissa on mahdollista yksiloidéd tarkemmin (ks. kaavio 1). Ndin voidaan seurata tiiviimmin

sosiaalista kehitystd ja eroja.

Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 4 artikla
(EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotettiin sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun myos toissijaisia indikaattoreita, joista keskustellaan edelleen.
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Kaavio 1: Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jasenvaltioissa tarkistetun

sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden mukaan
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Huomautukset: 1) aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista ei ole vield saatavilla tietoja;

2) digitaalitaitoja koskevan indikaattorin tiedot ovat vuodelta 2019; 3) joistakin indikaattoreista puuttuu joitakin maita

koskevat tiedot: kaikkien indikaattorien selitykset esitetdéin liitteessa.
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Koronaviruskriisin vaikutusta tyomarkkinoihin ovat lieventineet jisenvaltioiden ja EU:n
nopeat ja paiattiviiset toimet. Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu, mutta tehtyjen tytuntien
kokonaisméiri eivit ole vield palanneet kriisid edelténeille tasoille.* Tydllisyysaste oli alimmillaan
(71,5 prosentissa) vuoden 2020 toisella neljannekselld, minka jélkeen se elpyi 73,5 prosenttiin
20—64-vuotiaiden ryhmissd vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Se on hieman vuoden 2019
viimeiselld neljdnnekselld saavutettua huipputasoa (73,3 prosenttia) korkeampi. Talouden
elpyminen tukee tyopaikkojen luomista, mutta tydmarkkinat eivit palaudu ennalleen vield vuonna
2022. Kuten ty6llisyysastetta koskevasta EU:n yleistavoitteesta kéy ilmi, ty6llisyyden korkea taso
vuoteen 2030 mennessd on keskeinen prioriteetti. Tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki voivat
osallistua tiysipainoisesti talouseldmién ja yhteiskunnan toimintaan, ja auttaa vihentimééan
koyhyysriskissd olevien ihmisten madrdad. Tyottomyys ei ole lisddntynyt siind méérin, kuin olisi
voitu odottaa, kun otetaan huomioon koronaviruspandemian merkittiva vaikutus talouteen. Tama
johtuu jasenvaltioissa kdyttoon otetuista politiikkatoimista, joihin saatiin tukea myos EU-
rahoituksesta (erityisesti eurooppalaisesta hététilasta aiheutuvien tydttomyysriskien lieventdmisen
tilapdisestd SURE-tukivilineesti® ja koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun REACT-
EU-vilineesti®), ja vihemmissi méirin siitd, ettd jotkin ihmiset siirtyivit ainakin tilapdisesti

tyomarkkinoiden ulkopuolelle, kun tyon 16ytdminen vaikeutui.

Tédmai osoittaa, ettd lyhennetty tydaika tai tilapdiset lomautukset ovat edelleen merkittdviad
monille tyontekijoille samoin kuin useissa jasenvaltioissa tydsuhteiden sdilyttdmiseksi
asetetut irtisanomisrajoitukset.

> Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19. toukokuuta 2020.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23. joulukuuta 2020.
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Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu

73,5 %
tyollisyysaste
vuoden 2021
kolmannella
neljannekselld
(1,3 %-yksikkod
korkeampi kuin
vuotta aiemmin)

6,4 %
tyottomyysaste
joulukuussa 2021
(1,1 %-yksikon
alempi kuin vuotta
aiemmin)

15,9 %

nuoriso-
tyottomyysaste
vuoden 2021
kolmannella
neljannekselld

(2,5 %-yksikkod
alempi kuin vuoden
2020 kolmannella
neljédnnekselld)

+12,3 %
tehtyja tyotunteja
tyontekijia kohti
vuoden 2020
kolmannella
neljdnneksellé
verrattuna vuoden
2020 toiseen
neljdnnekseen

(1,1 % alempi kuin
vuoden 2019
viimeiselld
neljédnnekselld)

Tyovoimaosuus, tyottomyysaste ja tyollisyyden ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus EU27-maissa, %

30 r 80
27 77
24 t 74
) \ | 1
18 L 68
15 L 65
12 b 62
9 b 59
6 t 56
3 ts3
0 I s0

B Employment rate (20-64) (rhs) Activity rate (20-64) (rhs) @mmm Unemployment rate (15-74) (lhs)

@ | 0ng-term unemployment (15-74) (Ihs) e outh unemployment (15-24) (lhs) e NEET rate (15-24) (lhs)

Tehdyt tyGtunnit yhteensa tyontekijaa kohti ja tyostd poissaolot,
EU27-maat

105 r 60

100 r 50
95 - 40
90 - 30
85 F 20
80 | e — Q1o
75 A e T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0

Total hours worked per worker (index, 2009=100) (lhs)

= Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)

Huomautus: Neljannesvuosittaisten ty6ttomyysasteiden aikasarjassa katkos vuoden 2021 ensimmadiselld neljannekselld. Lahde: Eurostatin tietokanta [une rt q],

[une Itu q] ja tydvoimatutkimus [Ifsi emp q], [Ifsq argan], [Ifsi neet q]. Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.
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Koronaviruskriisi pyséytti viime vuosina tyovoimaosuudessa todetun myonteisen
suuntauksen. EU27-maiden tydvoimaosuus 20—64-vuotiaiden ryhmaissa aleni hieman pandemian
seurauksena, mutta se on jo elpynyt kriisid edeltéineelle tasolleen neljdnnesvuosittaisten tietojen
perusteella. Elpyminen oli suureksi osaksi naisten ja 55—-64-vuotiaiden tydmarkkinoille
osallistumisen ansiota. Absoluuttisesti mitattuna EU:n tydikdinen vaesto on kuitenkin kutistunut
viime vuosikymmenen aikana, miké vaikuttaa myos lisddntyneeseen tydvoimapulaan. Tassd

yhteydessd on térked toteuttaa politiikkaa, jolla saadaan lisdd ihmisid tydmarkkinoille,

mahdollistetaan pidempi tydeldmé terveempéni ja parannetaan tuottavuutta keskipitkélld ja pitkalla

aikaviélilld. Tyoolojen parantamisella ja niiden paremmalla mukauttamisella tyontekijoiden

muuttuviin tarpeisiin tydeldman aikana on mydnteinen vaikutus tydvoiman tarjontaan, ja siten niilld

voidaan tukea korkeampia tyollisyysasteita.

Koronaviruspandemia vaikutti eri tavalla eri toimialoihin ja eri tyyppisiin
tyontekijoihin

Tyollisyysaste kasvoi
eniten vuoden 2020
toisesta neljanneksesta
rakennusalalla,
ammatillisessa,
tieteellisessd ja
teknisessa toiminnassa
sekd tieto- ja
viestintdtekniikan alalla

Tyollisyyden kokonaismuutos taloudellisen toiminnan mukaan
(kotimaan kisite, neljannesvuosimuutokset, kausitasoitetut ja
kalenterikorjatut tiedot), EU27-maat

6,0

Tyollisyysaste kasvoi 401
vihiten vuoden 2020
toisesta neljanneksesta
teollisuudessa
(rakennusalaa lukuun
ottamatta) ja
maataloudessa

Percentage change
X o »
° °

o
=)

&
°

&
o

1,4 miljoonaa 0
vihemman 100 | -
tyontekij oita 12,0 4

(20_64_Vuot1aat) 2019Q1 2019Q2 2019Q3  2015Q4 2020Q1 2020Q2 2020Q3  2020Q4 2021Q1 2021Q2  2021Q3

M Agriculture, forestry and fishing (A) Industry (except construction) (B-E)

mairiaikaisessa
v m Construction (F) Trade, transport and accommodation (G-1)
tyOSUhteessa VuOden B Public administration, education and health (0-Q)
2021 kolmannella
neljdnneksell
verrattuna vuoden 2019
toiseen neljannekseen

Lahde: Eurostatin tietokanta [tec00109]. Huomautus: *NACE Rev.2 -toiminta.
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Talouden elpyessd koronaviruspandemian aiheuttamasta iskusta kaikkia tyopaikkoja ei
todennikdoisesti tiyteti ja tyopaikasta toiseen siirtymisen tukemisesta on tulee erityisen
tiarkedd. Vuoden 2020 toisesta neljainneksesta ldhtien tyollisyyskasvu on ollut suurinta
rakennusalalla, ammatillisessa, tieteellisessd ja teknisesséd toiminnassa seki tieto- ja
viestintdtekniikan alalla ja pieninté teollisuudessa (rakennusalaa lukuun ottamatta) ja
maataloudessa. Joissakin yrityksissé, joihin pandemia on vaikuttanut, isku on ollut vain tilapdinen.
Toisissa taas se saattaa johtaa litketoimintamallin perusteellisiin muutoksiin, jotka johtuvat osittain
kuluttajien mieltymysten muuttumisesta (esim. verkkokaupan yleistyminen) ja yritysten
organisoinnista ja toimintakdytdnndistd (esim. digitalisaatio ja siirtyminen kestdvampiin
tuotantomenetelmiin). Joistakin tehtdvistd voi ndin ollen tulla tarpeettomia, mika edellyttaa
tyoskentelymenetelmiin ja tydvoimapanokseen liittyvdd rakenneuudistusta. Poliittisten
paitoksentekijoiden ja yritysten on tuettava aiempaa enemmaén tyopaikasta toiseen siirtymisté
tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta annetun komission suosituksen mukaisesti. Elpyminen tarjoaa
mahdollisuuksia my6s suuntautua kohti kestivimpéé sosioekonomista jarjestelmaii, joka edellyttia
uusia liiketoimintamalleja ja jolla on laajakantoisia vaikutuksia siithen, minkityyppisié tyopaikkoja
on tarjolla ja mink&laista osaamista tarvitaan. Tehokkaalla ja aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla ja
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimilla voidaan tukea tydvoiman nopeaa uudelleensijoittautumista,
jota tarvitaan tydvoimapulaan puuttumiseksi, tuottavuuden ja palkka- ja sosiaalisen koheesion
edistdmiseksi ja vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisen helpottamiseksi. Taltd osin
rakenneuudistusprosesseja voidaan helpottaa ja tukea hyvin suunnitelluilla lyhennettyd tydaikaa
koskevilla jarjestelyilld, jotka eivit viivéstytd rakenteellisia mukautuksia. Jarjestelyihin voi sisdltya
osaamista kehittdvid toimenpiteitd, ja niiden olisi tarvittaessa pysyttavd osana poliittista véilineistod

kriisin jilkeenkin.

6188/22 kv,ma/,K V/pt
LIFE.4 FI

oo



Kriisi on tuonut esiin nuorten muita vaikeamman tyomarkkinatilanteen

13,7 %
nuorista
tyoelamién ja
koulutuksen
ulkopuolella
(15-29-vuotiaat)
vuonna 2020

+1,8 %-
yksikkoa:
nuorten
tyollisyysaste
vuosien 2019 ja 2020

valilla
(15—24-vuotiaat)

Nuoria on
kaksinkertainen
maira
vastentahtoisesti
maaraaikaisessa
tyossa
25—64-vuotiaisiin
verrattuna

Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret
(%, 15-29-vuotiaat, 2020)

[157-95
[]19.5-11.0
[111.0 - 14.0
[ 14.0-15.3
I 15.3-23.3

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Lahde: Eurostat,

tyovoimatutkimus [edat Ifse 35]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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Koronaviruskriisi vaikutti voimakkaammin nuoriin, etenkin tyoelimén aloittaviin, mika
vaatii nopeita ja piittaviisii toimia. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottdmyysaste EU:ssa osoitti
hieman elpymisen merkkejd vuoden 2021 puolivéliin mennessa mutta oli edelleen 15,9 prosenttia
vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld. Tama on yli kaksinkertaisesti 25—74-vuotiaiden
tyottomyysasteeseen ndhden. Koronaviruskriisin vuoksi tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) mééran kuusi vuotta kestanyt aleneva suuntaus kaintyi, osittain
nuorten epavarman tyomarkkina-aseman vuoksi. Tdma edellyttdd paattavaisid poliittisia toimia,
jotta estetddn nuorten hyvinvointiin ja urandkymiin kohdistuvien pitkdaikaisten kielteisten
vaikutusten riski. NEET-nuorten miirdn vihentdminen on yksi yleistavoitteita tdydentdvistd EU:n
tavoitteista, jotka Euroopan komissio esitti sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa. Vahvistetulla nuorisotakuulla lujitetaan toimia, joilla tarjotaan kaikille
nuorille laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottomiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paittimisestd’. ALMA-aloitteella®
(Aim, Learn, Master, Achieve) autetaan muita heikommassa olevia NEET-nuoria hankkimaan
tyokokemusta ulkomailla ja tarjotaan my0s tarvittavaa sosiaalista tukea. Tavoitteena on integroida

nuoret yleissivistdvddn tai ammatilliseen koulutukseen tai laadukkaaseen tyohon.

Kriisi on vaikuttanut epétasaisesti eri tyontekijiryhmiin, joten raitiloity aktiivinen

tyomarkkinapolitiikka on tirkeii osallistavan ja kestivin elpymisen varmistamiseksi.

tydsuhteiden osuus on suuri’. EU:n ulkopuolella syntyneiden tydpaikat viihenivit enemmin kuin
syntyperdisen vieston. Lisdksi toimintarajoitteisten tyollisyyden lisidmiseen on edelleen
merkittdvisti potentiaalia: toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten tyollisyysasteen ero oli

24,5 prosenttiyksikk6d EU:ssa vuonna 2020.

7 Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, "Silta tydeldméén — entistd vahvempi
nuorisotakuu" ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivana huhtikuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen (2020/C 372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

Lisdtietoja:ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Ty6llisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus —
Euroopan komissio (europa.eu)

Tulonkorvausetuudet kattavat usein heikosti ndmaé tyontekijét, joskin monet valtiot pyrkivit
kaventamaan niité eroja tai poistamaan ne hétdtoimenpiteilld. Neuvoston suositus, annettu
8. marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01, EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN

Pandemia korosti entisestiin pitkiaaikaisia haasteita, jotka liittyvit naisten tyomarkkinoille
osallistumiseen. Niyton mukaan naisten tyollisyysasteeseen ei kohdistunut suurempaa kielteista
vaikutusta kuin miesten ty0llisyysasteeseen. Sulkutoimien aikana naisten tydtunnit kuitenkin
vahenivét jyrkemmin kuin miesten samalla, kun heidén hoitotaakkansa kasvoi. Ndihin
kehityssuuntiin vaikuttavat erot naisten ja miesten edustuksessa aloilla ja ammateissa, joihin kriisi
vaikutti, sukupuolten viliset erot etityon tekemisessé seké se, ettd naisten vastuulla oli suurempi
osa hoivavelvoitteista. Liséksi kriisin aikana yksinhuoltajanaisten ty6llisyys vdheni enemmaén kuin
lapsettomien naisten. Tdma korostaa varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalvelujen merkitysti
naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmisessd. Ty0- ja yksityiselimén tasapainottamista
koskevalla direktiivilli'?, joka jdsenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista lainsd4dintodin

2. elokuuta 2022 mennessé, pyritddn siihen, ettd naisilla ja miehilld olisi yhdenvertainen ja
tasapuolinen mahdollisuus kayttdd lomajdrjestelyjd. Sen ansiosta lasten vanhemmat tai tyontekijat,
joilla on huollettavia omaisia, voivat paremmin tasapainottaa hoito- ja tyovelvoitteensa. Myos
verojdrjestelmien rakenne ehkiisee edelleen kotitalouksien toisten tulonsaajien (jotka ovat

useimmiten naisia) osallistumista tydmarkkinoille useissa jadsenvaltiossa.

10" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivini kesikuuta
2019, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja
neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta.
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Sukupuolten viliset erot tyomarkkinoilla ovat edelleen suuret

Alle 6-vuotiaiden lasten vanhempien ja lapsettomien tydllisyysasteen erot vuonna 2020
(%o-yksikkod, sukupuolen mukaan, 25—49-vuotiaat)
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Tiettyjen ryhmien tyollisyyden lisdéimiseen on potentiaalia, mutta monissa jisenvaltiossa
kasvava tyovoimapula osoittaa yleisen tiydennys- ja uudelleenkoulutustarpeen keskeisen
merkityksen. Koronaviruspandemiasta johtuva taloudellisen toiminnan viheneminen véhensi
tydvoimapulaa ldhes kaikissa jdsenvaltioissa. Vuonna 2021 sulkutoimien lieventdmisen ja talouden
véhittdisen elpymisen jélkeen avointen tyopaikkojen maard lahti jalleen kasvuun useimmissa
jasenvaltioissa. Eniten tyOvoimasta oli pulaa rakennusalalla, terveydenhuollossa ja
pitkdaikaishoidossa seki tieto- ja viestintdteknologian alalla, ja titd pahentaa muun muassa
pitkdaikainen osaamisvaje. Vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisen seurauksena tyovoiman
kysynnén voidaan odottaa kasvavan uusiutuviin energialdhteisiin, rakentamiseen seki maa- ja
metsétalouteen liittyvillé aloilla, ja kysyntd kohdistuu eniten keskitason ammattitaitoa vaativaan

ryhméén.
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Tyovoimapula on kasvanut talouden elpymisen myoti
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mmm Job vacancy rate (rhs) = Unemployment rate (15-74) (lhs)

Huomautus: NACE Rev.2 -toiminta, padluokat B—S. Tyo6ttomyysaste, neljannesvuosittaiset tiedot, kausitasoitetut tiedot.

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [jvs_q nace2] ja [une rt_q].

Tydpaikka ei aina tarjoa kohtuullista toimeentuloa. Tyossdkdyvien kdyhyys EU27-maissa on
lisddntynyt vuosien 2010 ja 2019 vililla 8,5 prosentista 9 prosenttiin. Yleisesti ottaen tydssdkdyvien
kdyhyysriski on paljon suurempi méérdaikaisilla tyontekijoilld (16,2 %) kuin vakituisessa
tyosuhteessa olevilla (5,9 %) samoin kuin matalan osaamistason tyontekijo6illd (19 %) verrattuna

on paljon suurempi todennékdisyys tyossidkdyvien koyhyyteen kuin syntyperdisilld. Siitd
huolimatta, ettd vahimmaispalkkoja on hiljattain korotettu monissa jisenvaltioissa, lakisddteiset
vihimmadispalkat ovat edelleen usein matalia muihin palkkoihin verrattuna.
Tydehtosopimusneuvottelut ovat keskeisessd asemassa, jotta saavutetaan riittava
vihimmadispalkkasuoja kaikkialla unionissa.
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Miériaikainen tyollisyys on vihentynyt pandemian alusta lihtien, miki kuvastaa siti, etti
méiiriaikaisia tyopaikkoja havisi enemmaén kuin vakituisia, joskin useissa jasenvaltioissa on
edelleen merkittavisti miadriaaikaisia tyosuhteita. Miiriaikaiset tyosuhteet ovat edelleen
erityisen yleisid naisten, nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden keskuudessa.
Maiéraaikaiset tydsopimukset, jotka toimivat ponnahduslautana kohti vakinaisempia tydsuhteita,
ovat keskeisessd asemassa pyrittdessd parantamaan yleistd tyopaikkojen laatua. Joissakin
jasenvaltioissa mddrdaikaisessa tydsuhteessa olemisen pddsyyné on, ettd vakituista tyopaikkaa on
vaikea 10ytdd. Vastentahtoisessa mddrdaikaisessa tyosuhteessa olevat tyontekijét raportoivat usein
heikosta tyotyytyvaisyydestd, mikd voi vaikuttaa heidén suorituskykyynsé ja taitojen hankintaansa.
Osa-aikatyon osuus EU:ssa pieneni vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna, mutta merkittdva osuus

tyontekijoistd tekee edelleen osa-aikatyotd vastentahtoisesti.

Etityon ékillinen merkittiva lisiintyminen on tuonut esiin etéityohon liittyvit seki hyodyt
ettd haasteet. Terveyshdtitilan aikana etdty0 on osoittautunut tarkedksi monille yrityksille: sen
avulla on voitu varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus ja turvata tyontekijoiden terveys.
Normaaliaikoina sen ansiosta my0s tyontekijoiden tydmatka-aika lyhenee, joustavuus lisdédntyy,
ty0- ja yksityiseldmén tasapainottaminen helpottuu ja yritysten tehokkuus ja tuottavuus paranevat.
Etdtyo voi kuitenkin toisinaan himértaa tyo- ja yksityiseldméin rajoja, lisdtd tydintensiteettid ja
vaikeuttaa tyontekijoiden edunvalvontaa ja osallistumista tydpaikan péaatoksentekoon ja
koulutukseen joissakin tapauksissa. Digitaaliteknologia on mahdollistanut etityon kasvattamisen ja
tukenut tyovoiman kysynnén ja tarjonnan parempaa yhteensovittamista, mutta se aiheuttaa haasteita
tietyille ryhmille, etenkin matalan osaamistason tai ikddntyneille tyontekijoille, ja vaikeuttaa
tdysimadrdistd osallistumista tydmarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan. Tama puolestaan saattaa
lisata riskid digitaaliseen kahtiajakoon sekd tyomarkkinoilta syrjdytymiseen ja sosiaaliseen
syrjaytymiseen, minkd vuoksi on tirkeédd varustaa kaikki tarvittavilla digitaidoilla, jotta he voivat

saada hyotya digitaalisesta siirtymaésta.
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Pandemia on vauhdittanut kiiynnissi olevaa digitalisaatiota, esimerkiksi edistimalli
alustatyoti, ja tima edellyttiaa poliittisia toimia tihan liittyvien muutosten hallitsemiseksi,
etenkin tydolojen ja sosiaalisen suojelun saatavuuden suhteen. Digitaaliteknologia uudistaa
oppimis- ja tydskentelytapoja seki tarjoaa uusia mahdollisuuksia yrityksille ja kuluttajille.
Tyomarkkinoilla digiteknologia luo tydllistymismahdollisuuksia ja voi auttaa tyonantajia ja
tyontekijoitd [0ytimain paremmin toisensa. Siithen voi kuitenkin my®0s liittyd nykyisiin
tyopaikkoihin ja tydsuhteiden laatuun liittyvii riskejéd, etenkin toiminnassa, joka on rutiininomaista
ja joka edellyttdd vain alhaista osaamistasoa. Samalla kun tyovoima sijoittautuu uudelleen
digitaitoja vaativiin ammatteihin, uudelleensijoittautuminen voi koskea myos digitaaliseen
alustatalouteen liittyvid ammatteja. Verkkotydvoiman kysyntd on kasvanut nopeasti pandemian
aikana (tulot ovat viisinkertaistuneet viiden viime vuoden aikana), miké on tuonut paremmin esiin,

ettd on tirkedi selkeyttdd alustatyontekijoiden oikeudellista asemaa ja parantaa heidin tydolojaan.
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Useissa jisenvaltiossa osa-aikaisten ja epityypillisten tyosuhteiden
kiayttoon liittyy merkittivisti vastentahtoisuutta
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6,8 %
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Mairdaikaisten tyosuhteiden prosenttiosuus kokonaisty6llisyydesta
(15—64-vuotiaat) vuonna 2020. Vastentahtoinen méiéraaikainen tyo
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Siirtyminen vihreéiin talouteen ja sitoumus ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessi
tarjoavat ainutlaatuisen mahdollisuuden kiynnistiid EU:n talous uudelleen kestivalli,
osallistavalla ja joustavalla tavalla. Edellyttden, ettd kdyttoon otetaan oikeanlaisia
liitdnndistoimia, ilmastoneutraaliuteen siirtyminen voisi luoda jopa miljoona uutta tyopaikkaa
vuoteen 2030 mennessd, joskin vaikutusten odotetaan vaihtelevan eri ammattien toimialojen ja
alueiden vililld. Tyopaikkoja syntyy padasiassa keskitason osaamisryhmaién, ja ndin voidaan
lieventdd tyomarkkinoiden polarisaatiota. Vihred siirtyma ei kuitenkaan vaikuta kaikkiin
eurooppalaisiin tasapuolisesti ja silld on kielteinen vaikutus joihinkin sektoreihin, joilla hivida
tyopaikkoja ja tapahtuu rakenneuudistuksia (etenkin kaivannaisteollisuudessa ja energiavaltaisilla
aloilla). My®0s kotitalouksien tuloihin kohdistuu lisdpaineita. Lisdksi monilla aloilla nykyiset
tyopaikat edellyttivit tiydentévien taitojen opettelemista vihredn siirtyméan tukemiseksi. Nama
muutokset voivat olla haastavia erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien seka joidenkin
alueiden osalta, etenkin niiden, joihin teollisuuden muutos tai kulutustottumusten muutokset
vaikuttavat, ja hiilikaivosalueiden osalta. Samalla kiertotalouteen siirtymiseen liittyvélld toiminnalla
on merkittdvad potentiaalia edistdd yhteisotaloutta ja paikallisten tydpaikkojen luomista. Ndiden
haasteiden voittamiseksi on keskeisen tirkedi tarjota tdydennys- ja uudelleenkoulutusta seké tukea
tyOpaikasta toiseen siirtymisti. Niilld voidaan tarjota ihmisille oikeanlaisia taitoja ja edistda
tydvoiman nopeaa uudelleensijoittautumista, jolla voidaan vaikuttaa tehokkuuden ja tuottavuuden
paranemiseen ja palkkoihin. Euroopan osaamisohjelman mukaisesti tiivistetddn ammattien
viherryttdmisen seurantaa ja kartoitetaan paremmin, minkatyyppistd osaamisen mukauttamista
tarvitaan tietyissd ammateissa ja tietyilld aloilla. Energiakdyhyys on kasvava koyhyyden muoto,

joka edellyttdd kohdennettuja toimenpiteita.
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Energiakoyhyys on kasvava koyhyyden muoto, joka edellyttisi kohdennettuja toimenpiteita.
Energiakoyhyys vaikuttaa tilla hetkelld EU:ssa jopa 34 miljoonaan ihmiseen, ja yksi viidesta
koyhyysrajan alapuolella olevasta ihmisesté raportoi, ettei kykene lammittdméain kotiaan riittdvasti.
Komissio antoi lokakuussa 2021 energian hintojen nousuun vastaamista kisittelevin tiedonannon’/,
jossa korostettiin oikeudenmukaisia vero- ja etuusjirjestelmid, kohdennettuja tulotukitoimenpiteita
ja osallistavia tapoja kunnostamiseen keskeisiné tekijoind vélineistossd, jolla lievennetidin
energiakOyhyyttd ja kdsitellddn hiljattaisten hinnankorotusten vilitontéd vaikutusta. Sosiaalisesti
oikeudenmukainen vihred siirtyma edellyttia tydllisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvia
toimenpiteiti, joilla vastataan haasteeseen. Komissio ehdotti joulukuussa 2021 neuvoston suositusta

tavoista, joilla ilmastosiirtymén sosiaalisiin ja tyollisyysndkokohtiin voidaan puuttua parhaiten.

Korkealaatuinen ja tehokas tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on ennakkoedellytys
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toimivuuden kannalta, ja silli varmistetaan
kestivimmit ja osallistavammat poliittiset tulokset. Yli puolet kaikista aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ja toimeentuloturvan alalla toteutetuista toimenpiteistd pandemian
puhkeamisen jélkeen on joko sovittu tai niistd on neuvoteltu tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Tyo6llisyyden suuntaviivoissa kehotetaan jésenvaltioita varmistamaan tyomarkkinaosapuolten
merkityksellinen osallistuminen tydllisyys- ja sosiaalialan ja tarvittaessa talousalan uudistusten ja
politiikan suunnitteluun ja tdytdntdGnpanoon hyvissd ajoin, muun muassa tukemalla niiden
valmiuksien parantamista. Sitoutuminen toimintaan tydmarkkinaosapuolten kanssa kaikilla tasoilla
— kansallisten kdyténtdjen ja institutionaalisten puitteiden mukaisesti — tdhtdd uudistusten
suunnittelun parantamiseen ja sen varmistamiseen, ettd uudistuksiin sitoudutaan.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kansalliseen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan on pysynyt
laadultaan vakaana tai parantunut hieman viime vuosina, mutta jdsenvaltioiden valilld on edelleen
merkittidvid eroja. Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen on keskeisen
tarkedd. Tama pitee erityisesti aikana, jona tarvitaan vankkaa yksimielisyyttd, jotta voidaan
varmistaa vahva elpyminen ja tukea vihredi ja digitaalista siirtym&a. Suunniteltujen toimenpiteiden
onnistuneen toteuttamisen kannalta on tarkeaa, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot osallistuvat asianmukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytéintdonpanoon

jatkossa.

1" Komission tiedonanto "Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineistd"

(COM(2021) 660 final).
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Tyomarkkinaosapuolet ovat olleet keskeisessi asemassa koronaviruskriisisti
elpymiseen tahtaavissa strategiassa

Tapa, jolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat vuonna 2021 toteutettujen politiikkatoimien suunnitteluun
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Yli puolet kaikista vuonna 2021 kayttoon

otetuista toimenpiteisti, jotka liittyivit

liiketoiminnan jatkuvuuteen, Osallistumisen laadussa on merkittivia
tyosuhdeturvaan ja tyopaikkojen eroja jasenvaltioiden vélilla
sidilymiseen, tyopaikkojen mukauttamiseen

ja toimeentuloturvaan, sovittiin tai niistd

neuvoteltiin tydmarkkinaosapuolten kanssa

Huomautukset: Kaaviossa esitetdén 184 lainsdadantotapausta tai suositusta ja kolmikantasopimusta 1. tammikuuta 2021 ja
13. syyskuuta 2021 vililla. Ldhde: Eurofound (2021), COVID-19 EU PolicyWatch database.
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Koulutustulokset korreloivat edelleen vahvasti sosioekonomisen taustan kanssa.
Koronaviruspandemia on aiheuttanut suurta painetta jasenvaltioiden koulutusjérjestelmiin.
Koulupudokkaiden osuus on vdhentynyt edelleen pandemian aikana, joskin aiempaa hitaammin, ja
maiden vililld on edelleen merkittdvid eroja. Ensimmaiset tutkimukset ja kyselyt viittaavat
pandemian aikana joissakin jasenvaltioissa syntyneeseen merkittdvain oppimisvajeeseen, joka on
vaikuttanut erityisesti opiskelijoihin, joilla on heikommat sosioekonomiset ldhtokohdat tai jotka
ovat taustaltaan EU:n ulkopuolelta tulevia maahanmuuttajia. Heiddn oppimistaan on vaikeuttanut
eriarvoinen padsy verkko-opetukseen ja esimerkiksi vihemmain kannustava oppimisymparistod
kotona. Pandemiasta riippumatta oppilaiden sosioekonominen tai maahanmuuttajatausta ennustaa
edelleen voimakkaasti digitaalitaitotasoa. Perustaitojen osalta voidaan todeta, ettd aiemman
hienoisen edistyksen jédlkeen alisuoriutuvien 15-vuotiaiden osuus on jilleen kasvussa. Taéma
korostaa laadukkaan koulutuksen tarjoamisen merkitysté heti alusta l&htien. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuuden kohoamisesta huolimatta useimmissa jésenvaltioissa korkea-
asteen koulutukseen osallistumisen sosiaaliset erot esiintyvét sitkedsti sukupolvesta toiseen.
Olemassa oleva ammattitaitotarpeiden epédsuhta korostaa tarvetta parantaa koulutuksen
merkityksellisyyttd tydmarkkinoiden kannalta ja lisdtd edelleen korkea-asteen koulutukseen
osallistumista, etenkin aloilla, joilla tydvoiman kysynti kasvaa, kuten tieto- ja viestintdteknologia
sekd STEM-alat (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja matematiikka). On keskeisen tirkedd
ehkdistd ja vahentdd koulutustulosten eriarvoisuuksia, jotka liittyvét sosioekonomiseen tai
maahanmuuttajataustaan, jotta voidaan tarjota kaikille yhdenvertaiset mahdollisuudet. Tdmai saattaa

vaikuttaa myonteisesti myo0s yksilolliseen osaamistasoon ja talouden kasvupotentiaaliin.
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Koulutukseen liittyvi eriarvoisuus voi vaikuttaa erilaisiin
lihtoasemiin tyomarkkinoilla seké urakehitykseen

26,6 %-yksikon
ero
lukutaidossa
taloudellista,
sosiaalista ja
kulttuurista
asemaa osoittavan
indeksin alimman
ja ylimmén
neljdnneksen
valilla

Oppilaiden
sosioekonomi-
nen tai
maahan-
muuttajatausta
ennustaa
voimakkaasti
digitaalitaito-
tasoa

EU:n
ulkopuolella
syntyneet
nuoret
keskeyttiavit
koulunkiynnin
lihes kolme
kertaa
todennakoi-

semmin kuin
muut

Koulupudokkaat (18—24-vuotiaat, vuonna 2020)

[12.2-56
[156-7.6
076-8.2
Es.2-12.1
M 12.1-16.0

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjaisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Lahde: Eurostat tydvoimatutkimus

[EDAT LFSE 02]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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Aikuisten taitojen kehittiminen ei edelleenkiin ole tavanomainen kiytanto kaikkialla
EU:ssa. Maiden vililld on suuria eroja ja pandemia vaikutti asiaan voimakkaasti. Vuotta
2030 koskevalla EU:n yleistavoitteella tuetaan tihiin liittyvia lisdtoimia. Sen varmistaminen,
ettd tydvoimalla on huomisen tyomarkkinoilla tarvittavat taidot, on siten edelleen suuri haaste.
Osaamistarpeiden ennusteet viittaavat tydmarkkinoiden osaamisprofiilin muuttumiseen sekéa
matalan osaamistason ammattien vdhenemiseen edelleen, kun otetaan huomioon nopea
teknologinen muutos, joka johtuu myds vihredstd ja digitaalisesta siirtymasti. Tama aiheuttaa
kiireellisen tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarpeen. Tétd taustaa vasten aikuiskoulutusta
koskeva EU:n yleistavoite (edelliseksi vuodeksi) asetettiin 60 prosenttiin (vuoden 2016 aste oli

37,4 prosenttia). Matalan osaamistason ja maahanmuuttaja-aikuiset osallistuivat aikuiskoulutukseen

edelleen merkittavisti alle keskiarvon. Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisidminen edellyttad
yhdennettyé ldhestymistapaa, jossa puututaan erilaisiin esteisiin johdonmukaisesti, muun muassa
hankkimalla osaamista koskevaa tietoa ja tekemilld ennusteita yhdessé asiaan liittyvien
sidosryhmien kanssa. Tétd varten on liitettdvé toisiinsa rahoitustuki, joka mydnnetéédn suoriin
kustannuksiin, kuten yksildllisiin koulutusoikeuksiin, sekd palkallinen koulutusloma ja
uraneuvontapalvelut. Olisi my0s tarkasteltava laatuvarmistettuja koulutusmahdollisuuksia ja
tiedotusta taitojen validoinnista ja sertifioinnista.

Tyovoiman tiydennys- ja uudelleenkoulutus on keskeisti, jotta
helpotetaan siirtymisti tyopaikasta toiseen ja tuetaan vihreaa ja
digitaalista siirtymai

9,2 %

aikuisista osallistui
koulutukseen
(edellisten 4 viikon
aikana) EU:ssa
vuonna 2020 400 4

Aikuiskoulutukseen osallistuneiden osuus koko véestosti ja
tyottdmistd vuonna 2020 (%, 25—64-vuotiaat, edellisten 4 vk:n
aikana)
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>
Lahde: Eurostat tydvoimatutkimus [trng_lfse 02]
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EU:n jiasenvaltioissa on edistytty vain vihin digitaalisten perustaitojen tarjoamisessa
aikuisille, ja edistyneiden digitaalitaitojen osalta tarvitaan merkittivii lisitoimia. Pandemia on
lisannyt merkittévisti digitaalitaitojen kysyntda kaikilla tasoilla, ja niitd edellytetddn laajasti useissa
ammateissa ja useilla aloilla. Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattorista vuodelta 2019 osoittavat, ettd aikuisista vain 56 prosentilla oli
védhintddn digitaaliset perustaidot. Indikaattori viittasi myds siihen, ettd jasenvaltiot eivét olleet
ldhentyneet toisiaan ja ettd edistyminen on ollut hyvin hidasta vuodesta 2014 14htien.
Digitaalitaitoja edellytetddn (asianmukaisella tasolla) yli 90 prosentissa nykyisistd tyOpaikoista ja
lahes kaikilla talouden sektoreilla. Edistyminen tilla alalla on olennaisen tirkeéa, jotta EU voi
vastata kasvavaan tarpeeseen kayttdad digitaalitaitoja paivittiisessd osallistumisessa yhteiskunnan

toimintaan sekd tietotekniikka-asiantuntijoiden erityistarpeeseen talouseladmassa.

Koronaviruskriisistd huolimatta kotitalouksien kokonaistulot pysyivit keskiméairin melko
vakaina kaikissa EU:n jidsenvaltioissa vuonna 2020. Tédma oli jidsenvaltioiden ja EU:n
poikkeuksellisen nopeasti toteuttamien toimien ansiota. Pandemian alkaessa kotitalouksien tulot
putosivat jyrkasti vuoden 2020 toisella neljannekselld mutta elpyivét vuoden loppuun mennessa ja
pysyivit yleisesti vakaina vuosien 2019 ja 2020 vililld. Suurin pudotus tapahtui
palkansaajakorvauksissa, ja myo0s itsendisten ammatinharjoittajien tulot ja netto-omaisuustulot
vahenivét merkittiavisti. Vuonna 2020 nettososiaalietuudet vaikuttivat voimakkaasti tuloihin, ja
niilld oli merkittdva rooli kotitalouksien tulojen vihenemisen lieventdmisessa toisella
neljannekselld. Niitd tukivat jossakin méérin myos tulo- ja varallisuusveroihin tehdyt mukautukset.
BKT:n méérid supistui 6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, ja se huomioon ottaen kotitalouksien
kokonaistulojen vakaus vuonna 2020 todistaa, ettd kriisin sosiaalisten vaikutusten lieventdmisti
varten kayttoon otetut poikkeukselliset harkinnanvaraiset ratkaisut olivat tehokkaita samoin kuin
sosiaalisen suojelun ja verojérjestelmien automaattinen vakauttava vaikutus. Vuoden 2021 toisella
neljannekselld sekd BKT:n mééra ettd palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeasti, suunnilleen samaa
vauhtia kuin ne supistuivat vuotta aiemmin. Kotitalouksien kéytettidvissd oleva reaalibruttotulo
kasvoi tilld neljinnekselld enemmén kuin se oli supistunut vuotta aiemmin, mika oli myds sen

ansiota, ettd nettososiaalietuudet pienenivit hitaammin kuin muut tulonldhteet.
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Koronaviruskriisisti huolimatta kotitalouksien kokonaistulot pysyivit
keskiméairin melko vakaina EU:n jisenvaltioissa vuonna 2020

Tuloerot

(y.hmman e BKT:n kasvu, kotitalouksien kéytettévissd olevan reaalibruttotulon
alimman kasvu ja sen tirkeimmit osatekijédt (EU-27-maat)

tuloviidennek- 14
sen tulo- '
osuuksien
suhteena —
S80/S20)

supistuivat hieman
tai pysyivit
vakaina useimmissa
jasenvaltioissa

=
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% change on previous year

Koyhyysriskissa
tai sosiaalisen 3
syrjaytymisen

riskissa olevien

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘

#2258 Taxes on income, wealth (negative)  mm Net social benefits
osuus pysy1 = Net other current transfers Net property income
vakaana: noin ykSl Compensation of self-employed mm Compensation of employees

viidesta ihmisesta —Real GDHI - - -Real GDP
vuonna 2020 EU:ssa

Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 nf tr ja namg 10 _gdp]. Huomautukset:

ks. raportti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Sosiaalisen suojelun jirjestelmit auttoivat selviytyméiin koronaviruskriisisti ilman
koyhyysriskin tai tuloerojen merkittivia kasvua. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste ja kukin sen
osatekijd samoin kuin tuloerot pysyivit useimmissa jdsenvaltioissa melko vakaina vuosien 2019 ja
2020 vililla!2. Tami kuvastaa vero- ja etuusjirjestelmien seki koronaviruskriisin aikana kiyttoon
otetun tai laajennetun mittavan julkisen tuen vaikutusta. Tukea annettiin muun muassa lyhennettyi
tyoaikaa koskevien jarjestelyjen ja muiden tyopaikkojen sailyttdmiseen tédhtddvien toimenpiteiden
kautta, etenkin muita heikommassa asemassa oleville ryhmille. Vuoden 2020 sosiaalisen suojelun
menojen varhaiset arviot 20 jésenvaltiosta'® viittaavat ennenniikemittomiin tasoihin ja
huomattavaan kasvuun vuoteen 2019 verrattuna. Joissakin maissa on edelleen (riittdvén) sosiaalisen
suojelun saatavuuteen liittyvid aukkoja etenkin epétyypillisissd tydsuhteissa olevien tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta, siitd huolimatta, ettd niiden paikkaamiseksi toteutettiin
joitakin tilapdisid toimenpiteitd. Jasenvaltiot ilmoittivat joistakin rakenneuudistuksista kansallisissa
suunnitelmissaan, jotka ne esittivét pannakseen taytintoon vuonna 2019 annetun neuvoston
suosituksen sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta'®.

Ne heijastavat my0s Eurostatin alustavia arvioita koyhyysriskiasteen ja tuloerojen
suuntauksista vuonna 2020.

Eurostat, alustavat arviot — sosiaalinen suojelu — Eurostat (europa.eu); kattaa seuraavat maat:
BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI ja SE.

14 Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8. marraskuuta 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN

Koyhyys- ja syrjidytymisriski on kuitenkin edelleen suuri tietyissi viestoryhmissi, joihin
kuuluvat erityisesti lapsiperheet (etenkin yksinhuoltajaperheet), toimintarajoitteiset, EU:n
ulkopuolella syntyneet ja romanit. Erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksien koyhyys on
lisddntynyt viime vuosikymmenen aikana. Useimmissa jdsenvaltiossa lapset ovat alttiimpia
koyhyydelle (myos jatkuvalle koyhyydelle) kuin aikuiset. Koyhiné tai sosiaalisesti syrjadytyneina
kasvaneilla lapsilla on muita heikompi todennékoisyys menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja
toteuttaa tdysimadrdisesti potentiaaliaan myohemmin eliméssd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetddn koyhyyden vahentdmistd vuoteen 2030
mennessa koskevaa EU:n yleistavoitetta tdydentdva tavoite, jonka mukaan kdyhyys- ja
syrjaytymisriskisséd olevien lasten méérdi olisi vihennettdvé vihintédn viidelld miljoonalla vuoteen
2030 mennessa. Kaikissa jdsenvaltioissa lasten, jotka kasvavat yksinhuoltajaperheessa tai yli
kolmilapsisessa perheessd tai maahanmuuttaja- tai romanitaustaisissa perheissa, koyhyys- ja
syrjiytymisriskiaste on jopa kolminkertainen muihin lapsiin ndhden. Kesédkuun 14. pdivédnd 2021
annetulla neuvoston suosituksella perustettiin eurooppalainen lapsitakuu nimenomaan estiméén ja
torjumaan lasten sosiaalista syrjdytymisti takaamalla tiettyjen keskeisten palvelujen saatavuus.
Myo6s EU:n ulkopuolella syntyneilld on suurempi kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski.
Valtaosa romaneista eldd kansallisen kdyhyysrajan alapuolella. Kohtuuttoman asumismenorasitteen
osuus jatkoi laskuaan koko EU:ssa ennen kriisid, mutta tilanne on edelleen kriittinen kdyhyysrajan
alapuolella olevien kannalta. Vuonna 2020 noin joka kymmenes EU:n véestostd asui kotitaloudessa,
joka kaytti vahintddn 40 prosenttia ekvivalenteista kdytettdvissé olevista tuloistaan asumiseen.
Koyhyysriskissd olevan véeston osalta kohtuuttomien asumiskustannusten osuus oli merkittavésti

suurempi, ja jasenvaltioiden vililld oli suuria eroja.

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen on ollut vakaa EU27-maissa
vuodesta 2015, mutta eroja tuli esiin juuri ennen Kkriisid. EU:n sosiaaliset tulonsiirrot (elidkkeitd
lukuun ottamatta) vahentdvat koyhyysriskiastetta keskiméarin noin kolmanneksella. Jasenvaltioiden
vililld on kuitenkin merkittivia eroja (16 prosentista yli 50 prosenttiin). Vuosien 2019 ja 2020
vililld jasenvaltioiden viliset erot kasvoivat. Sosiaalisen suojelun kattavuudessa on merkittdvaa
vaihtelua, etenkin epétyypillisisséd tyosuhteissa olevien tyontekijéiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien osalta, ja tydikdisen vdeston vihimmadistoimeentuloetuudet prosentteina
koyhyysrajasta vihenivét 1dhes kaikissa jdsenvaltioissa vuonna 2019. Vihimmaistoimeentulotaso
on merkittdvasti alle 60 prosenttia kdyhyysrajasta 12 jdsenvaltiossa. Komissio aikoo ehdottaa
vuonna 2022 neuvoston suositusta vihimmaistoimeentulosta, jotta voidaan tukea ja tiydentda

jasenvaltioiden politiikkaa.
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Sosiaalisten turvaverkkojen riittavyys vaihtelee jasenvaltioissa

Vahimmais-
toimeentuloetuudet
prosenttiosuutena
koyhyysrajasta
laskivat

16 jasenvaltiossa vuosina
2018-2019

Viahimméiistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina
koyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2019)
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Lahde: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat EU-SILC-mikrotiedoista.

Huomautus: Irlannin tiedot kuvaavat tulovuotta 2020 vihimmaistoimeentuloetuuksien osalta.
asumisetuuksia) kuin vahimmaéistoimeentulo. Matalapalkkainen ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta

koskevat tiedot. Vahimmaistoimeentulon saajan nettotuloihin voi sisédltyd muitakin etuuksia (esim.
in trRalrAantalan

ja Latvian osalta. Kaaviossa esitetdéin yhden hengen kotitaloudessa asuvia lapsettomia henkilditd

Vuoden 2020 SILC-tietoja kdyhyysriskirajasta ei ole vield saatavilla Irlannin, Italian, Luxemburgin

Pandemiasta huolimatta alustava naytto viittaa siihen, etti itse ilmoitetut tiyttymittomét
sairaanhoitotarpeet pysyivit suurin piirtein vakaina useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2020,
mutta niiden vililli on huomattavaa vaihtelua. Jotkin ryhmat, kuten pienituloisissa
kotitalouksissa asuvat tai maahanmuuttajataustaiset henkil6t, ovat todennidkdisemmin muita
heikommassa asemassa tiyttyméttomien sairaanhoitotarpeiden osalta, joskin ero muuhun véestoon
verrattuna vaihtelee jasenvaltioiden vililld. Esiin saattaa vield tulla haasteita, jotka liittyvat
ladketieteellisten toimenpiteiden lykkddmiseen ja normaalin potilashoidon merkittdvaan
héiriintymiseen. Talld on my0s yhteys tdyttymittomiin sairaanhoitotarpeisiin, jotka olivat
suuremmat koronviruskriisin alussa. Pandemia toi esiin tarpeen vahvistaa terveydenhuollon

selviytymiskykyd, laatua ja saatavuutta.
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Vieston ikiddntymisen odotetaan johtavan pitkiaikaishoitopalvelujen kysynniin
voimakkaaseen lisdéintymiseen. Vuonna 2019 keskimiirin 26,6 prosenttia vihintdén 65-vuotiaista
yksityisissé kotitalouksissa asuvista henkiloisté tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU:ssa. Virallisen
pitkédaikaishoidon saatavuuden parantaminen on tarkeé, jotta varmistetaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja sukupuolten tasa-arvo. Se myo0s tarjoaa myos mahdollisuuden tydpaikkojen
luomiseen. Korkealaatuiset kotihoitopalvelut ja yhteisdpohjaiset pitkdaikaishoitopalvelut ovat
tarkeitd, jotta voidaan tarjota vaihtoehto laitoshoidolle. Pitk&aikaishoitoa tarvitsevilla kotitalouksilla
on usein vain vdhdiset mahdollisuudet saada virallisia kotihoitopalveluja, koska ne eivét ole
kohtuuhintaisia tai niité ei yksinkertaisesti ole saatavilla. Vuonna 2019 vihintdén 65-vuotiaista,
joilla oli henkil6kohtaiseen hoitoon tai kotitaloustdihin liittyvid vakavia vaikeuksia, 46,5 prosenttia
raportoi, ettd heilld oli tdyttyméttdmii tarpeita avun saamisessa téllaisiin toimiin. Avun puute oli
merkittdvisti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla. Virallisen hoidon saatavuuden puute
voi nikyi tayttyméttdminé hoitotarpeina tai suurimman osan hoidosta tarjoaviin omaishoitajiin
(1ahinné naisiin) kohdistuvana rasitteena. Yleisesti ottaen sosiaalisen suojelun riittdvyys
pitkdaikaishoidon tarpeisiin ndhden vaihtelee merkittavésti jisenvaltioiden vilill4, ja hoitoa
tarvitsevien maksettavaksi saattaa tulla hyvinkin korkeita maksuja virallisesta pitkdaikaishoidosta

jopa sosiaalietuuksien jilkeen.

Viestorakenteen muutos aiheuttaa edelleen pitkin aikavilin haasteita elidkejirjestelmiin.
Eldkkeiden riittdvyys pysyi yleisesti ottaen vakaana vuonna 2020. Sukupuolten eldke-ero on
edelleen suuri, vaikka se on pienentynyt asteittain viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Eldkejérjestelmiin kohdistuviin haasteisiin vastaamiseksi ja riittdvyyden vahvistamiseksi tarvitaan
laaja valikoima elédke-, tydmarkkina- ja terveyspolitiikat kattavia politiikkkatoimia. Uudistuksilla
olisi pyrittdva rakentamaan osallistavia eldkejarjestelmid, tarjoamaan riittdva padsy jirjestelmiin
sekd miehille ettd naisille samoin kuin eri tyyppisissd tyOsuhteissa ja eri toimialoilla
tyoskenteleville. Samalla olisi turvattava riittdva toimeentulo vanhuusidssa ja sailytettava julkisen

rahoituksen kestdvyys.
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Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissi yhteisessa
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja taitohaasteisiin.
Raportissa esitetyssd analyysisséd tuodaan esiin politiikkatoimien prioriteettialoja. Niilld olisi
pyrittiva edistimién osallistavaa elpymistéd tukemalla tydpaikkojen luomista, helpottamalla
siirtymistd tyottomyydestd tyoeldmaién ja eri toimialojen vélilld, parantamalla taloudellista ja
sosiaalista palautumiskykyé ja varmistamalla vihreédn ja digitaalisen siirtymén oikeudenmukaisuus.
Samalla olisi edettéva tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevien EU:n

yleistavoitteiden saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa.
Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioita kehotetaan

o siirtymadn asteittain hitdtoimenpiteisti elpymistoimenpiteisiin tydmarkkinoilla ja
toteuttamaan toimia tyomarkkinoille osallistumisen lisd&miseksi ja niiden tyontekijoiden

aktivoimiseksi, joithin pandemia on vaikuttanut eniten;

o laatimaan johdonmukaisia paketteja, jotka sisdltdvét tydhonotto- ja siirtymédkannustimia sekd
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimia, ja lisddmaién tydvoimapalvelujen tukea tyopaikasta

toiseen siirtymiseen tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta annetun suosituksen mukaisesti;

o parantamaan aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta, muun muassa investoimalla digitaaliseen infrastruktuuriin ja palveluihin (siten
ettd varmistetaan saavutettavuus), osaamista koskeviin ennusteisiin ja tiedon hankkimiseen
(myds vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyen), profilointijarjestelmiin ja henkiloston
riittdvadn koulutukseen;parantamaan nuorten tydmarkkinandkymié edistimalld osallistavaa ja
korkealaatuista ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta, tarjoamalla kohdennettua
tyollisyyspalvelutukea (my6s mentorointia, ohjausta ja neuvontaa), edistdmalla itsendisti
ammatinharjoittamista sekd tukemalla laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua

(etenkin pk-yrityksissd) vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti;
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varmistamaan sukupuolten tasa-arvo ja lisidméén naisten tydmarkkinoille osallistumista,
my®ds tyo- ja yksityiseldmain tasapainottamista koskevalla politiikalla ja laadukkaiden ja
kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuudella, seké takaamalla,
ettd vanhemmilla ja muilla henkil6illd, joilla on hoivavelvoitteita, on mahdollisuus
perhevapaaseen ja joustaviin tydjarjestelyihin; samalla olisi edistettdva oikeuksien

tasapainoista kdyttod naisten ja miesten valilla;

parantamaan oppimistuloksia ja vihentdmédén eriarvoisuutta koulutuksessa, laajentamaan
korkea-asteen koulutukseen pddsyi (etenkin muita heikommassa asemassa oleville ryhmille),
estiméédn koulunkdynnin keskeyttdmistd, lisddmaan edelleen osallistumista korkea-asteen
koulutukseen ja sen merkityksellisyyttd tydmarkkinoiden kannalta, keskittyen varsinkin tieto-

ja viestintdteknologiaan ja STEM-aineisiin;

investoimaan aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, etenkin digitaalista ja vihredd
siirtymdd varten tarvittavien taitojen osalta, vahvistamalla sddnnoksié yksilollisista
koulutusoikeuksista, jotka tarjotaan tarvittaessa yksilollisten oppimistilien ja palkallisen
opintovapaan kautta, tukemalla laajamittaisia useita sidosryhmia késittdvid kumppanuuksia
yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa osaamissopimuksen sekéd digitaalitaitoja ja
tyopaikkoja edistivin koalition mukaisesti, tarjoamalla suurempia kannustimia yrityksille ja
tyontekijoille tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sitoutumiseksi, investoimalla

infrastruktuuriin ja laitteisiin, myds digitaalisiin;

edistiméddn oppilaiden ja aikuisten digitaalitaitoja ja lisddmaiin digitaalista osaamisreservia
tyomarkkinoilla kehittdmalld digitaalisia koulutusekosysteemejd, joiden tukena ovat keskeiset
mahdollistavat tekijit, kuten koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja opettajien koulutus;
tukemaan instituutioita digitalisaatioon liittyvilld tietotaidolla keskittyen erityisesti

osallistamiseen ja digitaalisen kahtiajaon vihentdmiseen;

uudistamaan tyOmarkkinoiden sddntelya seki vero- ja etuusjérjestelmid sen varmistamiseksi,
ettd vihennetdén tydomarkkinoiden segmentoitumista ja edistetddn laadukkaiden tydpaikkojen
luomista; varmistamaan, ettd epityypillisissd tydsuhteissa olevat tyontekijit ja itsendiset
ammatinharjoittajat pddsevit asianmukaisen sosiaalisen suojelun piiriin sosiaalisen suojelun

saatavuutta koskevan neuvoston suosituksen mukaisesti;
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o varmistamaan, ettd ty0ymparistot ovat turvallisia ja terveellisid ja soveltuvat pandemian

jélkeisiin vaatimuksiin ja ettd joustavia tyojdrjestelyjd on saatavilla;
o varmistamaan sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyméprosessi;

o edistiméén tyoehtosopimusneuvotteluja ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja

osallistumista, my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpanon yhteydessa;

o tarjoamaan kaikille koyhyys- ja syrjdytymisriskissd oleville lapsille ilmainen ja tehokas pédédsy
terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan
lisdtoimintaan seké terveellisen ravinnon ja asianmukaisen asunnon saatavuus lapsitakuun

perustamista koskevan suosituksen mukaisesti;

o investoimaan riittdviin ja kestiviin sosiaalisen suojelun jérjestelmiin, mukaan lukien
vihimmaistoimeentulojarjestelmait, tukemalla uudistuksia suojelun tason ylldpitdmiseksi ja
vahvistamiseksi ja parantamalla niiden suojelua, jotka eivét kuulu suojelun piiriin lainkaan tai
riittdvasti; parantamaan etuuksien riittavyyttd, oikeuksien siirrettavyytti ja laadukkaiden
palvelujen saatavuutta ja tukemaan tyokykyisten tydmarkkinoille integroitumista; lisidmaan
laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja kestdvien pitkédaikaishoitopalvelujen tarjontaa; arvioimaan

toimien tulonjakovaikutuksia;

o varmistamaan osallistavat ja kestivit eldkejirjestelmit, tarjoamaan riittdva padsy jirjestelmiin
sekd miehille ettd naisille samoin kuin eri tyyppisissé tyosuhteissa ja eri toimialoilla

tyoskenteleville ja turvaamaan samalla riittdva toimeentulo vanhuusidssa;

o puuttumaan asunnottomuuteen kdyhyyden ddrimmaéisend muotona; edistiméén investointeja
asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostukseen, myds integroituja
sosiaalipalveluja; helpottamaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen

asuntotuotannon asuntojen ja asumistuen saatavuutta tarpeen mukaan;

J investoimaan terveydenhuoltojirjestelmien kapasiteettiin, myds perusterveydenhuoltoon,

alentamaan kayttdjien maksettavaksi tulevia maksuja, parantamaan terveydenhuollon

kattavuutta ja edistiméén terveydenhuollon tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.
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EU:n rahoituksella, myos Euroopan sosiaalirahasto plussan, Euroopan aluekehitysrahaston ja
elpymis- ja palautumistukivélineen kautta, tarjotaan tukea jasenvaltioille, jotta ne voivat lisita

politiikkatoimia néilld aloilla.

Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvien uudistusten ja investointien
tdysimittainen ja kunnianhimoinen tiytintoonpano on keskeistd, jotta varmistetaan tehokas tuki
elpymistd sekd oikeudenmukaista vihreda ja digitaalista siirtymé&a varten. Silld vaikutetaan
merkittdvasti talouspolititkan EU-ohjausjakson puitteissa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin
tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisisiin haasteisiin vastaamiseen. Néihin politiikanaloihin
liittyvét toimenpiteet kansallisissa suunnitelmissa, jotka neuvosto on jo hyvidksynyt, ovat arvoltaan
noin 135 miljardia euroa, miké on noin 30 prosenttia hyvéiksyttyjen suunnitelmien
kokonaisméérdrahoista. Suunnitelmat ovat merkittivd panos Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilarin periaatteiden tiytdntodonpanoon.
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KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinoiden elpyminen jatkuu ja neljéinnesvuosittainen tyollisyysaste on noussut Kriisia
edeltineelle tasolle. Vuoden 2021 kolmannella neljannekselld tyollisten kokonaisméaird EU:ssa oli
209,9 miljoonaa'>. Tdmai on 4,3 miljoonaa enemmén kuin vuoden 2020 kolmannella neljannekselld
ja 0,1 miljoonaa yli vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen huipputason. Ty6llisyysaste
(20—64-vuotiaiden) oli alimmillaan (71,5 prosentissa) vuoden 2020 toisella neljinnekselld, minka
jélkeen se elpyi hieman 73,5 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Se on nyt hieman
vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld saavutettua huipputasoa (73,4 prosenttia) korkeampi.
Vuositasolla tyollisyysaste oli vuonna 2020 EU:ssa 72,4 prosenttia eli 0,8 prosenttiyksikkod alle
vuoden 2019 tason (73,2 prosenttia). Joillakin talouden aloilla ty6llisyystaso on edelleen
merkittdvisti alempi kuin ennen kriisid. Etenkin tukku- ja véhittdiskaupassa, kuljetusalalla ja
majoitus- ja ravintolapalveluissa oli edelleen vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld

1,2 miljoonaa tyontekijdd vihemmaén kuin vuoden 2019 viimeiselld neljinnekselld (vihennysta

2,4 prosenttia). Néiden jidlkeen tulee valmistusteollisuus, jossa oli 0,8 miljoonaa tyontekijaa
vahemman (vdhennysté 2,6 prosenttia). Sitd vastoin rakennusalalla ja tieto- ja viestintdalalla
tydllisyys on jo palannut pandemiaa edeltineelle tasolle.'® Tydllisyyden ennustetaan kasvavan

0,8 prosenttia vuonna 2021 ja 1 prosentin vuonna 2022, ennen kuin se hidastuu hieman

0,6 prosenttiin vuonna 2023'7. EU:n tavoite, jonka mukaan 20—64-vuotiaasta viestdstd vihintiin
78 prosenttia on tydeldméssa vuoteen 2030 mennessid, kuvastaa yhteistéd sitoutumista osallistavaan

ja tyollistavadan elpymiseen (ks. jakso 1.4).

Kokonaistyollisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan késite) ja
Eurostatin online-datakoodista [namq_10 pe], muut luvut tydvoimatutkimuksesta. Tassa
raportissa kiytetdin neljannesvuosittain kausitasoitettuja lukuja.

Ks. Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual
Review 2021 (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).

Euroopan komissio (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021, Institutional Paper
160.
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Samaan aikaan avointen tyopaikkojen aste, joka laski aluksi koronaviruskriisin takia, on nyt
noussut lihes enniitystasolle'®. Ennen kriisi4, vuoden 2019 viimeisell4 neljinnekselld, teollisuuden
ja rakennus- ja palvelualan avointen tyopaikkojen aste oli 2,1 prosenttia EU27-maissa. Pandemian
vuoksi toteutetut sulkutoimenpiteet ja niihin liittyvé taloudellisen toiminnan pyséhtyminen tai
hidastuminen aiheuttivat avointen tyOpaikkojen asteen alenemisen. Aste putosi 1,6 prosenttiin
EU27-maissa vuoden 2020 toisella neljannekselld, mika on alin aste sitten vuoden 2016
ensimmaisen neljanneksen. Sen jilkeen se on noussut ja oli vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld 2,3 prosenttia. On normaalia, ettd avoimet tyOpaikat reagoivat kausivaihteluihin
nopeammin kuin tyottdmyys, mutta suuntaukset ja kyselytiedot (Eurofoundista) osoittavat, ettd

mahdollista tydvoimapulaa on syyti seurata tarkasti (ks. jakso 2.1).

Nopeat poliittiset toimet auttoivat hillitsemiiin koronaviruskriisin vaikutuksia

tyomarkkinoihin."”

Pandemia aiheutti kansanterveyskriisin, jolla oli laajoja vaikutuksia
taloudelliseen toimintaan, tydmarkkinoihin ja yhteiskuntaan. Ty6ttomyysaste (15—74-vuotiaiden)
kohosi vuoden 2019 viimeisen neljanneksen 6,6 prosentista (joka on EU27-maiden kaikkien aikojen
alhaisin taso) 7,7 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld. Euroalueella tyottomyysaste
oli hieman korkeampi eli 8,6 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljannekselld

(1,1 prosenttiyksikk6éd korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld). Sulkutoimien
hollentdminen ja rokotuskampanjoiden kidynnistdminen ovat antaneet pontta EU:n talouksille ja
alentaneet tyottomyysasteen 6,9 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljannekselld

(7,6 prosenttiin euroalueella). Tyottomyys ei ole lisdéntynyt siind méérin, kuin olisi voitu odottaa,
kun otetaan huomioon koronaviruspandemian merkittdva vaikutus talouteen. Tdémé johtuu
toimenpiteistd, jotka jisenvaltiot ottivat kayttoon, myods EU-rahoituksen tuella (erityisesti SURE-
vilineestd, REACT-EU-vilineestd ja koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti koskevasta CRII- ja
CRII plus -investointialoitteesta), ja my0s siitd, ettd ihmiset siirtyivit tydmarkkinoilta niiden
ulkopuolelle, kun aktiivinen tyonhaku vaikeutui. Tuoreet kuukausittaiset tiedot osoittavat, etti
tyottdmyysaste on laskenut edelleen 6,5 prosenttiin EU:ssa marraskuussa 2021 (7,2 prosenttia
euroalueella), mika ldhenee kriisid edeltidnytté tasoa. Tilanne jasenvaltioissa on kuitenkin erittiin
epayhtendinen (ks. jakso 2.1). EU:n pitkdaikaistyottomyysaste oli 2,8 prosenttia tydovoimasta
vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld. Se on kasvanut maltillisesti mutta vakaasti verrattuna

enndtyksellisen alhaiseen tasoon vuoden 2020 toisella neljannekselld (2 prosenttia).

Avointen tyopaikkojen aste on kaikkien avoimena olevien tyopaikkojen prosenttiosuus
kaikista tiytetyistd ja avoimista tyopaikoista. Eurostat, online-datakoodi: [ei Imjv_q r2].
Ks. tarkemmin "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021"
(https://op.europa.eu/s/tYkn) ja "Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021" (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).
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Tehtyjen tyotuntien kokonaismiiri on osittain elpynyt pandemian puhkeamisesta
seuranneesta jyrkisti laskusta, mutta se on edelleen alle Kriisiii edeltineen tason. Tehtyjen
tyotuntien maéré oli 84,2 miljardia vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Tama on

11,4 miljardia tuntia enemmain kuin vuoden 2020 toisen neljanneksen ennétysalhainen méara
(72,8 miljardia), mika johtuu suurelta osin tydmarkkinaolosuhteiden kohentumisesta,
etaitydbmahdollisuuksien laajentamisesta ja neljdnnesvuosittaisten poissaolojen vahenemisesti
(vuoden 2020 toisella neljannekselld poissaoloja oli 19,3 prosenttia kokonaistyollisyydesti ja
vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld 10 prosenttia). Tima on silti edelleen ldhes 1,1 miljardia
tuntia vahemman kuin vuoden 2019 ensimmaiselld neljannekselld saavutettu huippu. Siind nékyy
edelleen vaikutus, joka lyhennettyd tydaikaa ja tilapdisid lomautuksia koskevilla jirjestelyilld on tai
irtisanomisrajoituksen kanssa (ks. jakso 2.1). Tehtyjen tyotuntien mairé tyontekijad kohti on
viahentynyt hitaasti mutta tasaisesti viime vuosikymmenen aikana EU:ssa. Tahén on vaikuttanut
pddasiassa osa-aikatyon ja muiden joustavien tydjérjestelyjen (eli nollatuntisopimusten tai

alustatyohén liittyvén tarvittaessa tehtdvén tyon) yleistyminen.

Koronaviruspandemian puhkeaminen pysiytti viime vuosina tyovoimaosuudessa todetun
myonteisen suuntauksen. EU:n 20—64-vuotiaiden tydvoimaosuus oli 77,8 prosenttia vuonna 2020
eli 0,5 prosenttiyksikkod alempi kuin vuonna 2019. Vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld se oli
kuitenkin elpynyt 78,8 prosenttiin, joka vastaa ennen kriisid todettua osuutta. Kokonaistilanteen
sisélld naisten tydvoimaosuus kasvoi (73,3 prosenttiin, joka on 0,8 prosenttiyksikkdd enemmin kuin
vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld), kun taas miesten osuus pysyi samana kuin vuoden 2019
viimeiselld neljdnnekselléd (84,3 prosenttia). Positiivisinta kehitys oli 55—64-vuotiaiden
ikdryhmassé, jossa osuus pieneni vain hieman kriisin huippukaudella ja vuoden 2021 kolmannen

neljdnneksen luvut ylittdvit pandemiaa edelténeen tason.

6188/22 kv,ma/,K V/pt 35
LIFE.4 FI



Naisten tyollisyysaste on laskenut koronaviruskriisin vaikutuksesta hieman vihemmsin kuin
miesten, mutta sukupuolten vililli on edelleen merkittiivii eroja. Vuonna 2020 naisten
(20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste laski 66,9 prosenttiin, joka on 0,6 prosenttiyksikkod alempi kuin
vuonna 2019, kun taas miesten ty6llisyysaste laski 77,9 prosenttiin, joka on 1 prosenttiyksikkoa
alempi kuin edellisend vuonna. Neljannesvuosittain tarkasteltuna naisten ty6llisyysaste putosi

67,6 prosentista vuoden 2019 viimeiselld neljinnekselld 66,0 prosenttiin vuoden 2020 toisella
neljannekselld mutta elpyi 68,1 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Miesten
tyollisyysaste oli 78,9 prosenttia vuoden 2021 kolmannella neljannekselld, mikd on

0,2 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. Tdmin

kehityksen seurauksena sukupuolten vilinen ty6llisyysero supistui hieman siten, ettd se oli

10,8 prosenttiyksikk6d vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld verrattuna 11,7 prosenttiyksikkdon
vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld (vuositasolla tarkasteltuna ero oli 11 prosenttiyksikkoa
vuonna 2020 ja 11,4 prosenttiyksikk6d vuonna 2019). Néistd luvuista huolimatta koronaviruskriisi
on voinut kasvattaa sukupuolten vilisié eroja, kun sulkutoimien aikana naisten osuus
hoivavelvoitteista on kasvanut ja heiddn tydtuntiensa mééra vahentynyt jyrkemmin kuin miesten.

Kriisi on vaikuttanut voimakkaasti nuorten tyomarkkinatuloksiin, joskin heidin tilanteensa
on parantunut vuoden 2020 loppupuolelta ldhtien. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste
oli EU:ssa 17,1 prosenttia vuonna 2020 eli 1,8 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin vuonna 2019.
Nuorisoty6ttdmyysaste oli vuoden 2021 kolmannella neljannekselld 15,9 prosenttia eli

1,1 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld mutta

2,5 prosenttiyksikon alle huipputason, joka saavutettiin vuoden 2020 kolmannella neljanneksella.
EU:ssa oli vuoden 2021 kolmannella neljannekselld ty6ttoméané kaikkiaan noin 3 miljoonaa nuorta
(15-24-vuotiasta), ja luku on 4,7 miljoonaa, jos huomioon otetaan kaikki nuoret, jotka eivét ole
tyoeldmassa tai koulutuksessa (ns. NEET-nuoret), ja 9 miljoonaan, jos huomioon otetaan
15-29-vuotiaat. Tamin ikdryhmén neljdnnesvuosittainen NEET-aste oli 12,7 prosenttia vuoden
2021 kolmannella neljannekselld (0,2 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuoden 2019 viimeisella
neljannekselld mutta 1,9 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2020 toisen neljinneksen
huipputaso).

Ikidntyneet tyontekijit ovat selviytyneet koronaviruskriisin tyémarkkinavaikutuksista
paremmin kuin muut ryhmit. Ikdintyneiden (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyysaste on
pysynyt suhteellisen vakaana koronaviruspandemian puhkeamisesta ldhtien. Se oli 61 prosenttia
vuoden 2021 kolmannella neljannekselld eli 1,1 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019
viimeiselld neljainnekselld, ja suuntaus oli tasaisesti nouseva viime vuosikymmenen aikana.
Aikuisten (25—-54-vuotiaiden) tyollisyysaste oli 80,8 prosenttia vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld eli sama kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. 55-64-vuotiaiden
tyottomyysaste EU:ssa on kohonnut maltillisesti 5 prosentista vuoden 2019 viimeiselld
neljannekselld 5,4 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljdnneksellé.
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Kaavio 1: Kriisi on vaikuttanut tyollisyyteen eri tavoin eri ikiiryhmissi
Tyollisyysasteet sukupuolen ja ikdryhmén mukaan EU27-maissa, kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu (%).
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld.
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ammatinharjoittajiin. Tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) kokonaisméadrasta, joka oli

161,6 miljoonaa EU:ssa vuonna 2020, noin 19,9 miljoonalla (12,4 prosenttia) oli midrdaikainen
tydsopimus (1,3 prosenttiyksikkod vihemmén kuin vuonna 2019). Vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld noin 21,3 miljoonaa tyontekijad (15—64-vuotiaat, kausitasoitetut tiedot) oli
madrdaikaisessa tydsuhteessa, mikéd on edelleen 0,8 miljoonaa vihemmaén kuin vuoden 2019
viimeiselld neljannekselld. Osuus on paljon suurempi nuorten (15-24-vuotiaiden) kuin muun
véeston keskuudessa ja merkittévisti suurempi matalan osaamistason tyontekijoiden kuin
keskitason ja korkean osaamistason tyontekijoiden keskuudessa. Vastentahtoisten méaéraaikaisten
tyosuhteiden osuus véheni edelleen (1,1 prosenttiyksikkdd) vuoteen 2019 verrattuna ja oli

6,8 prosenttia vuonna 2020. Médriaikaisten tydsopimusten osuus kokonaistydllisyydesti
(20—64-vuotiaiden) on kasvanut vuoden 2020 toisen neljanneksen alhaisesta tasosta

(10,1 prosenttia) 11,2 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Osa-aikatyotéd tekevien
miérd kasvoi tasaisesti vuonna 2020. Tdmén seurauksena osa-aikaisten tyontekijoiden
(20—64-vuotiaiden) osuus kokonaistyollisyydestd oli 17,2 prosenttia vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld (0,6 prosenttiyksikkod alle vuoden 2019 viimeisen neljanneksen arvon).
Vastentahtoisesti osa-aikatydtd tekevien osuus putosi 25 prosenttiin vuonna 2020

(1,5 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin vuonna 2019). Pandemian alusta, vuoden 2020
ensimmaisestd neljdnneksestd 1dhtien itsendisten ammatinharjoittajien (20—64-vuotiaiden) méaéra
véheni 0,3 miljoonalla (noin 25,7 miljoonasta 25,4 miljoonaan vuoden 2021 kolmannella

neljannekselld).
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Kaavio 2: Miiriaikaisten sopimusten mééirissi on eroja ikiryhmin ja patevyystason mukaan
Maéérdaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden osuus ién ja koulutustason mukaan EU27-maissa (2020)
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Share temporary 15-24 25-49 50-64 Lower education Medium Higher
(15-64) (ISCED 0-2) education education
(ISCED 3-4) (ISCED 5-8)
B Women Men

Lihde: Eurostat, tyovoimatutkimus [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] ja [Ifst r e2tgaedeu].

Kriisi on vaikuttanut voimakkaasti EU:n ulkopuolella syntyneiden ihmisten
tyomarkkinatuloksiin. EU:n ulkopuolella syntyneiden (20—64-vuotiaiden) tydllisyysaste vuonna
2020 oli 65,3 prosenttia eli 2,4 prosenttiyksikkdd alle vuoden 2019 arvon ja 8,2 prosenttiyksikkod
alle syntyperdisten tyollisyysasteen. EU:n ulkopuolella syntyneiden (15—74-vuotiaiden)
tyottdmyysaste oli 12,3 prosenttia vuonna 2020 eli se on kasvanut edeltdvin vuoden

10,8 prosentista. Vuosineljdanneksittdin tarkasteltuna tyottomyysaste laski 14,8 prosentista

vuoden 2020 toisella neljannekselld 11,7 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljanneksella.
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1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Koronaviruskriisistd huolimatta kotitalouksien tulot pysyiviit keskiméarin melko vakaina
EU:n jisenvaltioissa vuonna 2020 nopeiden poliittisten toimien ansiosta. Pandemian puhjettua
kotitalouksien kéytettdvissa olevat reaalibruttotulot vihenivét jyrkisti eli 3,3 prosenttia vuoden
2020 toisella neljanneksella (edellisvuoteen verrattuna) mutta elpyivét vuoden loppuun mennessa ja
pysyivét kaikkiaan vakaina vuoden 2019 ja 2020 valilla (vihennysta 0,25 prosenttia). Suurin
pudotus tapahtui palkansaajakorvauksissa (-5,5 prosenttia), mutta my0s itsendisten
ammatinharjoittajien tuloissa (-1,4 prosenttia) ja netto-omaisuustuloissa (-3,3 prosenttia) oli
nihtdvissd mittavaa vihenemisti (ks. kaavio 3). Vuonna 2020 nettososiaalietuudet vaikuttivat
voimakkaasti tuloihin, ja niilld oli merkittéva rooli kotitalouksien tulojen vdhenemisen
lieventdmisessi toisella neljannekselld. Niité tukivat jossakin midrin myos tulo- ja
varallisuusveroihin tehdyt mukautukset. Tdméa suuntaus jatkui vuoden 2020 toisella ja kolmannella
neljannekselld ja vuoden 2021 ensimmadiselld neljdnnekselld, kun sosiaalietuuksista saatavien
tulojen kasvu enemmaén kuin kompensoi palkansaajakorvausten ja itsendisten ammatinharjoittajien
korvausten viahenemisen (joka oli paljon pienempédd kuin toisella neljinnekselld) ja netto-
omaisuustulojen pienenemisen. Markkinatulot ja BKT:n mééra supistuivat 6 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna, ja se huomioon ottaen kotitalouksien kokonaistulojen vakaus todistaa,
ettd kriisin sosiaalisten vaikutusten lieventdmistd varten kiyttoon otetut poikkeukselliset
harkinnanvaraiset ratkaisut olivat tehokkaita, samoin kuin sosiaalisen suojelun ja verojérjestelmien
automaattinen vakauttava vaikutus. Muutokset vuoden 2021 toisella neljanneksell olivat
kddnnekohta: sekd BKT:n méira ettd palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeasti, suunnilleen samaa
vauhtia kuin ne supistuivat vuotta aiemmin vuoden 2020 toisella neljannekselld. Kotitalouksien
kéytettdvissd oleva reaalibruttotulo kasvoi enemmaén kuin se oli supistunut vuotta aiemmin, mika oli

my0s sen ansiota, ettd nettososiaalietuudet pienenivét hitaammin kuin muut tulonlihteet.
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Kaavio 3: Kotitalouksien kokonaistulojen yleinen vakaus keskiméirin EU:ssa
koronaviruskriisin aikana oli ennennikemaéttomien poliittisten toimien ansiota

BKT:n kasvu, kotitalouksien kéytettdvissé olevan reaalibruttotulon kasvu ja sen tdrkeimmat osatekijat (EU27-maat)
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Huomautukset: Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat. Kotitalouksien kiytettdvissi olevat
nimelliset bruttotulot deflatoitiin kayttaimalld kotitalouksien kulutusmenojen hintaindeksid. EU:n kotitalouksien
kéytettavissa olevien reaalibruttotulojen kasvuaste arvioidaan jésenvaltioiden arvojen painotettuna keskiarvona niiden
jasenvaltioiden osalta, joista on saatavilla neljannesvuosittaiset tiedot ESA2010:n perusteella (95 prosenttia EU:n
kotitalouksien kaytettdvissd olevista bruttotuloista).

Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 _nf tr ja namg_10_gdp]. Tiedot eivit ole kausitasoitettuja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Tuloerot pysyiviit yleisesti ottaen melko vakaina useimmissa jisenvaltioissa. Eurostatin
alustavien arvioiden®® mukaan keskimiériinen tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20) pysyi EU:ssa vakaana
tai putosi hieman vuonna 2020. Tdma oli jilleen tulosta kdyttoon otetusta valtavasta julkisesta tuesta ja
vahvasta automaattisesta vakauttamisesta, joka lievensi kriisin seurauksia erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta. Ty6tulojen arvioidaan pudonneen 10 prosenttia
ensimmaisessi tuloviidenneksessi ja 2 prosenttia viidennessd, mutta kokonaisvaikutus kéytettdvissa
oleviin tuloihin pysyi hallinnassa koko tulojakaumassa vero- ja etuusjirjestelmien tasaavan
vaikutuksen seké lyhennettyi ty0aikaa koskevien jirjestelyjen ja muiden tydpaikkojen

sdilyttdmiseen tdhtddvien jérjestelyjen ansiosta.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevien ihmisten osuus pysyi suunnilleen
vakaana koronaviruskriisin ensimmaéisend vuonna. Vuonna 2020 noin joka viides ihminen
EU:ssa oli kdyhyys- tai syrjiytymisriskissi®' (21,9 prosenttia). Koyhyys- ja syrjiytymisriskii
koskevan indikaattorin kaikki kolme osatekijda olivat tai niiden arvioitiin olevan useimmissa
jasenvaltioissa vakaita edellisvuoteen ndhden. Eurostatin alustavien arvioiden mukaan kdyhyys- ja
syrjiytymisriskiaste pysyi ennallaan ainakin puolessa jdsenvaltioista vuoteen 2019 verrattuna.
Arviot osoittavat, ettd hiljattain kdyttoon otetut politiikkatoimet yhdessé vero- ja etuusjirjestelmien
kanssa vaimensivat koronaviruskriisin vaikutusta, vakauttivat tulot ja auttoivat merkittavasti
estdmiin koyhyysriskin kohoamista. Témén ansiosta myds aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste
pysyi suunnilleen vakaana (6,8 prosenttia eli vain 0,2 prosenttiyksikon kasvu). Niiden ithmisten
osuus, jotka asuvat vajaatydllisessd kotitaloudessa, pysyi myds vakaana (8,2 prosenttia eli vain

0,1 prosenttiyksikdn nousu), miké kuvastaa sité, ettd kriisilld oli suhteellisen vidhdinen vaikutus
tyopaikkojen menetyksiin, myds lyhennettyd tydaikaa koskevien ja muiden tyopaikkojen
sdilyttdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden ansiosta. Energiakdyhyys on yhd merkittdvampi
koyhyyden muoto. Komissio antoi 13. lokakuuta 2021 energian hintojen nousuun vastaamista
kisittelevin tiedonannon??, jossa korostettiin oikeudenmukaisia vero- ja etuusjirjestelmii,
kohdennettuja tulotukitoimenpiteitd ja osallistavia tapoja kunnostamiseen keskeisind tekijoina
vilineistossd, jolla lievennetddn energiakdyhyyttd ja kisitellddn hinnankorotusten vélitonta

vaikutusta.

20 Julkaistu heindkuussa 2021, saatavilla Eurostatin verkkosivustolla. Vuotta 2020 koskevat

kaikki tiedot ovat saatavilla vuonna 2022.
Yksityiskohtaiset tiedot osatekijoisti ja viitevuosista, ks. luku 1.3.

21

22 Komission tiedonanto "Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineistd"
(COM(2021) 660 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101

Myos lasten koyhyys- tai syrjidytymisriskiaste pysyi vakaana, mutta maiden viliset erot
kasvoivat ja tulokoyhyys lisdéintyi. Lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa oli suurempaa
vaihtelua jasenvaltioiden vélilld: neljdssd jasenvaltiossa aste oli yli 30 prosenttia, neljdssd muussa
taas alle 15 prosenttia. Lisdksi tulokdyhyyden hillinté ei ollut niin onnistunutta, koska se kohosi
merkittdvisi kolmanneksessa jdsenvaltiota vuonna 2020. Yksinhuoltaja- ja suurperheilld oli
merkittdvésti suurempi kdyhyys- tai syrjaytymisriski (42,1 prosenttia) kuin perheilld, joissa on

1-2 lasta (29,6 prosenttia keskimadrin EU:ssa).

Tyossdkiyvien koyhyys on edelleen haaste. Tyossikdyvien koyhyys EU27-maissa lisdédntyi
0,5 prosenttiyksikkod (8,5 prosentista 9 prosenttiin) vuosien 2010 ja 2019 valilla (tietoja EU:n
vuoden 2020 keskiarvosta ei ole vield saatavilla). Muita heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden tilanne on vaikeampi: tydssidkéyvien koyhyysriski on suurempi mééraaikaisilla
tyontekijoilld (16,2 %) kuin vakituisessa tyosuhteessa olevilla (5,9 %) samoin kuin matalan

ulkopuolella syntyneillé (20,1 %) verrattuna syntyperdisiin (8,1 %).

Yleisesti sosiaalisesta palautumiskyvysti huolimatta koronaviruskriisi vaikutti Kielteisemmin
muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Sulkutoimilla oli kohtuuton vaikutus
toimintarajoitteisiin henkildihin®® esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen ja muiden
verkkotukipalvelujen saatavuuden osalta, ja ne pahensivat jo olemassa olevia rajoitteita
tyonsaannissa. Maahanmuuttajataustaisten thmisten koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteet ovat
toisinaan kaksinkertaiset syntyperiisiin nihden.?* Pandemiasta johtuvien sulkutoimien vuoksi
monilla erillisissd yhdyskunnissa eldvilld romaneilla ei ollut padsya mihinkéén tulonlédhteisiin ja
(viralliseen tai epéviralliseen) taloudelliseen toimintaan, mikd syvensi entisestddn heiddn

koyhyysastettaan.*

23 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2021, keséikuu 2021.

24 Timi kily ilmi Eurostatin indikaattoreista [ilc_peps06]; ulkomailla syntyneiden ja
syntyperdisten kdyhyys- ja syrjdytymisaste.

25 Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2016 (9 EU-maassa) ja vuonna 2019
(5 EU-maassa) suorittamien kyselyjen mukaan. Ks. SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 TarKkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: katsaus pilarin

periaatteisiin liittyviin haasteisiin

Vuoden 2022 yhteisess: tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu tarkistettuihin sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreihin, jotka neuvosto on hyviksynyt.?* Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa, joka julkaistiin maaliskuussa
2021, ehdotettiin tarkistettua sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua, josta keskusteltiin sittemmin
tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa ja jonka TSTK-neuvosto vahvisti

14. kesdkuuta 202 1. Tarkistuksen tavoitteena on kattaa pilarin periaatteet laaja-alaisemmin ja
vahvistaa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun asemaa tirkeimpané kvantitatiivisena vilineend, jolla
seurataan pilarin tdytdntdonpanon edistymistd talouspolititkan EU-ohjausjakson puitteissa.
Tarkistetulla tulostaululla autetaan myds tdydentiméén olemassa olevia seurantavilineitd, erityisesti

tyollisyyskehityksen seurantavilinetti ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilinetti?’.

26 Jisenvaltioiden kanssa keskusteltiin tydllisyyskomitean indikaattoriryhmissi ja sosiaalisen

suojelun komitean indikaattoreiden alaryhmaéssd. Tarkistetun tulostaulun péadindikaattoreista
saavutettua sopimusta koskeva tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto
hyviéksyttiin tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa

14. kesdkuuta.

Tyo6llisyyskehityksen seurantaviline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavéline ovat
vuotuisia raportteja, joiden laatimisesta vastaavat tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea. Niisséd yksiloidddn silmailld pidettdvid suuntauksia ja keskeisia tyollisyys- ja
sosiaalialan haasteita jadsenvaltioissa sekd seurataan edistymistd koko EU:ta koskevissa
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tavoitteissa.

27
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf

Tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreilla tuetaan pilarin yhteensia
20 periaatteesta®® 18:n seurantaa (nelji enemmiin kuin edellisessi versiossa) ja edistetiiin
niin keskeisten tyollisyys- ja sosiaalialan haasteiden arviointia jisenvaltioissa.
Padindikaattoreiden joukkoa tarkistettiin ottaen huomioon tiiviys, saatavuus, vertailtavuus ja
tilastollinen luotettavuus. Indikaattorit, jotka liittyvat kuhunkin kolmeen pilarin lukuun, ovat

seuraavat (uusissa indikaattoreissa on merkinti ** ja tarkistetuissa *)*°:
o Yhtdldiset mahdollisuudet

o Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana

(25—64-vuotiaat)**
o Koulupudokkaiden osuus (18—-24-vuotiaat)
o Osuus viestostd, jolla on vdhintddn perustason digitaaliset taidot (16—74-vuotiaat)

o Tyodeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste)

(15-29-vuotiaat)*
o Sukupuolierot tyollisyysasteessa (20—64-vuotiaat)

o Tuloerot mitattuna ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena

(S80/S20)

28 Ne kaksi periaatetta, joita ei vield kateta, ovat 7 "Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava

suoja" ja 8 "Tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen".
Pédindikaattoreille on asetettu tiukat laatuvaatimukset, ja niiden normatiivisen tulkinnan on
myos oltava selkedd. Tdhdn mennessi ei ole ollut mahdollista 16ytéa tillaista indikaattoria
nditd periaatteita varten, mutta komissio jatkaa asian kisittelya.

Tarkistuksen osana poistettiin padindikaattori "Keskiméadriistd palkkaa saavan kokoaikaisen
naimattoman tyontekijdn nettoansiot".

29
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Oikeudenmukaiset tyéolot
o Tyéllisyysaste (20—64-vuotiaat)*°
o Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat)
o Pitkdaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat)
o Kotitalouksien kiytettéivissi oleva reaalibruttotulo henkei kohti?!

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

o Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (ikid 0+) (AROPE 0+)*?

30

31

32

Eurostat kerdd vuodesta 2021 14htien asiaa koskevien asetusten mukaisesti jisenvaltioiden
kansallisten tilastolaitosten kautta tietoja EU:n tydvoimatutkimusta varten tarkistetun
menetelmin mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena on parantaa tyomarkkinatietoja, mutta se
on otettava huomioon, kun tulkitaan muutoksia indikaattoreissa ldhelld muutoksen
ajankohtaa, 1. tammikuuta 2021. Tamé vaikuttaa lisdksi seuraaviin padindikaattoreihin:
nuorten NEET-aste, tyottomyysaste, pitkdaikaistyottomyysaste, sukupuolierot
tyottomyysasteessa ja lasten koyhyys- ja syrjaytymisriski.

Sosiaalisen suojelun komitean edellyttamaélla tavalla indikaattori mitataan kdyttdmalla
"oikaisemattomia tuloja" (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja)
eikd siind viitata ostovoimastandardeihin, jotta se olisi yhteensopiva EU:n tulo- ja
elinolotilastoithin (EU-SILC) perustuvien indikaattorien kanssa.

Yhdessé sen kolmen osatekijin kanssa: kOyhyysriski, koko viestd (AROP 0+); vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, koko viestd (SMSD 0+) ja niiden ithmisten osuus, jotka asuvat erittdin
alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaatyollisissd kotitalouksissa, 0—64-vuotiaat
(VLWI 0-64). Koyhyys- ja syrjdytymisriskid koskevaa indikaattoria mukautettiin vuonna
2021 EU:n vuodelle 2030 asettaman koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd koskevan uuden
tavoitteen perusteella. Tdssd yhteydessé tarkistettiin kahta sen komponenttia (puute ja
vajaatydlliset kotitaloudet). Vakavan aineellisen puutteen komponentti korvattiin vakavan
aineellisen ja sosiaalisen puutteen komponentilla. Kunkin EU:n tulo- ja elinolotilastojen (EU-
SILC) tuloihin perustuvan indikaattorin tapauksessa tulojen viitejakso on 12 kuukauden jakso,
kuten edellinen kalenteri- tai verovuosi. Kdyhyys- ja syrjdytymisriskid ja erittdin alhaisen
tyossékiyntiasteen kotitalouksia koskevien indikaattorien laskennassa kéytettavat tuloja
koskevat muuttujat viittaavat ndin ollen kyselya edeltdneeseen kalenterivuoteen lukuun
ottamatta Irlantia (kyselyé edeltdneet 12 kuukautta). Vakavan aineellisen ja sosiaalisen
puutteen indikaattorin laskennassa ei kiytetd tuloja koskevaa muuttujaa; siksi kaikki sen
laskennassa kéytettdvit EU:n tulo- ja elinolotilastojen (EU-SILC) muuttujat viittaavat
vuoteen, jona kysely toteutettiin.
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o Lasten (0—17-vuotiaiden) kdyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (AROPE 0—17)**33

o Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden

vihentimiseen*
o Toimintarajoitteisten tydllisyysero (20—64-vuotiaat)**>>

o Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien osuus**3°

33

34

35

36

Yhdessé sen kolmen alaindikaattorin kanssa: kdyhyysriski, lapset (AROP 0-17); vakava
aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset (SMSD 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat
erittdin alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaatyollisissd kotitalouksissa, lapset
(QJ 0-17). Indikaattori "vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset" on muutettu versio
koko viestdd koskevasta samasta indikaattorista, ja siind painotetaan vihemmaén aikuisiin
liittyvid kysymyksid, jotta aikuisia koskevat puutteet eivét vaikuttaisi liikaa lapsia koskevaan
indikaattoriin. Viitevuodet ovat samat kuin koko véestdd koskevissa indikaattoreissa.

Tédmai ilmaistaan koko vdeston keskuudessa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jdlkeen
mitattavan (tulo)koyhyysriskin alaisen véeston osuuden prosentuaalisena vihenemisena.
Toimintarajoitteisten tydllisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilla hetkelld yhteison tulo-
ja elinolotilastoista (EU-SILC), ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI)
perusteella saatuun vammaisasemaan. Kyselyyn vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin:
1) "Rajoittaako jokin terveysongelma sinua toimissa, joita ihmiset tavallisesti tekevét?
Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei vakavasti tai ei rajoita lainkaan".

Jos vastaus kysymykseen 1 on "rajoittaa vakavasti" tai "rajoittaa muttei vakavasti", vastaajat
vastaavat kysymykseen 2) "Onko rajoituksia ollut vahintdan kuuden viime kuukauden ajan?
Vastausvaihtoehdot: kylli tai ei". Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus
toiseen kysymykseen on "kylld". EU-SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio
GALI-késitteeseen perustuvan toimintarajoitteen esiintyvyyden ja sithen perustuvan
toimintarajoitteisten tyollisyyseron vililld vuonna 2020 kaikissa EU27-maissa (Pearsonin
korrelaatiokerroin = -0,6).

Indikaattori mittaa sen vdeston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset
ovat yhteensd yli 40 prosenttia kéytettivissé olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia).
EU-SILC-muuttujia koskevan asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-
SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu
huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville tarkoitetut etuudet mutta
eivdt veroetuudet eivitkd pddomansiirrot. Asiakirjassa médritelldén asumiskustannukset
kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvit kotitalouden
oikeuteen asua asunnossa. Niihin sisdltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos
maksettu), palvelut ja maksut (esim. jdtevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos
maksettu), sdédnnollinen huolto ja korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan)
ja yleishyodyllisten palvelujen kustannukset (vesi, sdhko, kaasu ja lammitys). Asuntolainaa
maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetdin mutta
asumistukia ei vdhennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on markkinahintainen
tai hinta on vuokrasddannostelty, myds vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti
asuvien vuokralaisten osalta asumistukia ei vdhennetd asumisen kokonaiskustannuksista.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset

o Tayttdmattd jadneet sairaanhoitotarpeet, asianomaisen oma ilmoitus

(yli 16-vuotiaat)®’.

Pédindikaattorissa "Toimintarajoitteisten tydllisyysero" kéytetdén tilapdisesti EU-SILC-tilastoja
tilastoldhteend, mutta vuodesta 2022 alkaen siirrytdén kdyttiméén tyovoimatutkimusta, josta
saadaan tarkempia tietoja vuonna 2023. Komission yksikot, myos Eurostat, seuraavat edelleen sen
laatua ja tarkistavat indikaattoria keskipitkélld aikavalilld, kunhan tyovoimatutkimukseen perustuvat
tiedot saadaan kayttoon (2023) sekd tukevat lisdtoimia, jotta voidaan parantaa maiden valista
vertailukelpoisuutta ja tutkia asiaa koskevien lisdindikaattoreiden kehittdmistid. Myds
padindikaattorissa "Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana"
kiytetddn tyovoimatutkimuksen tietoja vuodesta 2022 eteenpidin. Komissio seuraa indikaattoria
yhdessé Eurostatin kanssa ja analysoi perusteellisesti kahdesta tutkimuslidhteesté saatuja tietoja,
kunhan ne tulevat saataville (2023), jotta voidaan varmistaa tietojen laatu ja vertailukelpoisuus.
Tyollisyyden suuntaviivojen 6 ja 7 seurannan varmistamiseksi, myos aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan osalta, tdssd vuoden 2022 yhteisessa tyollisyysraportissa kéytetdin
poikkeuksellisesti indikaattoria, joka koskee aikuisten osallistumista koulutukseen viimeisten neljén

viikon aikana (25—64-vuotiaat).

37 Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jdéiminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa

subjektiivista arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota
asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta syysté: "taloudelliset syyt", "liian
pitkét jonotusajat" tai "liian pitkd matka". Sairaanhoidolla viitataan yksilollisiin
terveydenhuoltopalveluihin (lddkarintarkastukseen tai sairaanhoitoon, hammashoitoa lukuun
ottamatta), joita antavat ladkarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan ndiden
suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin
médritelmd). Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan,
voivat kuvastaa hoitoon liittyvié esteité.
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Pidindikaattoreiden analyysissi kiytetiin tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteistd menetelmii (ks. tarkemmin liite 4). Menetelmassa arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
sisdltyvin paiindikaattorin tasoja ja muutoksia edellisvuoteen nihden®. Tasot ja muutokset
luokitellaan sen mukaan, milld etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n keskiarvoista.
Témin jilkeen jasenvaltioiden tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen kayttdmalla
ennalta sovittua sdént6d niin, ettd kukin jasenvaltio asetetaan yhteen seitsemisté luokasta
("parhaiten suoriutuvat", "keskiarvoa paremmat", "keskimairiiset/neutraalit", "hyvét mutta tarpeen
seurata, "heikot mutta paranemassa", "seurattavat" ja "kriittisessa tilanteessa olevat"). Tamén
perusteella taulukossa 1 esitetdédn tiivistelma tulostaulusta kustakin indikaattorista saatavilla olevien

tuoreimpien tietojen mukaan.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattorit viittaavat keskeisiin haasteisiin EU:n
jisenvaltioissa kolmella alalla: yhdenvertaiset mahdollisuudet ja piisy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tyoolot seké sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Jos tarkastellaan kriittisessa
tilanteessa olevia maita (punaisella kaaviossa 4), suhteellisen monissa jisenvaltioissa on edelleen
merkittdvid haasteita, jotka liittyvét naisten tydmarkkinatilanteeseen ja virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd oleviin lapsiin (viisi punaiseen luokkaan kuuluvaa maata kummankin
indikaattorin osalta). My6s muiden ryhmien tydmarkkinatulokset herdttavét huolta suhteellisen
monissa jisenvaltioissa: toimintarajoitteisten tyollisyysero niyttda punaista kuudessa maassa ja
nuorten NEET-aste neljdssd maassa. Liséksi koulupudokkaiden osuus on kriittiselld tasolla neljéssa
jasenvaltiossa. Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alalla sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vihentdmiseen on kriittiselld tasolla useissa
jdsenvaltioissa (6), ja neljdssd on kriittisid haasteita, jotka liittyvét yleisesti koyhyysriskiin ja
erityisesti lasten koyhyyteen. Myds tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde on kriittiselld tasolla
neljéssd jasenvaltiossa. Jos tarkastellaan kriittisten tilanteiden lisdksi myds tilanteita, joita on
seurattava, ongelmallisimpia ovat kolme indikaattoria (NEET-nuoret, sosiaalisten tulonsiirtojen
vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen ja virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle
3-vuotiaat). Kahden ensin mainitun osalta seurattavia maita on 10 ja viimeisen osalta 11. Luvussa 2
esitetddn tarkka analyysi 16 indikaattorista, myos pitkdn aikavélin suuntauksista ja tdydentivista

indikaattoreista tarpeen mukaan.

38 Lukuun ottamatta kotitalouksien kiiytettivissi olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksini
(2008 = 100, joten ndhddan muutos kriisid edeltdneeseen aikaan ndhden) ty6llisyyskomitean
ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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EU:n taloudellinen ja tekninen tuki tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan toimiin

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa tuetaan merkittivalla EU-
rahoituksella, jota myonnetiin eri rahoitusvilineisti. EU:n koheesiopolitiikan rahastojen
(erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR))
madrdrahat ovat noin 500 miljardia euroa (kansallinen yhteisrahoitus mukaan luettuna) kaudella
2021-2027, ja niilld pyritdén vahentimadn sosioekonomisia eroja seké tukemaan ylospéin
suuntautuvaa taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd sekd rakennemuutosta. Komissio ehdotti
toukokuussa 2020 NextGenerationEU-vélinettd (807 miljardia euroa kdypiné hintoina, sisiltyy
EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027), jolla on tarkoitus lieventda kriisin taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia, vahvistaa taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyai ja valmistella EU:n
talouksia ja yhteiskuntia paremmin vihreén ja digitaalisen siirtymin haasteita ja mahdollisuuksia
varten, myos niiden oikeudenmukaisuuden osalta. NextGenerationEU-vélineen keskidssd on uusi
elpymis- ja palautumistukiviline (tarkempia tietoja jdljempand). EU-rahoituksen vaikutusta
vahvistetaan vield teknisen tuen vélineesté rahoitettavalla tekniselld avulla. Jalkimmaisen
tarkoituksena on tukea — pyynndsté — kansallisia viranomaisia polititkkatoimia koskevalla
korkealaatuisella neuvonnalla ja ridétiloidylld valmiuksien parantamisella uudistuksen
prioriteettialoilla, myos tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla. Teknisté tukea voidaan

tarjota kahdenviliseltd tai useita maita kattavalta pohjalta.

Elpymis- ja palautumistukivilineesti (723,8 miljardia euroa kiypini hintoina) tarjotaan
laajamittaista taloudellista tukea jisenvaltioissa toteutettaviin uudistuksiin ja investointeihin,
joilla tuetaan kestiiviii ja osallistavaa kasvua ja tyopaikkojen luomista. Erityishuomiota
kiinnitetddn uudistuksiin ja investointeihin, joissa kisitellddn talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa annetuissa maakohtaisissa suosituksissa yksiloityjd haasteita. Vilineen soveltamisalan
médrittelevistd kuudesta pilarista niinkin monta kuin neljd ovat merkityksellisid Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanon kannalta: dlykds, kestdvé ja osallistava kasvu,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, terveys seki taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky ja seuraavaa sukupolvea, lapsia ja nuoria koskeva politiikka.
Tadmaén vuoksi tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkaan kiinnitetdén huomiota jdsenvaltioiden

esittdmissd elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, jotka komissio on vahvistanut ja neuvosto

hyvéaksynyt.
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ESR+:n talousarvio vuosiksi 2021-2027 on lidhes 99,3 miljardia euroa, josta tuetaan ja
tiydennetiin jidsenvaltioiden tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkaa ja tuodaan niihin
lisdarvoa. Rahastosta rahoitetaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan yhtéldiset mahdollisuudet,
yhdenvertainen paésy tydmarkkinoille, oikeudenmukaiset ja korkealaatuiset tydolot, sosiaalinen
suojelu ja osallisuus. Erityisesti keskitytddn korkealaatuiseen ja osallistavaan koulutukseen,
elinikdiseen oppimiseen, lapsiin ja nuoriin tehtdviin investointeihin sekd peruspalvelujen
saatavuuteen. Koronaviruskriisin alussa koheesiorahastot reagoivat nopeasti koronaviruksen
vaikutusten lieventdmistd koskevilla investointialoitteilla (CRII ja CRII+), joiden ansiosta
tyollisyys- ja terveydenhuoltotoimien rahoitus lisddntyi yli 11 miljardia euroa marraskuuhun 2021
mennessd. Lisdksi koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun REACT-EU-vilineestd
myoOnnetyilld 50,6 miljardilla eurolla vahvistetiin jasenvaltioiden valmiuksia korjata kriisin
aiheuttamia vahinkoja. Hitétilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisestd SURE-
tukivélineestd on asetettu saataville 100 miljardin euron edestd lainoja lyhennettyd tydaikaa
koskevia jérjestelyjd ja vastaavia tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd varten, etenkin

itsendisten ammatinharjoittajien osalta.

Osana Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelmaa perustettiin oikeudenmukaisen
siirtymin mekanismi, jolla tuetaan oikeudenmukaista siirtymia ilmastoneutraaliuteen. Sen
ensimmadinen pilari on koheesiopolitiikan puitteissa perustettu oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto®”, josta tarjotaan 19,3 miljardia euroa ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kielteisten

vaikutusten lieventdmiseksi tukemalla alueita, joihin siirtyma vaikuttaa eniten.

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24. kesikuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta; EUR-Lex - 32021R1056 - FI - EUR-
Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Kaavio 4: Tyo6llisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jidsenvaltioissa tarkistetun sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattoreiden mukaan

Early leavers from education and training (% of population aged 18-... RN ||
Individuals' level of digital skills | N
Youth NEET (% of total population aged 15-29) IR
Gender employment gap I
Income quintile ratio (S80/S20) RN
Employment rate (% population aged 20-64) I
Unemployment rate (% active population aged 15-74)
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74) IIEE—— ||
GDHI per capita index IR
At risk of poverty or social exclusion rate I ]
At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17) IR
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction NN
Disability employment gap RS e
Housing cost overburden IR
Children aged less than 3 years in formal childcare IS =
Self-reported unmet need for medical care INE_—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Equal

conditions opportunities

inclusion

Social protection and Fair working

m Critical situations  m To watch Weak but improving  m Good but to monitor On average Better than average  m Best performers

Huomautukset: 1) aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista ei ole vield saatavilla tietoja;
2) digitaalitaitoja koskevan indikaattorin tiedot ovat vuodelta 2019; 3) joistakin indikaattoreista puuttuu joitakin maita
koskevat tiedot: kaikkien indikaattorien selitykset esitetddn liitteessa.
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Taulukko 1. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit: katsaus haasteisiin
jasenvaltioissakatsaus haasteisiin jisenvaltioissa

Heikot
mutta
[paranemassa

IKeskimédariis Keskimidriis

Vuosi ti paremmat et / neutraalit

AT, BE,
DE, DK,
FR, NL,
SK ES, MT
BE, ES,
FR, LT,
MT, PT,
SI, SK

Koulupudokkaat

(% 18-24-vuotiaista) 2020

Digitaalitaitojen taso 2019

NEET-nuorten osuus

(% 15-29-vuotiaista) 2020

CZ, EE,
FR,LV,PL | RO
AT, BE,
BG, CY,
ES, HU,
IE, NL EL, MT

Sukupuolten tyollisyysero 2020

Yhtiliiset mahdollisuudet

Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde

(S80/520) 2020

LU, PT RO

Tyoéllisyysaste
(% 20—64-vuotiaista)

CY, FR,
LU, PT, SI,
SK HR
AT, BE,
CY, DK,
FL HR, IE,
LU, PT,
SE, SK EL, IT

2020

Tyottomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) 2020

BE, BG,
CY, FR,
HR, IE,
LV,RO,SI | EL IT

Pitkiaikaistyottomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tyévoimasta) 2020

Oikeudenmukaiset tydolot

Kotitalouksien kiytettivissi olevien 2020 DE, DK,
bruttotulojen kasvu henkei kohti (2008=100) FL, FR, HR,
NL, PT, SE
N A o EE, FR,
Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste 2020 DK, NL, HR, HU,
PL, PT, SE LU, MT EL, LV
BE, CY,
Lasten koyhyys- tai syrjiaytymisriskiaste 2020 FR, IE, LU,
(0-17-vuotiaat) LV, MT,
PT
- Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin CY, CzZ,
] elikkeiden) vaikutus kdyhyyden 2020 EE, NL,
= viihentimiseen PL, SK
<
= Toimintaratoittei CY, CZ,
-—; oimintarajoitteisten tyollisyysero 2020 EL, NL,
2, SK 1IE
3 AT, BE,
g CZ, ES,
£ Kohtuuton asumismenorasitus 2020 HU, LU,
E LV, NL,
'z PL,RO,SE | EL
wn

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat

alle 3-vuotiaat lapset 2020 EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
DU . . DK, FR,
Tayttama.tta Jaal.leet salrafmho.ltotarpeet, 2020 HR, IE,
asianomaisen oma ilmoitus LT. PT

SE, SI, SK EE, EL

Huomautus: paivitetty 13. tammikuuta 2021. Irlannin ja Italian osalta ei tietoja seuraavista: tuloviidennesten tulo-
osuuksien suﬁde, koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste, lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste, sosiaalisten tulonsiirtojen
vaikutus kdyhyyden vahentdmiseen, toimintarajoitteisten tyéfiisyysero, kohtuuton asumismenorasitus, virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset ja tidyttdmattd jddneet sairaanhoitotarpeet, asianomaisen oma
ilmoitus. Bulgarian, Romanian ja Viron osalta ei tietoja kdytettdvissd olevien bruttotulojen kasvusta. Katkokset
aikasarjoissa ja muut merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 1 ja 2.
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1.4 EU:n yleistavoitteet vuoteen 2030 mennessi

EU:ssa asetettiin vuodeksi 2030 kolme tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimista
koskevaa yleistavoitetta, jotka esitetiiin Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa. EU:n johtajat hyviksyivét yleistavoitteet 8. toukokuuta annetussa Porton
julistuksessa ja kesidkuussa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa, ja TSTK-neuvosto vahvisti ne
kesikuussa.*® Yhdessi jiljempini esitettyjen tdydentivien tavoitteiden kanssa ne heijastavat pilarin
kolmea lukua, joissa késitelldén yhtéldisid mahdollisuuksia ja padsyd tydmarkkinoille,
oikeudenmukaisia tydoloja seké sosiaalista suojelua ja osallisuutta*!. Niilld kolmella tavoitteella
ohjataan toimia tydllistdvadn elpymiseen ja kasvuun, ja elinikdiselld oppimisella tuetaan
tyontekijoitd hyddyntdmain taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia. Samalla torjutaan
koyhyytté ja sosiaalista syrjdytymistd EU:ssa ja edistetdén kestdvédn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Tavoitteet on asetettu kunnianhimoiselle mutta realistiselle tasolle ottaen huomioon
sosioeckonominen ymparisto, laajemmat suuntaukset seké suunnitellut uudistukset ja investoinnit,
myos elpymis- ja palautumistukivélineestd. Sovittujen tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2030

mennessa EU:ssa
e vihintiin 78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tydeldmassi;*
e vihintddn 60 prosenttia aikuisista (25—64-vuotiaat) osallistuu vuosittain koulutukseen;

e koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien méérd pienenee vahintdin 15 miljoonalla.

40
41

Porton julistus ja Eurooppa-neuvoston kokouksen (24. ja 25. kesdkuuta 2021) paatelmat.
Nailla tiydennetddn muita kehyksid, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, Euroopan
osaamisohjelma, eurooppalaista koulutusaluetta, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevaa EU:n strategiakehystd sekd Euroopan digitaalista vuosikymmenta.
Tyo6llisyysastetta koskeva tavoite asetettiin sellaisten skenaarioiden perusteella, joissa otetaan
huomioon BKT:n potentiaaliset kasvuluvut ja vuoteen 2030 ulottuvat Eurostatin
vaestoennusteet seka tydllisyyden ja BKT:n suhde vuosien 2013-2019 elpymisen aikana.

42
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2021-INIT/fi/pdf

Jisenvaltiot ovat nyt asettamassa omia kansallisia tavoitteitaan EU:n yleistavoitteiden
mukaisesti. Portossa 7. toukokuuta 2021 tehdyssa sosiaalisessa sitoumuksessa (jonka
allekirjoittivat Euroopan parlamentin puhemies, Euroopan komission puheenjohtaja, Portugalin
paaministeri, EU:n tydmarkkinaosapuolet ja Euroopan sosiaalialan kansalaisjérjestdjen foorumi)
kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoiset kansalliset tavoitteet, joilla edistetéén
asianmukaisesti eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kunkin maan
lahtotilanne. Komissio kehotti heindkuussa 2021 jasenvaltioita toimittamaan vuoden 2030
kansallisia tavoitteita koskevat alustavat ehdotuksensa. Sekd EU:n yleistavoitteita etti kansallisia

tavoitteita seurataan talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa.

Kuten tyollisyysastetta koskevasta yleistavoitteesta kiy ilmi, tyollisyyden korkea taso vuoteen
2030 mennessi on keskeinen prioriteetti. Tarkoituksena on varmistaa, etti kaikki voivat
osallistua tiysipainoisesti talouseliméiin ja yhteiskunnan toimintaan. Tyomarkkinoille
osallistuminen on tirkeéé, jotta voidaan tukea kestdvii ja osallistavaa kasvupotentiaalia, edistdd
aktiivista osallistumista yhteiskunnan toimintaan ja edistié sosiaalisen suojelun jirjestelmien
riittdvyyttd ja julkisen talouden kestdvyyttd, myos védeston ikddntyminen huomioon ottaen.
Tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkedd edistyd tyomarkkinoiden vihreédssa ja digitaalisessa
siirtymdéssd. Koko EU:n tydllisyysaste oli 72,4 prosenttia vuonna 2020 eli 5,6 prosenttiyksikkda alle

vuodeksi 2030 asetetun 78 prosentin tavoitteen (ks. kaavio ).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin
tiydentivia tavoitteita, joiden tarkoituksena on lisiti naisten ja nuorten tyomarkkinoille
osallistumista ja tukea siten yleistii tyollisyysastetavoitetta. Tdydentévilld tavoitteilla pyritddn
puolittamaan sukupuolten tyollisyysero, lisddmadn virallisen varhaiskasvatuksen tarjontaa ja
vihentdmédn 9 prosenttiin 15-29-vuotiaiden NEET-nuorten osuus. Naisten tyomarkkinoille
osallistumisen lisddminen on tirkedd paitsi sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi myos siksi, ettd
voidaan lisdtd kasvupotentiaalia ja vastata haasteisiin, jotka liittyvit vieston ikdéntymiseen ja
tyovoiman vihenemiseen. Naisten suurempi osallistuminen tydomarkkinoille — virallisen
varhaiskasvatuksen tuella — voi vaikuttaa my0s koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vahentdmiseen, myos lasten keskuudessa, kotitalouksien tuloihin kohdistuvien myonteisten
vaikutuksen ansiosta. Samoin NEET-asteen alentaminen tarkoittaa nuorten hyddyntdmattomén
potentiaalin kdyttdonottoa, jotta voidaan varmistaa heidén tdysipainoinen osallistumisensa

yhteiskunnan toimintaan.
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Kaavio 5: Tyéollisyysaste, 20—64-vuotiaat, 2020
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Lihde: Eurostat, indikaattori [tesem010]
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Vuodeksi 2030 asetettu aikuisten koulutukseen osallistumista koskeva yleistavoite kuvastaa
tarvetta varmistaa mukautuminen ja kyky hyodyntia etuja tilanteessa, jossa
tyomarkkinatarpeet muuttuvat nopeasti koronaviruksen aiheuttaman iskun jilkeen ja ottaen
huomioon vihrei ja digitaalinen siirtymi. Pandemian vaikutus talouteen ja yhteiskuntaan sekd
edessé olevat rakenteelliset muutokset korostavat tarvetta koko uran mittaiseen
uudelleenpitevoitymiseen ja elinikdiseen osaamisen kehittimiseen. Tdma on tdrkedmpéé kuin
koskaan, silld digitaalisen ja vihredn siirtymén odotetaan muuttavan perusteellisesti monien
tyopaikkojen osaamisvaatimuksia ja luovan uusia. Tété taustaa vasten aikuiskoulutusta koskeva
EU:n yleistavoite asetettiin 60 prosenttiin (vuoden 2016 aste oli 37,4 prosenttia)** (ks. kaavio 6).
Vuoden 2030 tavoite asetettiin ndin ollen kunnianhimoiselle tasolle, ja EU:n ja jdsenvaltioiden
toimien tehostamista ponkittiviat Euroopan osaamisohjelma sekd merkittivd EU:n lisdrahoitus, jota

myoOnnettiin koulutukseen, myds elpymis- ja palautumistukivélineesta (ks. luku 2.2).

Aikuiskoulutustavoitteen saavuttaminen on mahdollista vain, jos koulutusjirjestelmit
tarjoavat sille vankan perustan, ja hankittavien taitojen on vastattava tyomarkkinoiden
tulevia tarpeita. Koulutustaso on merkittéva tekiji nuorten tydllistymisndkymien kannalta ja

luo perustan myos elinikéiselle oppimiselle. Tastd huolimatta jopa 15,7 prosenttia EU:n
20-24-vuotiaista nuorista ei ollut suorittanut vahintién toisen asteen koulutusta vuonna 2020. Tésté
syystd pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetaan tdydentévit tavoitteet, joilla pyritdan
edelleen vihentdmdan koulupudokkuutta ja lisddméén osallistumista toisen asteen koulutukseen.
Lisdksi tdydentédvissi tavoitteessa, jonka mukaan védhintdan 80 prosentilla 16—74-vuotiaista on
vahintddn perustason digitaalitaidot, tunnustetaan niiden taitojen keskeinen asema, jotta
varmistetaan tdysipainoinen osallistuminen tyomarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan
tulevaisuudessa. Tdmin alan toimet ovat erityisen kiireellisid, kun otetaan huomioon hidas edistys

koko EU:ssa vuodesta 2015 ldhtien (vuosien 2015 ja 2019 valilla 54 prosentista 56 prosenttiin).

4 Kuten 1.2 jaksossa todetaan, tuoreimmat saatavilla olevat tiedot ovat vuodelta 2016.

Komissio seuraa indikaattoria yhdessd Eurostatin kanssa ja analysoi perusteellisesti kahdesta
tutkimusléhteestd saatuja tietoja, kunhan ne tulevat saataville (2023), jotta voidaan varmistaa
tietojen laatu ja vertailukelpoisuus.
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Kaavio 6: Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (%, 2016)
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Lahde: erityinen tietojen poiminta, Eurostat.

Jotta saadaan vihennettyi koyhyytti ja sosiaalista syrjiytymistid kunnianhimoisen tavoitteen
mukaisesti, on keskeisen tirkeia varmistaa osallistava kasvu ja ylospiin suuntautuva
sosiaalinen ja taloudellinen léihentyminen EU:ssa. Tavoitteen mukaan vuoteen 2030 mennessa
kdyhyys- tai syrjiytymisriskissd olevien ihmisten mé#ri olisi vihennettivi 15 miljoonalla.**
Vuonna 2020 EU:n kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli keskimiérin 21,9 prosenttia (ks. kaavio 7).
Koyhyyden vidhentdmistd koskevan kunnianhimoisen EU:n tavoitteen saavuttamiseksi
jasenvaltioiden on toteutettava toimia kolmella alalla, jotka ovat toimeentulotuki, tavaroiden ja

palvelujen saatavuus sekd tyomarkkinoille integroituminen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa asetettiin tiydentiviksi tavoitteeksi koyhyyden tai
sosiaalisen syrjiytymisen riskissé olevien lasten méirin vihentiminen. Lapsiin keskittyminen
on avainasemassa, jotta saadaan katkaistua sukupolvien vélinen kdyhyyden kierre ja edistettya
yhtdldisid mahdollisuuksia EU:ssa. Tdssd tdydentdvéssi tavoitteessa ehdotetaan koyhyys- ja
syrjdytymisriskissd olevien lasten médéran vihentdmistd vihintdén viidelld miljoonalla vuoteen 2030

mennessa.

4 Ottaen huomioon Eurostatin viestéennuste 2020-luvulle.
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Kaavio 7: Koko véeston koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste, 2020 (%)
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Léhde: Eurostat, indikaattori [tepsr_Im410]. Tavoite kdyhyys- ja syrjdytymisriskissi olevien viihentdmisesti
15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessé vastaisi 17,6 prosentin koyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta vuoden 2019
perusarvon mukaan ja Eurostatin 2020-lukua koskevan véestdennusteen mukaan.

Vertailuanalyysit analyysien ja poliittisen piAitoksenteon tukena

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin perustamisesta vuonna 2017 annetussa tiedonannossa ehdotettiin
vertailuanalyysia vilineeni, jolla voidaan tukea rakenneuudistuksia ja edistdd ylospdin suuntautuvaa
lahentymisté tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla. Monenvalisissd vertailuanalyyseissd yhdistetdan
kvantitatiivisia (suorituskykya ja tuloksia koskevia) indikaattoreita kvalitatiiviseen analyysiin, joka koskee
hyvain paatoksentekoon vaikuttavia politiikan suunnitteluun liittyvid ominaisuuksia ja toimintapoliittisia
vélineitd. Sen lisdksi, ettd vertailuanalyyseilld tuetaan poliittista padtoksentekoa, niiden kautta saadaan
yhdessi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden kanssa tietoja analyysiin, joka tehdadén

talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa ja yhteisessé tyollisyysraportissa.
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Komissio on kehittényt useilla aloilla vertailuanalyysejé vuodesta 2017 léhtien ja keskustellut niistad
jasenvaltioiden kanssa tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa sovitun yhteisen
lahestymistavan mukaisesti. Vertailuanalyyseissé on késitelty 1) tyottomyysetuuksia ja aktiivista
tydmarkkinapolitiikkaa, 2) aikuisten osaamista ja koulutusta sekd 3) vihimmaéistoimeentuloa. Paatuloksista
raportoitiin aiemmissa yhteisissa tyollisyysraporteissa. Komissio on ryhtynyt laatimaan myds tdydentévid
analyysejd, joita voitaisiin kéyttia tulevissa ohjausjaksoissa. Esimerkiksi yhteistydssa tyollisyyskomitean
kanssa on kehitetty vahimmadispalkkoja ja tydehtosopimusneuvottelujen kartoittamista ja sosiaalisen suojelun
komitean kanssa eldkkeiden riittdvyyttd sekd lastenhoitopalveluja ja lapsille annettavaa tukea koskevia

vertailuanalyyseja.

Lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea koskevasta analyysisté sovittiin sosiaalisen suojelun komiteassa
lokakuussa 2021. Siind yksiloiddén tulosindikaattoreita (varhaiskasvatukseen osallistuminen, lasten kdyhyys
ja lasten kokema puute) ja suorituskykyindikaattoreita (varhaiskasvatukseen osallistumisen ero
tuloviidenneksittdin, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten kdyhyyteen, erot kohtuuttomassa
asumismenorasituksessa ja puutteellisissa asuinoloissa asuvien lasten osuus, vanhemmuuden vaikutus
tyollisyyteen 25—49-vuotiaiden ryhmaéssa ja 25—49-vuotiaan vdeston osuus, joka on tyomarkkinoiden
ulkopuolella tai tekee osa-aikatyotd hoivavelvoitteiden takia, sukupuolittain). Toimeentulotuen riittivyyden
arvioimiseksi sovittiin kahdesta indikaattorista, jotka liittyvét sellaisen pariskunnan tuloihin, joka ei kay
tyOssd ja jolla on kaksi lasta, seké sellaisen matalapalkkaisen pariskunnan tuloihin, josta vain toinen kiy
tyOssd ja jolla on kaksi lasta. Molemmat esitetddn osuutena kdyhyysrajasta. Seurannan yhteydessa annetaan
erilaisia taustatietoja, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon jasenvaltioiden tilanteet. Joidenkin alojen

osalta my0s korostetaan lisdtoimien tarvetta, etenkin toimintapoliittisten vélineiden osalta.

Vertailuanalyyseilld parannetaan yleista tietimysti asiaankuuluvista indikaattoreista ja toimintapoliittisista
vilineisti tietyll4 alalla, ja siten niilld edistetddn merkittdvasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman hyviaksymisen
jéalkeen tulevissa vertailuanalyyseissd otetaan huomioon tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu.

Paatuloksista raportoidaan yhteisessa tyollisyysraportissa.
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TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisdZiiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdin tydvoiman kysyntii ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen 6
(palkat) mukaisesti. Alajaksossa 2.1.1 keskitytddn tydmarkkinoiden keskeisiin kehityskulkuihin ja
otetaan huomioon myos koronaviruskriisin vaikutus. Alajaksossa 2.1.2 raportoidaan jasenvaltioiden
néillé aloilla toteuttamista toimenpiteistd ja keskitytéén erityisesti niihin, joilla sdilytettiin

tyopaikkoja koronaviruskriisissi ja joilla tuetaan tyopaikkojen luomista.
2.1.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisin aiheuttaman alkusokin jilkeen tyomarkkinatulokset ovat vakaantuneet
vuonna 2021. Vaikka EU:n BKT putosi 6 prosenttia vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna,
tyottomyysaste nousi vain 0,4 prosenttiyksikkod keskimédrin 6,7 prosentista 7,1 prosenttiin
(kuukausitasolla nousu oli 1,4 prosenttiyksikkoa kriisid edeltineestd alimmasta tasosta —

6,3 prosenttia maaliskuussa 2020 — korkeimpaan tasoon — 7,7 prosenttia syyskuussa 2020).
Lyhennettyd tydaikaa koskevien ja muiden typaikkojen sdilyttdmiseen téhtddvien jarjestelyjen
muodossa toteutetut tukitoimet vaikuttivat sithen, ettd tyottomyys lisdéntyi suhteellisen vahén.
Tyo6ttomyysasteen kasvua lievensi myos aiempaa vihdisempi osallistuminen tydmarkkinoille, mika
johtui tartuntapelosta ja heikommista tydnsaantimahdollisuuksista taloudellisen toiminnan
vihentyessi. Talouden elpyminen tukee tydpaikkojen luomista, mutta kriisid edelténeille
tyollisyystasoille ei odoteta paluuta ennen vuotta 2022. Néin on siitdkin huolimatta, ettd

tyottomyysaste ldhentyi kriisid edeltdnytté tasoa (6,7 prosenttia) syyskuussa 2021.

6188/22 kv,ma/,KV/pt 61
LIFE.4 FI



Lyhennettyi tyoaikaa ja vastaavia tyopaikkojen sailyttiimiseen tihtidvii jirjestelyja
hyodyntivien tyontekijoiden méiri pysyi suurena vuoden 2021 puoliviliin asti. Kaikissa EU:n
jasenvaltiossa joko otettiin kdyttoon tai vahvistettiin téllaisia jérjestelyja koronaviruskriisin aikana.
Pandemian ensimmaéisen aallon aikana (huhti—toukokuussa 2020) nditd jérjestelyjd kéytettiin
ennenndkemittdomain paljon (jopa 40 prosenttia kaikista tyontekijoisté jopa 60 prosentissa kaikista
yrityksistd esimerkiksi Ranskassa ja Italiassa, ks. kaavio 2.1.1). Jérjestelyjen kdytté on vihentynyt,
mutta niitd kéytettiin edelleen merkittdvasti vuoden 2020 jélkipuoliskolla ja vuoden 2021
alkupuoliskolla. Néilla tukitoimilla onnistuttiin rajoittamaan merkittdvasti pandemian vaikutusta
tyomarkkinoihin, etenkin jos tarkastellaan tyollisyysastetta ja matalapalkkaisia tyontekijoitd
(Eurostat, 2021%). Joissakin jisenvaltioissa (esim. Latviassa ja Virossa) jirjestelyt lopetettiin ja
otettiin sen jilkeen taas kdyttoon pandemian kiihdyttyd uudelleen. Vuonna 2020 osana EU:n
pandemiatoimia SURE-vilineestd annettiin tukea 19 jdsenvaltiossa noin 31 miljoonalle ihmiselle ja
2,5 miljoonalle yrityksille*®. On tirkedi varmistaa, etti lyhennettyi tydaikaa koskevat jérjestelyt
helpottavat ja tukevat rakenneuudistuksia eivitkd viivistytd niitd. Sitd varten timé poikkeuksellinen

hétitoimenpide olisi poistettava asteittain, kunhan aika on siithen kypsa.

45 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained

(europa.eu).
4 Toinen SURE-vilineen tiytintddnpanoa koskeva kertomus (COM(2021) 596).
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Kaavio 2.1.1: Lyhennettyi tyoaikaa koskevista ja muista tyopaikkojen siilyttimiseen
tihtadvista toimenpiteisti tukea saaneiden tyontekijoiden ja yritysten osuus pieneni vihitellen

Tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden kattavuus vaihteli jdsenvaltiossa (%, vuoden
2020 ensimméisesti neljdnneksestd vuoden 2021 kolmanteen neljinnekseen)
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Huomautus: Romaniasta ja TSekisti ei ole saatavilla tietoja.
Lihde: Eurostat, COVID-19-tilastot*’

47 Society and work - COVID-19 - Eurostat (europa.eu).
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Useimmissa EU:n jisenvaltioissa tyottomyys paheni vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019.
Vuonna 2020 ty6ttdmyysaste kohosi kaikissa muissa paitsi neljéssa jisenvaltiossa vuoteen 2019
verrattuna (ks. kaavio 2.1.2), ja huipputaso (7,7 %) EU:ssa saavutettiin syyskuussa 2020. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun mukaan tilanne on kriittinen Espanjan osalta, jossa tyottomyysaste
nousi vuonna 2020 jo ennestdin korkealta tasolta, kun taas Italiassa ja Kreikassa tilanne oli heikko
mutta paranemassa. Baltian maiden tyottomyystilanne heikkeni merkittavésti vuoden 2020 aikana,
joskin hiljattaiset tiedot viittaavat sithen, ettd vuonna 2021 on tapahtunut elpymistid. Vuoden 2021
yhdeksén ensimmadisen kuukauden aikana ty6ttomyysaste aleni eniten Kreikassa

(-2,9 prosenttiyksikkod), Liettuassa (-2,2 prosenttiyksikkod) sekéd Virossa ja Kyproksessa

(-1,6 prosenttiyksikkod). Samalla kaudella todettiin vahdisempédd — mutta yli 1 prosenttiyksikon —

kohentumista Espanjassa ja Portugalissa.

Kaavio 2.1.2: Tyottomyys lisdéintyi useimmissa jidsenvaltioissa vuonna 2020

Tyottdmyysaste (15—74-vuotiaat) ja muutos vuosien 2019 ja 2020 vililld (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [une_rt_a].
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Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattorin mukaan tyollisyys pieneni lihes kaikissa
EU-maissa vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna. Kuten kaaviosta 2.1.3 nikyy, Kreikka, Italia ja
Espanja ovat edelleen kriittisessd tilanteessa tulostaulun menetelméan mukaan. Niissd tyollisyys
laski edelleen siten, ettd ty6llisyysasteet ovat noin 65 prosenttia tai sen alle. Parhaiten suoriutuvia
ovat Ruotsi, Saksa, TSekki ja Alankomaat (tydllisyysasteet lahes 80 prosenttia tai sen yli vuonna
2020). Kaikkiaan EU:n tyollisyysaste (20—64-vuotiaiden ikdryhmaéssd) putosi 72,4 prosenttiin
vuonna 2020 (-0,7 prosenttiyksikkod vuoteen 2019 verrattuna). Tyollisyysasteet alkoivat elpya
vuoden 2020 kolmannella neljannekselld, ja vuoden 2021 kolmannella neljannekselld ne saavuttivat
vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen tason. Koronaviruskriisi ei vaikuttanut EU:n ty6llisyysasteen
eroon kaupunki- ja maaseutualueiden vilill4, vaan ero pysyi 0,9 prosenttiyksikossd vuonna 2020
20—64-vuotiaiden ryhméssé (0,1 prosenttiyksikon lasku vuodesta 2019). Kansantalouden tilinpidon
tiedot osoittavat, ettd vuoden ensimmadisen ja kolmannen neljdnneksen vililld ty6llisyyskasvu oli
positiivista kaikissa jdsenvaltioissa. Kokonaistyollisyys ylitti 19 jasenvaltiossa vuoden 2021
kolmannella neljdnnekselld kriisid edeltdneen tason (vuoden 2019 viimeinen neljénnes).

Kaavio 2.1.3: Tydéllisyysaste putosi lidhes kaikissa jisenvaltioissa vuonna 2020

Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos vuosien 2019 ja 2020 vililld (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsi_emp_a].

6188/22 kv,ma/,K V/pt 65
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Kaikissa jisenvaltioissa kahta lukuun ottamatta tehtyjen tyotuntien maira tyontekijii kohti
putosi koronaviruskriisin alettua. Tehtyjen tyotuntien kokonaismééra viaheni kriisin vélittdmien
tyollisyysvaikutusten hillitsemiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi voimakkaammin kuin
kokonaistyo6llisyysasteen muutokset olisivat antaneet odottaa (kaavio 2.1.4). Se, missd miérin
tyopaikkojen menetykset voitiin vilttda, riippui myds ammatin erityispiirteistd, esimerkiksi sen
kriittisestd luonteesta ja soveltuvuudesta etdtyohon ja vaaditusta sosiaalisesta vuorovaikutuksesta.
Ty0std poissaolevien tyontekijoiden maard laski vuoden 2020 toisen neljdnneksen huipputason
jédlkeen pandemiaa edelténeelle tasolle useimmissa jasenvaltioissa. Tehtyjen tydtuntien maird on
elpymisen alettua pysynyt pandemiaa edeltineiden tasojen alla kaikissa maissa Puolaa,
Alankomaita, Kroatiaa ja Viroa lukuun ottamatta. Alhaisessa tehtyjen tyotuntien midrdssi saattaa
nikyd lyhennetyn tydajan kdytto toiminnan ollessa edelleen rajoittunutta, mutta on myds epéselvaa,
koska tehtyjen tydtuntien miiri tydntekijii kohti palaa kriisid edeltéineelle tasolle*®. Tehtyjen

tyotuntien kehitys on eritelty sukupuolittain jaksossa 2.2.

48 Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2021.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).
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Kaavio 2.1.4: Useimmissa jiasenvaltiossa tyollisyys ja tehdyt tyotunnit vihenivit merkittavisti
Muutos kokonaistydllisyydessa ja tehdyisséd tydtunneissa vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen ja vuoden 2021
kolmannen neljéanneksen vililla (%)
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Huomautus: kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot, paitsi vain kausikorjatut seuraavien maiden osalta: CZ, EL, FR,
MT, PL, PT, SK (tyollisyys) ja MT, SK (tehdyt tyotunnit). Tehtyja tyStunteja koskevia tietoja ei saatavilla: BE. Vuoden
2021 toisen neljanneksen tiedot: DK.

Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [namq 10 _al0_e].

Tyollisyys viheni enemmiin aloilla, joihin pandemian torjumiseksi kiyttoon otetut sulku- ja
rajoitustoimet vaikuttivat enemmiin. Eniten tyollisyys vdheni aloilla, joihin sulkutoimet
kohdistuivat vakavimmin, eli majoitus-, ravintola-, matkatoimisto-, kulttuuri- ja
kotitalouspalveluissa®. Siti vastoin esimerkiksi lifikkeiden valmistus, vakuutusala,
tietokoneohjelmointi ja televiestintdala ovat toimialoja, joilla ty6llisyys kohosi eniten vuonna 2020
(verrattuna edellisvuoteen).>® Alat, joihin vaikutukset kohdistuivat eniten, olivat my®s niiti, jotka

hyotyivit eniten lyhennettyd tydaikaa koskevista jérjestelyista.

4 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19
series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

0 Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021.
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Itsendinen ammatinharjoittaminen viheni enemmién kuin kokonaistyollisyys, joskin maiden
vililla on joitakin eroja. Vuonna 2020 itsendisten ammatinharjoittajien méérd EU:ssa vdheni

1,5 prosenttia, joka edustaa 14 prosentin osuutta; eniten vidhenivét itsendiset ammatinharjoittajat,
joilla on tyontekijoitd (-4,7 prosenttia). Erityisesti itsendisten ammatinharjoittajien mééra vaheni
Saksassa ja Italiassa. Itsendisten ammatinharjoittajien maira kuitenkin lisdédntyi 11 jasenvaltiossa,
etenkin Puolassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Unkarissa. Vuoden 2021 toisella neljdnnekselld
itsendisten ammatinharjoittajien méérd EU:ssa vidheni 2,6 prosenttia verrattuna edellisen vuoden
samaan neljdnnekseen. Vihennys oli 5 prosenttia yksinyrittdjien parissa ja 3 prosenttia tydnantajien
parissa. Suurinta viheneminen oli vuonna 2021 Romaniassa, Italiassa ja Portugalissa. Vuoden 2021
ensimmaisen ja toisen neljdnneksen vilill4 kokonaisty6llisyys elpyi mutta itsendinen

51

ammatinharjoittaminen’’ ei.

> Kansantalouden tilinpito, kausitasoitetut tiedot.
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Koronaviruskriisi alensi tilapiisesti historiallisen suurta tyéovoimapulaa, mutta useimmissa
jasenvaltioissa tyovoimapula on jilleen kasvussa. Tyovoimapulaa esiintyy silloin, kun
tyOnantajat eivit 10yda tyontekijoitd tdyttdmadn avoimia tydpaikkoja. Ennen kriisid, vuoden 2019
toisella neljdnnekselld, avointen tydpaikkojen aste oli 2,4 prosenttia EU27-maissa. Aste putosi

1,6 prosenttiin vuoden 2020 toisella neljannekselld, mutta on kohonnut sen jilkeen ja oli

2,3 prosenttia vuoden 2021 toisella neljinnekselld, eli koronaviruskriisin vaikutus on poistunut
lahes tdysin. EU:n yritys- ja kuluttajakyselyjen mukaan tyovoimapula oli ennen pandemiaa kaikkien
aikojen suurinta 16 jasenvaltiossa (Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liettua,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, T$ekki, Unkari ja Viro — ks. kaavio 2.1.5)%2.
Koronaviruspandemiasta johtuva taloudellisen toiminnan supistuminen védhensi tydvoimapulaa
lihes kaikissa jisenvaltioissa®’. Vuonna 2021 sulkutoimien lieventéimisen ja talouden vihittiisen
elpymisen jélkeen tyovoimapula ldhti jélleen kasvuun useimmissa jasenvaltioissa. Ongelman taustalla
on pitkdaikainen osaamisvaje esimerkiksi rakennusalalla, terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidossa sekd
tieto- ja viestintdteknologian alalla. Tydvoimapula liheni pandemiaa edeltinytti tasoa vuoden 2021
toisella neljdnnekselld, mutta ty6ttdmyys vdheni vain hieman. Joissakin jasenvaltioissa
tydvoimapula on kasvanut jyrkemmin kuin toisissa. Niiden ty0nantajien osuus, jotka ilmoittivat
tydvoimapulan olleen merkittidva tuotantoa rajoittava tekija vuoden 2021 kolmen ensimmaéiisen
neljanneksen aikana, oli suurin (yli 20 prosenttia) Puolassa, Romanissa, Liettuassa, Kroatiassa,

Kreikassa ja Saksassa.

52 Tulokset korreloivat suureksi osaksi Euroopan investointipankkiryhmin investointikyselyn

kanssa ("Investment Survey 2019").
Tété kuitenkin todennékdisesti rajoitti lyhennettya tydaikaa koskevien ja muiden tydllisyyden
tukitoimenpiteiden kéyttoonotto.

53
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Kaavio 2.1.5: Raportoitu tyovoimapula viheni pandemian seurauksena useimmissa

jasenvaltioissa mutta on jilleen kasvussa elpymisen jatkuessa

Tyo6voimapulaa koskeva indeksi — Niiden tydnantajien osuus valmistusteollisuudessa, palvelualalla ja rakennusalalla,
jotka ilmoittivat tydvoimapulan olleen merkittdva tuotantoa rajoittava tekijé (%, 2013-2021).

Huomautukset: Maat esitetddn vuoden 2021 tydvoimapulan mukaisessa laskevassa jirjestyksessd. Vuoden 2021 tiedot
lasketaan kolmen ensimmadisen neljanneksen keskiarvona.
Lahde: EU:n yritys- ja kuluttajakysely (EU-BCS).

Koronaviruskriisi hidasti merkittivasti nimellispalkkojen kasvua, minki jalkeen vuoden 2021
alkupuoliskolla elpyminen kiynnistyi. Verrattuna vuoteen 2019, jolloin palkat®® nousivat

3,6 prosenttia EU27-maissa, vuonna 2020 palkkakasvu oli negatiivinen (-1,8 prosenttia). Téta
selittdd ainakin osittain lyhennettyi tydaikaa koskevien jirjestelyjen vaikutus, joka vaihtelee
kansallisten toimenpiteiden rakenteesta riippuen’®. Negatiiviseen kokonaistulokseen sisiltyy
kuitenkin merkittdvaa vaihtelua maiden valilla. Vuonna 2020 Liettuassa, Romanissa, Puolassa,
Alankomaissa ja Bulgariassa nimellispalkkojen kasvu oli suurta, viahintéén 3 prosenttia. Palkat
laskivat Eteld-Euroopan maissa sekd Belgiassa, Itdvallassa ja Suomessa. Eniten palkat laskivat
Italiassa (-6,9 %), Espanjassa (-5,4 %), Ranskassa (-3,9 %) ja Kyproksessa (-3,6 %) (kaavio 2.1.6).
Tamai johtuu péddasiassa tehtyjen tydtuntien vahenemisestd, joka liittyy lyhennettya tydaikaa
koskevien jirjestelyjen laajaan kayttoon. Vuoden 2021 kolmannella neljannekselld
nimellispalkkojen kasvu oli positiivista vuodentakaiseen tilanteeseen verrattuna kaikissa

jasenvaltioissa Kreikkaa lukuun ottamatta.

% Mitataan nimelliskorvauksena tydntekijii kohti.

55 Maissa, joissa etuudet maksetaan suoraan tyontekijoille ja kirjataan sosiaalisiksi
tulonsiirroiksi, lyhennettyé tydaikaa koskevat jérjestelyt johtivat palkkakustannusten
putoamiseen.
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Kaavio 2.1.6: Nimellispalkkojen kasvu kidntyi negatiiviseksi kriisin aikana useissa

jasenvaltioissa mutta elpyi vuonna 2021
Nimelliskorvaus tyontekijaa kohti (vuotuinen %-muutos, 2019-2020 ja vuoden 2020 kolmas neljannes)
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Huomautukset: 1) Palkkoja mitataan indikaattorilla "Nimelliskorvaus tyontekijéa kohti", joka lasketaan siten, ettd
palkansaajakorvausten kokonaismaéra jactaan tyontekijoiden kokonaismaérilld. Palkansaajakorvausten kokonaisméara
maédritelldén tydonantajan tyontekijille maksamiksi rahamééraisiksi tai luontoismuotoisiksi kokonaiskorvauksiksi
tilinpitojakson aikana tehdysté tyosti, ja siind on kaksi komponenttia: rahaméérdiset tai luontoismuotoiset palkat ja

ii) tyOnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. 2) Kaikki kaytetyt tiedot ovat kansantalouden tilinpidon tietoja.
Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. 3) Maat esitetddn vuoden 2020 reaalipalkkakasvun mukaisessa
nousevassa jarjestyksessa.

Lé&hde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

6188/22 kv,ma/,KV/pt 71
LIFE.4 FI



Reaalipalkat laskivat useissa jasenvaltioissa ja kokonaisuudessaan EU:ssa vuonna 2020 mutta
kasvoivat jilleen vuonna 2021. Reaalipalkkojen kasvu supistui vuonna 2020 edellisvuoteen
verrattuna Tanskassa, Unkarissa, Saksassa, Itdvallassa, TSekissd, Maltassa, Kyproksessa, Suomessa,
Belgiassa, Luxemburgissa ja Ranskassa (ks. kaavio 2.1.7). Eniten laskua todettiin Ranskassa

(-5,2 %) ja Luxemburgissa (-3,0 %). Reaalipalkat sitd vastoin nousivat eniten vuonna 2020
Liettuassa (7,0 %), Latviassa (5,3 %) ja Romaniassa (3,4 %). Reaalipalkkojen keskiméérdinen
kasvu oli negatiivinen vuonna 2020 (-0,9 %), mutta vuoden 2021 alkupuoliskolla reaalipalkat
nousivat 1,1 prosenttia EU:ssa. Suurinta reaalipalkkojen kasvu (vuositasolla) vuoden 2021
kolmannella neljdnneksellé oli Latviassa (6,2 %), Maltassa (4,7 %) ja Italiassa (3,3 %). Jatkossa
inflaatioon liittyvi epidvarmuus voi vaikuttaa reaalipalkkojen kehitykseen.>®

Kaavio 2.1.7: Vuonna 2020 reaalipalkat laskivat keskiméirin EU:ssa mutta kasvoivat jilleen

hitaasti vuoden 2021 kolmella ensimmiiiselléi neljannekselli
Reaalikorvaus tyontekijad kohti, BKT-deflaattori (vuotuinen %-muutos, 2018, 2019, 2020 ja vuoden 2021 kolmas
neljénnes)
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Lédhde: AMECO-tietokanta

¢ Euroopan komission kesén 2021 talousennusteen mukaan inflaatiovauhti on kohtuullista

vuosina 2021 ja 2022, mutta siind todetaan, ettd inflaatio voi osoittautua ennustettua
nopeammaksi, jos toimitusvaikeudet jatkuvat odotettua pidempédédn ja hintapaineet siirtyvit
voimakkaammin kuluttajahintoihin. Ks. European Commission Institutional paper 156,
July 2021 (summer forecast).
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Tuntipalkat nousivat merkittiavéasti vuonna 2020, kun tehdyt tyotunnit vihenivit jyrkiisti
lyhennettya tydaikaa koskevien ja muiden tyopaikkojen siilyttimiseen tihtidvien
toimenpiteiden vuoksi. Tuntipalkat nousivat EU:ssa noin 4,6 prosenttia (2,7 prosenttia vuonna
2019) ja euroalueella 5,2 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2019); nousu oli suurinta sitten vuoden
2001. Neljannesvuosittain tarkasteltuna tuntikorvauksen ja tyontekijakohtaisen korvauksen
symmetriset muutokset viittaavat siihen, ettd tyontekijdkohtaisen korvauksen vaheneminen johtui
padasiassa tehtyjen tyotuntien vihenemisestd, joka liittyi padasiassa lyhennettyyn

tyoaikaan. Joissakin jésenvaltioissa (Itdvallassa, Kreikassa, Maltassa, Ranskassa ja Sloveniassa)
tuntikohtainen korvaus kasvoi yli nelji kertaa niin paljon kuin tyontekijédkohtainen nimelliskorvaus.
Vuoden 2021 ensimméiselld neljannekselld tuntipalkat EU:ssa kasvoivat hieman enemmain kuin

vuoden 2020 viimeiselld neljannekselld (0,3 %).

Tydpaikka ei aina tarjoa kohtuullista toimeentuloa. Tyossdkdyvien kdyhyys EU27-maissa on
lisddntynyt vuosien 2010 ja 2019 vililld 8,5 prosentista 9,0 prosenttiin®’ (ks. kaavio 2.1.8). Yleisesti
ottaen tyossdkdyvien koyhyysriski on suurempi médriaikaisilla tyontekijoillad (16,2 %) kuin
vakituisessa tyOsuhteessa olevilla (5,9 %) samoin kuin matalan osaamistason tyontekijoilld (19 %)
tyontekijoilld on paljon suurempi todennikoisyys tyossdkiyvien kdyhyyteen (20,1 %) kuin
syntyperdisilld (8,1 %). Kaaviosta 2.1.8 nédkyy, ettd yli 10 prosenttia tyontekijoistd oli vuonna 2020
koyhyysriskissd Romaniassa, Luxemburgissa, Espanjassa ja Saksassa. Tdhdn ryhméén kuuluvista
maista tyossikdyvien koyhyys lisdéntyi vuonna 2020 vuoteen 2010 verrattuna Espanjassa, Saksassa

ja Luxemburgissa.

7 EU27-maita koskevia tietoja ei ollut saatavilla aikarajaan, 13. tammikuuta 2022 menness.

Tyossdkdyvien koyhyydelld tarkoitetaan niiden henkil6iden osuutta, jotka ovat tydssa ja
joiden ekvivalentti kiytettdvissd oleva tulo on alle kdyhyysriskirajan, joksi on méaaritelty

60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kdytettdvissd olevasta mediaanitulosta (sosiaalisten
tulonsiirtojen jélkeen). Vuoden 2007 osalta tiedot viittaavat téltd vuodelta saatavissa oleviin
ainoisiin koko EU:ta koskeviin vertailukelpoisiin tietoithin eli EU27-maihin, joissa on mukana
Yhdistynyt kuningaskunta mutta ei Kroatia. Tdméanhetkisten 27 jasenvaltion (eli mukaan
lukien Kroatia mutta pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta) keskiméérédinen tyossikéyvien
koyhyys kasvoi 8,5 prosentista vuonna 2010 (aikaisimmat saatavilla olevat tiedot)

9 prosenttiin vuonna 2019.
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Kaavio 2.1.8: Tyossikiyvien koyhyys on lisééintynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana.
Tyossiakédyvien koyhyysriskiaste, 2020, 2019 ja 2010 (%)
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Huomautus: IT ja EU-27:n: vuoden 2019 tiedot, sillé Italian SILC-tietoja ei ollut saatavilla analyysin valmistuessa.
Lahde: Eurostat [ilc_iw01]
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Siitid huolimatta, etti vihimmiispalkkoja on hiljattain korotettu monissa jisenvaltioissa,
joidenkin maiden lakisiiteiset vihimmaiispalkat ovat matalia mediaani- ja keskipalkkoihin
verrattuna. Lihes kaikissa jdsenvaltioissa lakisdéteinen vahimmaéispalkka oli vuonna 2019 alle

60 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta (ks. kaavio 2.1.9). Samana
vuonna vahimmaispalkka oli alle 50 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 40 prosenttia keskipalkasta
esimerkiksi Liettuassa, Irlannissa, Alankomaissa, Unkarissa, Virossa, Latviassa ja TSekissi>®

(joissakin maissa dskettéiset korotukset ovat voineet vaikuttaa tilanteeseen).

8 Ansiorakennetutkimuksen perusteella. Ansiorakennetutkimus kattaa yritykset, joissa on

véihintddn 10 tyontekijdd. Tadmén vuoksi arviot ansioista saattavat olla korkeampia niissi
jdsenvaltioissa, joissa pienet yritykset muodostavat suuren osan taloudesta. Tama olisi
otettava huomioon verrattaessa toisiinsa kahta vastaavanlaista maata sekd maiden vélisessa
vertailussa.
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Kaavio 2.1.9: Lihes kaikissa jisenvaltioissa lakisiiteinen vihimmaispalkka on alle

60 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta
Lakisdéteinen vahimmaéispalkka kokoaikaisten tydntekijoiden bruttoméériisestd mediaani- ja keskipalkasta (%, 2019)
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Huomautus: Kaavioon eivit sisdlly Italia, Itdvalta, Kypros, Ranska, Ruotsi ja Suomi, joilla ei ole lakisdateista
vahimmaispalkkaa. Ndissd maissa vahimmaispalkkasuoja tarjotaan tydehtosopimuksilla.

Lahde: Eurostat [earn_mw_cur], OECD
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Tyoehtosopimusneuvottelut ovat keskeisessii asemassa, jotta saavutetaan riittivia
vihimmiispalkkasuoja unionissa. Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on supistunut monissa
jasenvaltioissa kahden viime vuosikymmenen aikana. Tdma suuntaus on ollut nékyvintd Kreikassa,
Romaniassa, Bulgariassa, Slovakiassa, Kyproksessa ja Sloveniassa (ks. kaavio 2.1.10). Useissa
jasenvaltioissa tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden supistumista saattaa selittda useita
tyOnantajia kédsittdvien neuvottelujen vdheneminen toimialakohtaisella tai kansallisella tasolla, mika
johtuu sdéntelymuutoksista, tydehtosopimusten laajentamiseen sovellettavien menettelyjen
mukautuksista tai muista tekijoisti, kuten tydnantajien jirjestiytymisasteesta® ja ammattiliittojen
jasenyydestd®®. Suuntausta on kiihdyttinyt myos taloudessa tapahtunut rakenteellinen muutos, kun
heikommin jérjestiytyneet alat, etenkin palveluala, ovat kasvaneet ja ammattiliittojen jésenet ovat
vihentyneet, mik4 liittyy epdtyypillisten tydmuotojen, kuten alustatyon, lisdéntymiseen. Maissa,
joissa palkat méadritetddn yksinomaisesti tyoehtosopimusneuvotteluilla, kattavuus on yli

80 prosenttia. Ainoa poikkeus on Kypros, jossa kattavuus on laskenut merkittavésti kahden viime
vuosikymmenen aikana (65 prosentista 43 prosenttiin) ja jossa ilmoitettiin siirtymisesté
lakisdateiseen vihimmaiispalkkaan vuoteen 2022 mennessé. Italiassa, Espanjassa, Suomessa ja
Tanskassa kattavuus on kasvanut vuodesta 2000, ja Itdvallassa tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuus pysyi samalla korkealla tasolla (tyontekijoistd 98 % kuuluu niiden piiriin). Komission
direktiiviehdotuksella riittivistd vihimmaispalkoista®! pyritiin parantamaan niiden riittavyytti
myos edistimalld palkkoja koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja. Komissio tarjoaa tukea
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien vahvistamiseen kehottamalla oikeuksiensa mukaisesti
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun seka tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta EU:n

ohjelmasta (EaSI) sekd ESR plussasta.

% Tybnantajien jirjestiytymisasteen miirittimisessi otetaan huomioon kaikki tydntekijt, jotka

ovat tydssd tyOnantajajirjeston jasenyrityksissd, osuutena kaikista tyontekijoistd jarjestdjen

toimialalla.

60" Euroopan komissio (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review.

61 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi riittivisti vihimmaispalkoista
Euroopan unionissa (COM(2020) 682 final).
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Kaavio 2.1.10: Tyoehtosopimusneuvottelujen piiriin kuuluvien tyontekijoiden méiira on

laskenut ldhes kaikissa jésenvaltioissa vuosina 2000-2019
Ty6ehtosopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijoiden maird, jaettuna palkansaajien kokonaismééarélla (%, 2000 ja 2019).
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Huomautus: 1) Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot ovat vuodelta 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT),
vuodelta 2018 (BG, DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), vuodelta 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), vuodelta 2016 (CY, MT),
vuodelta 2015 (SK) ja vuodelta 2014 (HR). 2) Italian osalta kattavuus on tarkistettu 100 prosenttiin, koska
tydtuomioistuimet kayttévit tydehtosopimuksissa vahvistettua peruspalkkaa ("minimi tabellari") viitteend sovellettaessa

perustuslain mukaista periaatetta oikeasuhteisesta ja riittdvésté palkasta.
Léhde: OECD/AIAS-tietokanta (2021)
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Vihrein ja digitaalisen siirtymin odotetaan vaikuttavan merkittivisti tyomarkkinoiden
tulevaan kehitykseen. Pandemia on vauhdittanut kdynnissa olevaa digitalisaatiota EU:n talouksissa
ja yhteiskunnissa. Digitaaliteknologia tuo uusia tapoja oppimiseen, tyoskentelyyn ja tavoitteiden
saavuttamiseen ja parantaa koulutus- ja ty6llistymismahdollisuuksia. Tyomarkkinoilla
digiteknologia luo uusia tydllistymismahdollisuuksia ja voi auttaa tyonantajia ja tyontekijoita
16ytdméédn paremmin toisensa. Siithen liittyy kuitenkin my06s nykyisiin tyopaikkoihin liittyvid
riskejé, etenkin toiminnassa, joka on rutiininomaista ja joka edellyttdd vain alhaista koulutustasoa.

Tama saattaa johtaa polarisaation lisddntymiseen, kun tyodllisyys vihenee keskitasoisen palkan ammateissa ja matala- ja

korkeapalkkaiset ammatit lisdéintyvit samanaikaisesti®2. Jos kuitenkin kiyttddn otetaan oikeanlaisia
liitdnndistoimia, ilmastoneutraaliuteen siirtyminen voisi luoda jopa miljoona uutta vihreda
tyopaikkaa EU:hun vuoteen 2030 mennessi, joskin vaikutusten odotetaan vaihtelevan eri
ammattien, toimialojen ja alueiden vililli.** Analyysin mukaan tydpaikkoja odotetaan syntyvin
uusiutuviin energialdhteisiin, rakentamiseen sekd maa- ja metsétalouteen liittyvillé aloilla ja eniten
keskitason ammattitaitoa vaativassa ryhméssa, ja tima voi auttaa lieventdmaiin edelld mainittua
tyomarkkinoiden polarisoitumissuuntausta. Tdssékin tapauksessa on kuitenkin tyontekijoitd, joiden
tyopaikat voivat hévitd (etenkin kaivannaisteollisuudessa ja energiavaltaisilla aloilla), ja titikin
useampien tehtdvit ja osaamisvaatimukset voivat muuttua. Sujuvat tydmarkkinasiirtymaét voivat
osaltaan edistdd tehokkuutta ja parantaa tuottavuutta ja palkkoja, erityisesti tulevaisuuteen
suuntautuneilla aloilla. Siirtymien toteutumiseksi keskeisessd asemassa ovat muutosten ja
osaamistarpeiden ennakointi sekd tydvoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet

(ks. pilaria késitteleva laatikko 1 ja luku 2.2.1).

62 Euroopan komissio (2019): "Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual

Review 2019", ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosasto.
Vaikutustenarviointi, joka on liitetty asiakirjaan komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
annettu 14. heindkuuta 2021, "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta
matkalla kohti ilmastoneutraaliutta" (COM(2021) 550 final).

63
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

Korkea tyon verokiila voi vaikuttaa Kielteisesti seki tyovoiman kysyntéiin ettii tarjontaa.
Tyon verokiilalla mitataan tydvoimakustannusten ja tyontekijoiden nettopalkan eroa ilmaistuna
suhteena kokonaispalkkakustannuksiin. Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan
henkildn keskiméardinen verokiila EU-27-maissa on pienentynyt vdhitellen vuodesta 2010 léhtien,
ja se oli 39,9 prosenttia vuonna 2020. Vuodesta 2010 ldhtien verokiila on pienentynyt huomattavasti
(yli 2 prosenttiyksikkod) seitsemdssd EU-maassa, joista eniten Romaniassa (-6,3 prosenttiyksikkod),
Belgiassa (-3,7 prosenttiyksikkod) ja Liettuassa (-3,5 prosenttiyksikkod). Verokiila on sitd vastoin
kasvanut merkittdvasti vuoden 2010 jilkeen Maltassa (4,6 prosenttiyksikko6d), Portugalissa

(4,4 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (4,2 prosenttiyksikkod) (ks. kaavio 2.1.11).

Kaavio 2.1.11: Keskipalkkaan kohdistuva verokiila on pienentynyt useimmissa EU-maissa

viime vuosikymmenen aikana
Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan henkilon verokiila, muutokset 2010 ja 2020 (%)
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Huomautukset: Kroatian ja Kyproksen tietoja ei ole saatavilla vuodelta 2010.
Léhde: Euroopan komissio, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.
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Matalapalkkaisten verokiila on yleensi pienempi kuin suurempituloisten. Matalapalkkaisten
verotuksella on merkittdavid vaikutuksia tydmarkkinoihin (siirtyminen tydeldmiin, harmaa talous,
ks. jakso 2.3) ja sosiaaliseen osallisuuteen (ks. jakso 2.4). Tdssd on suurta vaihtelevuutta EU:n
jasenvaltioissa. Vuonna 2020 keskipalkasta 50 prosenttia ansaitsevien henkiloiden verokiila oli yli
40 prosenttia Virossa ja Liettuassa ja alle 20 prosenttia Kyproksessa ja Tanskassa. Monissa EU-
maissa ansiotulojakauman alimmassa paéssd olevien tyontekijoiden verokiila on pienentynyt viime
vuosikymmenen aikana. Vuosien 2010 ja 2020 vililla keskipalkasta 50 prosenttia ansaitsevien
verokiila pieneni EU:ssa keskiméddrin 2,3 prosenttiyksikkod. Kuudessa maassa (Ranskassa,
Belgiassa, Latviassa, Liettuassa, Virossa ja Alankomaissa) se pieneni yli 5 prosenttiyksikkoa

(ks. kaavio 2.1.12).

Kaavio 2.1.12: Useimmissa EU:n jasenvaltioissa ansiotulojakauman alapiissi olevien

tyontekijoiden verot pieneneviit
Matalapalkkaisten (50 % ja 67 % keskipalkasta) verokiilan kehitys, yhden hengen kotitaloudet (prosenttiyksikkoa,
2010-2020)
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Huomautukset: (*) Kroatiaa koskevat tiedot vuodelta 2013 ja (**) Kyprosta koskevat tiedot vuodelta 2014.
Léhde: Euroopan komissio, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.
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Tyo6hon kohdistuvan verokiilan koostumus vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililla.
Sen osatekijit (henkilokohtainen tulovero, tyontekijin ja tyonantajan sosiaaliturvamaksut) ja
erityisesti niiden koko voivat vaikuttaa eri tasoisesti tydvoiman tarjontaan tai kysyntéa, ainakin
lyhyella aikavélilla. Kaaviossa 2.1.13 esitetdén keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa
asuvan tyontekijan verokiilan erittely vuonna 2020. Ranskassa, TSekissé ja Virossa on suurimmat
tyOnantajan sosiaaliturvamaksut, joiden osuus on yli 25 prosenttia tydvoimakustannuksista.
Yhdistetyt (tyonantajan ja tyontekijan) sosiaaliturvamaksut ovat suurimmat — osuutena
tyovoimakustannuksista — Itdvallassa (35,9 prosenttia), jonka jidlkeen tulevat Ranska, Slovakia ja

Tsekki. Jos huomioon ei oteta Tanskaa, jossa verokiilaan ei sisélly sosiaaliturvamaksuja, alimmat

sosiaaliturvamaksut osuutena tydvoimakustannuksista ovat Irlannissa (13,6 prosenttia) ja Maltassa

(17,8 prosenttia). TyOnantajien sosiaaliturvamaksut ovat korkeimmat Romaniassa (29,2 prosenttia)

ja Liettuassa (19,2 prosenttia). TyOnantajien sosiaaliturvamaksujen osuus on alle 5 prosenttia

Liettuassa ja Romaniassa.
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Kaavio 2.1.13: Tyohon kohdistuvan verorasitteen koostumuksessa on suuria eroja maiden

vililla
Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan tyontekijin verokiilan koostumus (%, 2020)

in percentages B Social Security contributions by employer
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Huomautus: Jdsenvaltiot esitetdéin laskevassa jarjestyksessé kokonaisverokiilan tason mukaan; perhe-etuudet eivit
vaikuta tietoihin, koska tiedot koskevat yhden hengen kotitaloudessa asuvaa tyontekijéa, jolla ei ole puolisoa tai lapsia.
Lahde: Euroopan komissio, vero- ja etuustictokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.
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Joissakin tapauksissa verotuksen painopistetti voidaan siirtii tyon verottamisesta kasvua
paremmin tukeviin veropohjiin, erityisesti pienentimiilli matalan ja keskitulotason ryhmien
verokiilaa. Tassi on kuitenkin otettava huomioon mahdolliset tulonjakovaikutukset ja
varmistettava riittivi sosiaalinen suojelu. Lainsdddantdehdotuksilla, jotka esitettiin

14. heindikuuta 2021 55-valmiuspaketissa®, myds EU:n paistokauppajirjestelmii ja
energiaverodirektiivid koskevat tarkistusehdotuksilla, on tarkoitus mahdollistaa kustannustehokas ja
oikeudenmukainen siirtyminen puhtaaseen energiaan linjaamalla taloudelliset kannustimet EU:n
kohonneisiin ja oikeudellisesti sitoviin ilmastotavoitteisiin. Nayton mukaan polttoaineita ja muita
energiatuotteita koskevista veroista aiheutuu suurin rasite pienituloisille kotitalouksille osuutena
kéytettivissi olevista tuloista.®> Sen vuoksi toimintapolitiikkaa on suunniteltava huolellisesti, jotta
voidaan puuttua tulonjakovaikutuksiin etenkin alimmissa tuloryhmissi.®® Vuonna 2019 noin

7 prosenttia EU-27-maiden véestosté eli 31 miljoonaa ihmisti ei kyennyt lammittiméan asuntoaan
riittdvasti. Jasenvaltioiden ja tuloryhmien vélilld oli merkittdvia eroja, ja vaikutukset kohdistuivat

myds alemman keskitulotason ryhmiin®’ 6%,

64 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, annettu 14. heindkuuta 2021, "Valmiina 55:een: Vuoden 2030
1lmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta" (COM(2021) 550 final).
Euroopan komissio (2020): Employment and Social Developments in Europe. Annual review
2020. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Saatavilla verkossa.

Hiljattaisessa tutkimuksessa todettiin, ettd simuloiduilla 30 miljoonan euron
ympdéristoveroilla, joilla korvataan tulovero, voidaan lisidtd EU:n BKT:ti 35 miljardilla eurolla
(0,2 %) vuoteen 2030 mennessi ja lisété tyollisyyttd 140 000 kokoaikavastaavalla
tyontekijélla (0,1 %). Tutkimuksen simulaatioiden vaikutukset tuloihin olivat mydnteisié tai
olemattomia tulonjaon kaikissa osissa kaikissa jdsenvaltioissa.

Vuonna 2019 alemman keskitulotason kotitalouksista (joiden tulot ovat vililld 60 prosenttia
mediaanitulosta — mediaanitulo) yli 20 prosenttia ilmoitti, etteivét ne kykene [dimmittimé&én
kotiaan riittdvésti, viidessd jisenvaltiossa (Bulgariassa, Kyproksessa, Liettuassa, Portugalissa
ja Kreikassa).

Ympiristostd aiheutuvat terveyshaitat vaikuttavat yleensd enemmén alempiin
sosioekonomisiin ryhmiin, koska ne ovat altistuneet niille enemmaén ja ne ovat muita
heikommassa asemassa: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-
unequal-impacts/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Poliittiset toimet

Eurooppalaisella hiitiitilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventimisen tilapaiselld
tukivilineelld (SURE) autettiin estimian merkittiavisti tyottomyyden lisdéintymisti vuosina
2020 ja 2021. SURE-vilineestd myonnettiin ns. back-to-back-lainoja, joiden mééréarahat olivat

100 miljardia euroa. Niilld tuettiin jdsenvaltioita tydpaikkojen ja tyontekijoiden tulojen
suojelemisessa koronaviruspandemian yhteydessd. Téhdn mennessd komissio on jo maksanut 1dhes
95 prosenttia neuvoston myontdmastd SURE-vélineen kokonaisrahoitustuesta. Pandemian
ensimmadisen aallon aikana vuonna 2020 SURE-vilineestd annettiin tukea arviolta 31 miljoonalle
ihmiselle ja 2,5 miljoonalle yritykselle 19 jésenvaltiossa. Tukea saaneilta jdsenmailta saatu palaute
osoittaa, ettd SURE-tuella on ollut tirked merkitys tydajan lyhentdmisjérjestelyjen luomisessa seki

niiden kattavuuden ja volyymin lisdimisessi.®’

8 Toinen SURE-vilineen tiytintoonpanoa koskeva kertomus (COM(2021) 596).
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Arvioiden mukaan pelkiistisin maaliskuun ja syyskuun 2020 vililli EU:ssa kiytettiin ldhes
100 miljardia euroa tyoajan lyhentamisjirjestelyihin ja vastaaviin tyopaikkojen
sdilyttimiseen tahtidiviin jarjestelyihin. Tuen luonne, tukikelpoisuuskriteerit ja tuen taso ja kesto
sekd rahoitusldahde ja koulutusvaatimusten ja irtisanomissuojan sisdllyttdminen tukeen vaihtelivat
maittain. My0s liikevaihdon supistumista koskevat vihimmaisvaatimukset erosivat eri maissa.
Jasenvaltioista 14:ssa edellytettiin, ettd liikevaihdon oli tdytynyt supistua vahintdan

10-50 prosenttia, mika saattoi rajoittaa merkittavésti tukikelpoisten yritysten ja tyontekijoiden
osuutta. Tekeméttomistd tydtunneista saadut tulot vaihtelivat huomattavasti jisenvaltioiden vélilla.
Tulonkorvausaste vaihteli 60 prosentista 100 prosenttiin, ja useimmissa maissa sovellettiin
ylirajoja.”® Kaikissa jisenvaltioissa kuutta lukuun ottamatta tarjottiin jonkinlainen irtisanomissuoja
lyhennettya tydaikaa tekeville tyontekijoille. Alankomaissa, Italiassa, Itivallassa, Kreikassa ja
Portugalissa kiellettiin tydvoiman kaikki irtisanomiset yrityksissé, jotka saivat valtion tukea tietyn
aikaa’!. Ainakin viidessi maassa (Itdvallassa, Portugalissa, Ranskassa, Saksassa ja Unkarissa)
lyhennettya tydaikaa koskeviin sddnnoksiin sisdllytettiin koulutuksen tarjoamista seisokkien aikana
koskeva vaatimus. Portugalissa, Ranskassa ja Saksassa tarjottiin myos taloudellisia kannustimia
tatd varten, ja Unkarissa koulutus tehtiin pakolliseksi siten, ettd tydajasta vihennetiin vain tietty

osa.”?

70 Ylarajat tarkoittivat siti, ettd lyhennettyi tydaikaa koskevat ja vastaavat jirjestelyt olivat

yleensd hyddyllisempid matalapalkkaisten tulojen séilyttimisessa.
Kreikassa lyhennettyd tyoaikaa koskevaa SYN-ERGASIA-jdrjestelya kayttavit yritykset eivét
saa irtisanoa jérjestelyyn osallistuvien tyontekijoiden tydsopimuksia.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID19
series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Yli kolme neljisosaa jiasenvaltioista otti kiyttoon itsendisia ammatinharjoittajia koskevia
erityisid tulotukitoimenpiteiti pandemian aikana. Kaikissa maissa kolmea lukuun ottamatta
ndmd toimenpiteet olivat tdysin uusia ja ajallisesti rajoitettuja. Jos tarkastellaan tukikelpoisia
ryhmié, joissakin maissa tuki keskitettiin enimmaékseen itsendisille ammatinharjoittajille aloilla,
joihin vaikutukset kohdistuivat eniten (esim. Belgiassa’®, Ranskassa ja Unkarissa), toisissa taas
enimmaékseen tai ainoastaan yksinyrittdjille (Alankomaissa ja Puolassa) tai tietynlaisille
oikeudellisille rakenteille’*. Kreikassa, Portugalissa ja TSeKissi itsendisten ammatinharjoittajien
tulotukea ei voinut yhdistdd muuhun julkiseen tukeen. Joissakin maissa kéytossd oli myos
itsendisten ammatinharjoittajien tulojen ala- tai yldrajoja tukikelpoisten ryhmien rajoittamiseksi.
Jos tarkastellaan liikevaihdon pienenemisen vihimmaisvaatimuksia, Romaniassa rajoitettiin
jarjestelmien soveltaminen itsendisiin ammatinharjoittajiin, joihin vaikutti joidenkin sektoreiden
tdysi sulkeminen, ja joissakin muissa maissa edellytettiin, ettd litkevaihto oli pienentynyt

5-10 prosenttia. Kaiken kaikkiaan itsendisille ammatinharjoittajille tarjottu tulotuki oli tasoltaan
alempi kuin palkatuille tyontekijoille lyhennettya tyoaikaa ja tilapdistd tyottomyytta koskevien

jérjestelyjen nojalla tarjottu tuki.”

Vuoden 2021 aikana useimmat jisenvaltiot alkoivat peruuttaa tai supistaa hatitilanteen
tukijirjestelmii. Kriisin vuoksi kdyttoon otetut tilapdiset erityisjarjestelmait lakkautettiin véhitellen
toukokuun ja elokuun 2021 vililld Latviassa, Liettuassa, Puolassa, TSekKissi ja Virossa,
syyskuussa 2021 Alankomaissa’® ja Ruotsissa, lokakuussa 2021 Kyproksessa ja marraskuussa
2021 Unkarissa. Hététilanteen jérjestelmien odotetaan pysyvén voimassa (ainakin) vuoden 2021
loppuun Bulgariassa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Maltassa, Portugalissa, Romaniassa ja
Slovakiassa’’. Jisenvaltioissa, joissa oli kiytdssi pysyvii jirjestelmii jo ennen koronaviruskriisii,

alettiin poistaa hitimenettelyja, joilla helpotettiin tydajan lyhentdmiseen liittyvén tuen saamista.

73
74

Belgiassa jo olemassa olevaa tukea laajennettiin koronaviruskriisin aikana.

Talla tarkoitetaan erilaisia itsendisen ammatinharjoittamisen perustamistapoja (oikeudellisia ja
verotarkoituksia varten), esim. litkkkeenharjoittaja, yksityinen osakeyhtid, avoin yhtid.
Erityisesti maissa, kuten Italiassa, joissa on monenlaisia itsendisen ammatinharjoittajan
rakenteita, kaikilla ei ollut oikeutta hakea etuuksia jérjestelmasta.

> Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID19
series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

76 Alankomaissa tukipaketti poistettiin kiytdsti 1. lokakuuta 2021. Osa paketista otettiin
kuitenkin jdlleen kdyttoon 26. marraskuuta taannehtivasti 1. marraskuuta 2021 alkaen.

77 Bulgaria otti kiyttdon tiukemmat kriteerit tulotuen mydntimiselle keséikuussa 2021.
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Useat jasenvaltiot ovat mukauttaneet ja tiydentineet lyhennettyi tyoaikaa koskevia
jarjestelyjiin, jotta voitaisiin vastata paremmin tyomarkkinoiden haasteisiin elpymisen
aikana pilarin periaatteen 4 (Tyo0llisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Espanjassa,
Italiassa, Itidvallassa, Portugalissa, Ranskassa, Ruotsissa ja Saksassa tarjotaan kannustimia
lyhennettyi tydaikaa tekevien tyontekijoiden koulutukseen. Portugalissa lyhennettyé tydaikaa
koskevaa tukea tdydennettiin jarjestelylld jolla kannustettiin tyonantajia aloittamaan uudelleen
toimintansa. Joissakin maissa, esimerkiksi Italiassa ja Ranskassa, lyhennettya tydaikaa koskevilla
jérjestelyilld puututaan toiminnan tilapdisten héiriétilojen liséksi myds toiminnan pysyviin
vdhennyksiin litketoiminnan uudelleenjérjestelyjen yhteydessé. Italiassa toimenpiteelld tuetaan
uuteen tyOpaikkaan siirtymisté, kun taas Ranskassa titi varten on olemassa erillinen jérjestelma
(Transco). Joissakin jdsenvaltiossa (esimerkiksi Espanjassa, Slovakiassa ja TSekissé) lyhennettya

tydaikaa koskevaa jirjestelyd ollaan uudistamassa pysyvésti.

Jisenvaltioissa on pantu tiytintoon useita toimenpiteiti tyollisyyden edistimiseksi
koronaviruskriisin aiheuttaman héirion vuoksi (ks. kaavio 2.1.14). Useimmissa jdsenvaltioissa
on kéytetty laajasti tydbhonottokannustimia, kuten valtion tilapéisii tai kertaluonteisia tukia
tyontekijoitd palkkaaville yrityksille tietyin edellytyksin (esim. tietyn ajan kuluessa, tietynlaisilla
sopimuksilla, erityisesti tiettyjen tyontekijiryhmien osalta), jotta voitaisiin edistdd tyollistaa
elpymisté. Puolet ndistd kannustinjdrjestelmistd otettiin kdyttdon jo vuonna 2020, ja muita otettiin
kayttoon vuonna 2021. Toimenpiteiden péadttymispdiva vaihtelee jdsenvaltioittain, useimmiten ne

paéttyvit vuonna 2021 ja 2022.
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Hyviksyttyjen tyollisyystukitoimenpiteiden kohderyhmiit vaihtelevat, mutta useimmissa
keskitytidfdn tyottomiin, nuoriin, toimintarajoitteisiin ja ikédntyviin. Kuten kaaviosta 2.1.14
nakyy, eniten toimenpiteitd kohdistettiin tyottomiin, ja joissakin tapauksissa (Belgiassa,
Espanjassa, Itiavallassa, Kreikassa, Kroatiassa, Portugalissa, Slovakiassa, Tanskassa,
Unkarissa ja Virossa) toimet kohdennettiin pitkdaikaistyottomiin. Erittdin usein toimenpiteilld
tuettiin nuoria tai NEET-nuoria (16 jédsenvaltiossa). Monet kannustinjérjestelmat liittyivit
oppisopimus- tai harjoitteluohjelmiin, esimerkiksi Itdvallassa, jossa maksettiin enintdin

2 000 euron bonus jokaisesta palkatusta oppisopimuskoulutettavasta (ja vield 1 000 euroa, jos
kyseessi oli pienyritys). Portugalissa tyonantajille, jotka palkkaavat harjoittelijan vakituiseen
tyosuhteeseen enintdédn 20 pdivén sisdlld harjoittelujakson paédttymisestd, maksetaan noin

3 290 euron bonus (koronapandemian vuoksi tilapéisesti jopa 4 600 euron bonus). Muita
kohderyhmii olivat naiset (Bulgariassa, Italiassa, Itivallassa, Kreikassa ja Luxemburgissa) ja
toimintarajoitteiset (Espanjassa, Italiassa, Itivallassa, Kreikassa, Luxemburgissa, Maltassa,
Portugalissa, Ranskassa, Slovakiassa, Tanskassa ja TSekiss#). Belgiassa sovellettiin tilapdisid
sosiaaliturvamaksujen alennuksia tapahtuma-, hotelli- ja matkailualan yrityksiin seké yrityksiin,

jotka palkkasivat tydmarkkinoille tulijoita tai tilapéisesti tyottomind olevia tyontekijoitdkoulutus.

Virossa tarjottiin erityiskannustimia maatalousalalle ja Italiassa vahvistettiin Eteld-Italiaa koskevia

toimenpiteitd (Decontribuzione Sud). Kreikassa ja Sloveniassa otettiin kdyttoon tukia yrityksille,
jotka loivat "vihreitd tyopaikkoja" tai toimivat vihdpadstoisilld aloilla. Yhteensd 23 jasenvaltiossa

otettiin kdyttdon tyohonottotukia tiettyjen ryhmien hyviksi.
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Kaavio 2.1.14: Kaikki jiasenvaltiot kahta lukuun ottamatta ottivat kiiyttoon jonkin muotoisia
tyohonottokannustumia koronaviruskriisin vuoksi
Jasenvaltioiden koronaviruskriisin vuoksi toteuttamat tyohonottokannustimia koskevat

toimenpiteet, kohderyhmittdin (2020-2021)

BE
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Huomautus: Alankomaissa ja Puolassa ei todettu toimenpiteitd. Espanjan osalta taulukko koskee joitakin alueiden
toimenpiteitd aiemmin voimassa olleiden kansallisten ty6honottokannustimien liséksi. Lahde: Euroopan komission oma
analyysi; Eurofound, COVID-19 EU PolicyWatch; ECE Labour Law Flash Reports ja EU:n jasenvaltioiden hyvéksytyt
elpymis- ja palautumissuunnitelmat.
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Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteisti, joilla kannustetaan yrittijyytta ja
itseniiisti ammatinharjoittamista. Espanjassa on tarkoitus luoda ohjaus-, yrittdjyys- ja
innovointikeskusten verkosto osana toimenpiteitd, joilla parannetaan julkisten tydvoimapalvelujen
koordinointia alueiden vililld, ja suunnitellaan julkisten tyovoimapalvelujen tyontekijoiden
koulutusta. Vihred ja digitaalista siirtyméa tukevan tyopaikkojen luomisen puitteissa Kroatiassa
suunnataan varoja ja julkisten tydvoimapalvelujen resursseja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien,
pitkdaikaistyottomien ja NEET-nuorten aktivointiin ja tyollistymiseen (tai itsendiseen
ammatinharjoittamiseen). Myos Liettuassa kiynnistetdin pilottihanke yrittdjyyden ja tydpaikkojen
luomisen tueksi vihredd ja digitaalista siirtymaa ja kiertotaloutta varten. Samalla annetaan asiaan
liittyvéa tdydennyskoulutusta julkisten tydvoimapalvelujen tyontekijoille. Portugali aikoo
kdynnistdd uuden yrittdjyyteen kannustavan aloitteen, joka perustuu taloudellisten kannustimien
yhdistelmain, ja valmiuksien parantamista koskevia toimia, jotka toteutetaan yhdessé julkisten
tydvoimapalvelujen ja Startup Portugalin kanssa. Ndiden maiden toimenpiteisiin myonnettiin tukea

elpymis- ja palautumistukivilineesti ja/tai Euroopan sosiaalirahasto plussasta.

Muutamassa jasenvaltiossa toteutetaan toimenpiteiti yhteisotalouden tukemiseksi.
digitaalisiin alustoihin maaseutualueilla asuvia varten. Puolassa aiotaan hyvéksya vuonna 2022
yhteisotalouslaki, jolla otetaan kdyttdon muun muassa yhteisotalouden yrityksen méaritelmé Puolan
oikeusjdrjestyksessd, sdddetddn yhteisotalouden toiminnasta ja luodaan puitteet sen ja muiden
julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyotd varten. Lailla tuetaan sosiaalisen syrjdytymisen
riskissd olevien ty0llisyyttd ja sosiaalista integroitumista, luodaan uusia tydpaikkoja
yhteisotalouden yrityksiin ja helpotetaan yhteisotalouden toimijoiden harjoittamaa

sosiaalipalvelujen tarjoamista paikallisyhteisossa.
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Pilaria kisitteleva laatikko 1: Tydllisyyden aktiivinen tukeminen

Kuten tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta (EASE-jérjestelmi)’® annetussa komission suosituksessa
todetaan, tyomarkkinasiirtymien tueksi tarvitaan yhdenmukaisia toimenpidepaketteja, jotta voidaan
edistii tyollistiivia elpymistd koronaviruskriisin jilkeen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 4 (ty6llisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Tyollisyyspolitiikassa olisi vahitellen
siirryttidva tukemaan tyopaikkojen luomista ja helpottamaan siirtymisté tyopaikasta toiseen. Tdmén
mukaisesti EASE-suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita laatimaan yhdenmukaisia toimenpidepaketteja,
joilla puututaan pandemian aiheuttamiin tyomarkkinahaasteisiin, kavennetaan osaamisvajetta, jota on
kertymdssé elpymisen aikana, ja autetaan kaikkia ihmisié selviytymdin menestyksekkéasti vihredsta ja
digitaalisesta siirtymaésté. Paketteihin olisi sisdllyttiva i) tydhonottoon ja siirtymdén liittyvid kannustimia,
joilla edistetédén laadukkaiden tyopaikkojen syntymisti ja tuetaan tyontekijoiden tyollistettavyytta,

ii) tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja iii) tydvoimapalvelujen tarjoama entistd tehokkaampi tuki. Nama
toimenpiteet ovat erityisen tirkeitd myos sen yleistavoitteen tukemiseksi, jonka mukaan vahintaan

78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tydeldmissa EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Tyohonottokannustimet voivat auttaa vahvistamaan tyovoiman Kysyntii elpymisen alkuvaiheessa.
Koronaviruspandemian aikana yritykset ovat "hamstranneet" tydvoimaa, myos julkisen tuen avulla. On myos
epatodenndkdisempad, etti yritykset investoivat tydvoimaan ja lisdisivat sitd, jos tilanne on edelleen
epavarma. Tassé tilanteessa tyohonottokannustimilla voidaan luoda tyo6llistymismahdollisuuksia muita
heikommassa asemassa oleville tyonhakijoille (esim. nuorille tyottomille, joilla on vahén tai ei lainkaan
tyokokemusta). Niilld voidaan my0s tukea irtisanottujen tyontekijoiden uudelleensijoittautumista
helpottamalla heiddn siirtymistién uusille aloille tai uusiin ammatteihin. Kuten jaksossa 2.1.2 todettiin,
useimmissa jasenvaltioissa on otettu kdyttoon tyohonottotukia, joilla suositaan tiettyjd ryhmia, kuten nuoria
ja NEET-nuoria (19 maassa, mukaan lukien oppisopimuskoulutus ja harjoittelu) ja ty6ttomié (20 maassa,

mukaan lukien pitkdaikaistyottomat).

8 Komission suositus, annettu 4. maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyo6llisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen
(EASE-jérjestelmd) (C(2021) 1372 final).
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Aikuisten osallistuminen koulutukseen (edeltivien neljin viikon aikana), 25—64-vuotiaat tyottomat
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Huomautukset: Tictoja ei ole saatavilla: BG, RO ja SK, joissa osallistumisaste on alle 3 prosenttia. Katkos aikasarjassa
ja alustavat tiedot vuodelta 2020: DE. Vuoden 2020 tiedot ovat epéluotettavia: HU, HR, CY, MT, PL, SI ja vuoden
2019 tiedot epéluotettavia: CY, HR, HU, LT, SI.

Lihde: Eurostat [trng_Ifse 02]

Kestivin ja osallistavan kasvumallin varmistaminen edellyttii investointeja aikuisten tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen. Koulutus ja taitojen hankkiminen ovat avainasemassa, jotta voidaan helpottaa
siirtymisti tyopaikasta toiseen. Tdydennys- ja uudelleenkoulutuksesta on tullut entistikin tarkedmpad, kun
otetaan huomioon vihredén ja digitaaliseen siirtymaén liittyvat muutokset. Sellaisten
koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen, joilla tuetaan tehokkaasti siirtymist tyOpaikasta toiseen ja
tyomarkkinoille palaamista tai integroitumista, edellyttdd asianmukaista aikuiskoulutuksen ja ammatillisen
jatkokoulutuksen jarjestelmad, joka tarjoaa tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisia taitoja.
Aikuiskoulutukseen osallistumisessa on kuitenkin merkittdvid eroja jasenvaltioiden vililla (ks. jakso 2.2),
etenkin tydttomien osalta (ks. kaavio). Kun tarkastellaan vuonna 2020 tydttomien aikuisten koulutukseen
osallistumista, parhaimman ja heikoimman suoriutujan vililld oli 38,5 prosenttiyksikon ero, ja timin ryhmén
osallistumisaste oli vain 1,3 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin koko 25—64-vuotiaan véeston (10,5 prosenttia

v. 9,2 prosenttia).
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Julkiseen tybévoimapalveluun rekisterdityneiden tyottomien osallistuminen varhaisiin aktivointitoimiin” (2019)
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Huomautus: Lyhytaikaiset tyottomét ovat olleet tydttoména alle 12 kuukautta. Tiedot puuttuvat: EL, IT ja CY. Vuoden
2018 tiedot: BE, BG, IE, FR, NL ja RO. Lyhytaikaisia tyottomid koskevat tiedot puuttuvat: BE, DK, ES, FR, LT ja LU.
Léhde: Euroopan komissio, tydmarkkinapolitiikan tietokanta.

Hyvin toimivat julkiset tyovoimapalvelut ovat ratkaisevan tirkeiti, kun tarkastellaan tehokasta
tyomarkkinoille (uudelleen)integroitumista ja tyopaikasta toiseen siirtymiselle annettavaa tukea.
Yhdistettynd muuhun aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan tydvoimapalvelujen tarjoama varhainen ja
kohdennettu tuki ja yksiléllinen neuvonta voi parantaa tyonhakijoiden uudelleentydllistymisen
todenndkdisyyttd ja estdd pitkdaikaistyottomyyttd sekd edistdd dynaamisempia tyomarkkinoita ja suurempaa
tyollisyyttd. Varhaisiin aktivointitoimiin osallistumisessa on kuitenkin suurta vaihtelua maiden vélilla (ks.
kaavio). Unkarissa ldhes 50 prosenttia julkisiin tydvoimapalveluihin rekisteroityneistd lyhytaikaisista

tyottomistd on osallistunut téllaisiin toimiin®®, kun taas TSekissd osuus on alle 6 prosenttia.

7 Varhaisella aktivoinnilla tarkoitetaan alle vuoden ty6ttdmin olleille suunnattuja

toimenpiteitd, joihin sisdltyy esim. koulutus, tuettu tydllistyminen ja kuntoutus tai suora
tyopaikkojen luominen sekéd kansallisten julkisten tydvoimapalvelujen antama neuvonta.
Tyonhakijoiden aktivointiaste on Unkarissa suhteellisen korkea, mutta timén taustalla ovat
enimmaékseen julkisen sektorin tyOpaikat ja muut ty6llistymiskannustimet, kun taas
tyonhakijoiden uudelleen- ja tiydennyskoulutusta tuetaan huomattavasti vihemmaén.

80
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Nopean digitalisaation ja vihreiin siirtymiin vuoksi on ratkaisevan tirkeii saada maan taitotarjonta
vastaamaan paremmin tydmarkkinoiden tulevia tarpeita. Ammattitaitotarpeiden epésuhdan ja
osaamisvajeen viahentdminen edellyttdd integroitua lahestymistapaa osaamisen hallintaan, muun muassa
hankkimalla osaamista koskevaa tietoa ja tekeméilla ennusteita yhdessa asiaan liittyvien sidosryhmien
kanssa®!. Kaikissa EU:n jisenvaltiossa kdytetdén véihintddn yhti taitojen ennakointimenetelméii osaamista
koskevan tiedon hankkimisen kehittimiseksi, ja neljdssé viidestd kdytetdin osaamisennusteita, jotka tosin
ovat eri kehitystasoilla®. Kdynnissd on myos aiempaa laajempia toimia, joilla pyritién digitalisoimaan
julkisia tydvoimapalveluja ja vahvistamaan niiden valmiuksia etd- ja verkkoneuvonnan tarjoamisessa®. Jotta
voitaisiin ymmaértdd paremmin taitotarpeita ja hankkia parempia tietoja tydmarkkinoilla tarvittavasta
osaamisesta, Cedefop on perustanut Skills-OVATE-portaalin, joka sisdltdd tyonantajien haluamia ammatteja

ja taitoja ja joka perustuu verkossa julkaistuihin tydpaikkailmoituksiin 28 Euroopan maassa®.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy EASE-tyyppisié toimenpiteiti, jotka koskevat
tyohonottoon ja siirtymaéén liittyvid kannustimia, yrittijyystukea, tiydennys- ja uudelleenkoulutusta
seki tydvoimapalvelujen tarjoamaa tukea. Tyohonottokannustimiin liittyen esimerkiksi Portugalissa
sisdllytettiin kansallisen suunnitelman osaamis- ja péatevyysosioon strategia tyopaikkojen laadun
parantamiseksi. Yhdistdmaélld erilaisia tydhdnottokannustimia silld pyritdén edistiméén pysyvien
tyopaikkojen luomista, lisddméa&n nuorten tyollisyyttd, parantamaan palkkoja ja kaventamaan sukupuolten
tydllisyyseroja eri aloilla. Irlannin suunnitelmaan sisiltyy tyoharjoittelua koskeva ohjelma, joka kéynnistyi
virallisesti heindkuussa 2021. Sen mukaan kaikilla vahintdan kuusi kuukautta ty6ttdmina olleilla on oikeus
alakohtaiseen koulutukseen (enintddn kuuden kuukauden ajan), kun he tyoskentelevit vastaanottavassa
yrityksessa, ja yritys vapautetaan tietyistd palkkakustannuksista kyseiseltd ajalta. Kreikassa otettiin kayttoon
yli 70 000:484 uutta tydpaikkaa varten tyohonottotukia, jotka on kohdennettu nuoriin tyéttomiin,
pitkdaikaisty6ttdmiin ja ryhmiin, joilla on erityisid esteitd tydomarkkinoille integroitumisessa. Ranskassa on
suunniteltu tydhonottotukia, jotka keskitettiisiin erityisesti oppisopimuskoulutuksessa olevia ja nuoria
palkkaaville yrityksille. Kyproksessa aiotaan uudistaa ja digitalisoida tyoministerion tyohonottojarjestelmat

ja tarjota tyollistdmistukia NEET-nuoria palkkaaville yrityksille.

81 Keskeiset tulokset vihreitd tyopaikkoja ja osaamista koskevista nykyisistd ennusteista ja

ennakoivista tutkimuksista ovat saatavilla Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkostosta
(2021).Greening of the labour market — impacts for the Public Employment Services.
Cedefop skills intelligence portal.

Julkisten tyovoimapalvelujen verkosto (2020). The role of PES in modernising the labour
market and managing structural change.

8 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu).

82
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

Lakisdéteisia vihimmaiispalkkoja korotettiin useimmissa jésenvaltioissa vuonna 2021
edelliseen vuoteen verrattuna®s pilarin periaatteen 6 (palkat) mukaisesti. Vihimmaispalkka kasvoi
prosentuaalisesti eniten Latviassa (16,3 %), joskin se on edelleen alhainen keskipalkkaan
verrattuna. Myos muissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa, joissa vihimmaispalkat ovat yleensi
suhteellisen alhaiset, ne kohosivat varsin merkittavasti (esim. Sloveniassa 8,9 %, Puolassa 7,7 %,
Slovakiassa 7,4 %, Liettuassa 5,8 % ja Kroatiassa 4,6 %). Slovakiassa vihimmaispalkan tasoksi
on asetettu 57 prosenttia keskipalkasta vuonna 2021.%¢ Jisenvaltioissa, joissa vihimmaispalkka
méidritetddn tietyn kaavan perusteella (esim. Alankomaissa, Luxemburgissa, Maltassa ja
Ranskassa) kasvu oli melko maltillista (Luxemburgissa 2,8 prosenttia ja muissa mainituissa
maissa alle 2 prosenttia), eikd kaavassa tapahtunut merkittdvampaa kriisiin liittyvaa poikkeamaa.
Vain Kreikka ja Viro péittivit jaadyttdd vahimmaispalkkansa vuonna 2021. Belgiassa
vihimmaispalkkaa korotetaan vuosina 2022, 2024 ja 2026. Espanjassa vihimmaispalkkaa
korotettiin 1,6 prosenttia syyskuussa 2021, ja tavoitteena on korottaa se 60 prosenttiin keskipalkasta

ennen nykyisen hallituksen toimikauden péattymista.

8 Ks. Eurofound (2021): "Minimum wages in 2021: Annual Report".

8 Jos tydmarkkinaosapuolet eivit piise sopimukseen, kuukausittaisen vihimmaiispalkan mésri
seuraavaksi kalenterivuodeksi asetetaan joka vuosi 57 prosenttiin Slovakian talouden
palkansaajan keskimiérdisestd nimellispalkasta sind kalenterivuotena, joka edeltid kyseisté
kalenterivuotta kahdella vuodella.
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Kiyttoon otettiin useita tyohon kohdistuvan verokiilan pienentimisti koskevia toimenpiteiti
matalapalkkaisten tyontekijoiden ja perheiden nettotulojen lisiamiseksi ja joissakin
tapauksissa tyovoiman tarjonnan edistimiseksi. Esimerkiksi Kreikassa tarkistettiin
henkil6kohtaista tuloverovelvollisuutta ja alennettiin kokoaikaisten tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuja 0,9 prosenttiyksikkod kesdkuusta 2020 alkaen ja vield 3 prosenttiyksikkoa
tammikuusta 2021 alkaen. Italiassa pienennettiin tydsuhteessa olevien tyontekijoiden verokiilaa:
enintddn 28 000 euroa vuodessa ansaitseville annetaan 600 euron vahennys vuoden 2020 viimeisten
kuuden kuukauden ajalta, ja vihennys on vuosittain 1 200 euroa vuodesta 2021. Suurempien tulojen
(enintdén 40 000 euroa) osalta myOnnetddn pienempi vihennys. Belgiassa (Flanderin alueella)
tyollisyysbonus korottaa vuodesta 2021 alkaen enintddn 50 euroa kuukaudessa sellaisten
matalapalkkaisten tyontekijoiden nettopalkkaa, joiden (brutto)kuukausipalkka on 1 700 euroa.
Bonuksen tarkoituksena on puuttua tyottomyys- ja kannustinloukkuihin, ja se alenee asteittain
nollaan niiden osalta, joiden bruttokuukausipalkka on vahintdin 2 500 euroa. Ranskassa alennettiin
henkil6kohtaista tuloveroa ensimmaéisessé veroluokassa 14 prosentista 11 prosenttiin ja
mukautettiin verohelpotusmekanismia ("décote"), jotta henkilokohtaista tuloveron soveltaminen
olisi helpompaa. Itdvallassa korotettiin matalapalkkaisten sosiaaliturvamaksujen
enimmdiiskorvausta 400 eurosta 700 euroon ja alennettiin tammikuusta 2020 alkaen tuloveroa
ensimmaisessd veroluokassa 25 prosentista 20 prosenttiin. Liséksi sen elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltdéd sitoumuksen toteuttaa lisdtoimenpiteitd tuloverokantojen
alentamiseksi. Kroatiassa toteutettiin henkilokohtaisen tuloverovelvollisuuden 100 prosentin
vihennys alle 25-vuotiaiden osalta ja 50 prosentin vihennys 26—30-vuotiaiden osalta, jos
vuosipalkka on alle 360 000 Kroatian kunaa (noin 50 000 euroa). Unkarissa vapautetaan vuodesta
2022 alkaen alle 25-vuotiaat henkilokohtaisen tuloveron maksamisesta edellisen vuoden
keskiméérdiseen bruttotulon méérdéin asti. Tavoitteena on lisétd nuorten tydmarkkinoille
osallistumista ja tyollisyyttd. Bulgariassa otettiin kdyttoon verovdahennys lapsiperheille. Komissio
julkaisi sidosryhmille tarkoitetun vélineiston, jonka tarkoituksena on tukea painopisteen siirtimista

tydvoiman verotuksesta ympéristoveroihin®’.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen seki tyohon paasyn,

taitojen ja osaamisen parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytintdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tyGvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet), 4 (ty6llisyyden aktiivinen
tukeminen), 9 (ty0- ja yksityiseldmin tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) seka
17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1 raportoidaan koulutukseen ja
osaamiseen liittyvéstd keskeisestd kehityksestd seki erityisesti muita heikommassa asemassa
olevien ja aliedustettujen ryhmien tyomarkkinatilanteesta. Jaksossa 2.2.2 raportoidaan

jasenvaltioiden niilld aloilla toteuttamista toimenpiteista.
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2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on liséiintynyt edelleen viime vuosina, joskin
jisenvaltioiden viililli on edelleen saatavuuteen ja laatuun liittyvisi merkittivia eroja.
Varhaiskasvatuksen osallistumisella on merkittdvid vaikutuksia lasten tulevien koulutusviylien,
tyollisyysnidkymien sekd aktiivisen yhteiskunnallisen osallistumisen kannalta. Se myos lisda
vanhempien osallistumista tydmarkkinoille. Vuonna 2021 jésenvaltiot sopivat EU:n tason
tavoitteesta, jonka mukaan 96 prosenttia lapsista, joiden ikéd on kolmesta vuodesta pakolliseen
kouluikain, osallistuu varhaiskasvatukseen vuoteen 2030 mennessa®®. Vuonna 2019 tista
ikdryhmastd koko EU:ssa osallistui varhaiskasvatukseen 92,8 prosenttia, joka on

1,6 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin vuonna 2014. Tdma tavoite tdydentdd lastenhoitoa koskevaa
Barcelonan tavoitetta, joka asetettiin tukemaan naisten tyomarkkinoille osallistumista ja jota
kéytettiin tarkistetussa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa®®. Kuten kaaviosta 2.2.1 voidaan
nihdé, alhaisimmat osallistumisasteet olivat Kreikassa (68,8 %°°), Slovakiassa (77,8 %),
Romaniassa (78,6 %), Kroatiassa (79,4 %) ja Bulgariassa (79,9 %), kun taas Irlannissa ja Ranskassa
kaikki ikdryhméén kuuluvat osallistuivat. Koyhyys- tai syrjaytymisriskissé olevien lasten
osallistumisaste on keskiméirin paljon alempi kuin vauraampien perheiden samaan ikdryhmiin
kuuluvien lasten®!. Varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi useimmissa maissa oli lukuvuoteen
2019-2020 mennessa asetettu kriteerit, jotka koskevat henkiloston patevyyttd tai ammatillista

tdydennyskoulutusta®?.

88 Neuvoston paatoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista

edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030)
(2021/C 66/01). Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa
asetettua tavoitetta koskevalla indikaattorilla mitataan osallistumista
varhaiskasvatusohjelmiin, jotka kuuluvat ISCED-luokkaan 0O (Eurostatin tietokoodi
educ_uoe_enra2?l).

Ks. jakso 1.3. Barcelonan tavoitteista sovittiin Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna
2002. Tavoitteiden mukaan 33 prosentin alle kolmivuotiaista lapsista ja 90 prosentin kolme
vuotta tayttineistd mutta alle oppivelvollisuusikdisisté lapsista olisi oltava pdivahoidossa.
Yli nelivuotiaiden lasten osallistumisaste on huomattavasti korkeampi eli 85,6 %

vuonna 2019.

Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen (2016) perusteella kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
olevien lasten ja muiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen vililld on

11,3 prosenttiyksikon ero. Lisétietoja: yhteinen tyollisyysraportti (2021).

European Commission/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring
Education and Training Systems in Europe.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/b004d247-77d4-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/b004d247-77d4-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/76b0a9b3-f81b-4157-a06b-2457058f2304?lang=en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-monitoring-education-and-training-systems-europe-2021_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-monitoring-education-and-training-systems-europe-2021_en

Kaavio 2.2.1: Vain hieman yli puolet jisenvaltioista on parantanut varhaiskasvatuksen

saatavuutta kolmen vuoden iésti oppivelvollisuuden alkamisikiin
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhméssé kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisikd (2014 ja 2019) ja
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa asetettu tavoite vuodeksi 2030 (%)
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Huomautus: Arvioidut tiedot: IE, PL; alustavat tiedot: FR; méairitelmét eroavat EU-27:std: BE, MT.
Léhde: Eurostat (Unesco, Oecd, Eurostat — UOE) [educ_uoe_enra21].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/76b0a9b3-f81b-4157-a06b-2457058f2304?lang=en

Koulupudokkaiden osuus on vihentynyt merkittivisti, joskin positiivinen suuntaus on
hidastunut ja maiden viililli on edelleen eroja. Koulupudokkaiden osuus EU:ssa putosi vuosien
2010 ja 2020 valilla 13,8 prosentista 9,9 prosenttiin, mutta tilanne koheni vain hieman eli

1,1 prosenttiyksikkdd vuosien 2015 ja 2020 viélilld. Pandemialla on todennikoisesti kielteinen
lisdvaikutus, etenkin muita heikommassa asemassa olevien kotitalouksien osalta®. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreiden mukaan kuudessa jasenvaltiossa (Kyproksessa,
Liettuassa, Ruotsissa, Luxemburgissa, TSekissd ja Suomessa) koulupudokkaiden osuus on kasvanut
noin 1 prosenttiyksikon tai enemmén vuosina 2019-2020. Maiden viliset erot pysyivit kaiken
kaikkiaan suurina (ks. kaavio 2.2.2). Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa
tiedonannossa asetetun koulupudokkuutta koskevan tavoitteen mukaan osuuden olisi oltava alle

9 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteen on saavuttanut jo 18 jisenvaltiota mutta kuudessa
osuus on edelleen suurempi kuin 12 prosenttia (Espanjassa, Romaniassa, Italiassa, Bulgariassa,
Maltassa ja Unkarissa)’*. Joillakin Espanjan ja Italian eteliisilld alueilla ja Bulgarian ja Romanian
itdisilla alueilla koulupudokkaiden osuus on yli 15 prosenttia (ks. liite 3). Vuonna 2020 EU:ssa
koulupudokkaita oli 8 prosenttia nuorten naisten keskuudessa ja 11,8 prosenttia nuorten miesten
keskuudessa. Sukupuolten vilinen ero on erityisen merkittava (yli 5 prosenttiyksikkod) Espanjassa,
Portugalissa, Kyproksessa ja Italiassa. Romania ja TSekki ovat ainoat jasenvaltiot, joissa miesten

osuus on pienempi kuin naisten.

93 Mukaan lukien erityisesti oppilaat ja opiskelijat, joilla ei ole etiopiskeluun tarvittavaa

infrastruktuuria esimerkiksi maaseudulla ja syrjéisilld alueilla. Kattavampia tietoja 10ytyy
vuoden 2021 yhteisesté tyollisyysraportista ja vuoden 2020 koulutuksen seurantakatsauksesta.

% Espanjassa, Maltassa ja Romaniassa koulupudokkaiden méri viiheni merkittivisti vuosina
2015-2020 eli vdhintdédn 3 prosenttiyksikkoa.
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Kaavio 2.2.2: Parannuksista huolimatta koulupudokkuus on edelleen haaste

Koulupudokkaat, 18—24-vuotiaat (%, vuonna 2020 ja muutos vuodesta 2019, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessé.
Katkos aikasarjassa: DE vuonna 2020 ja NL vuonna 2019. Epéluotettavat tiedot vuosilta 2019 ja 2020: HR. Alustavat
tiedot vuodelta 2020: DE.
Lahde: Eurostat (edat_Ifse 14).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd?lang=en

Koulupudokkaiden osuus on merkittivisti suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden
oppilaiden keskuudessa. Vuonna 2020 koulupudokkaiden keskimaérdinen osuus EU:n
syntyperdisten 18—24-vuotiaiden keskuudessa oli 8,7 prosenttia, kun taas EU:n ulkopuolella
syntyneiden ryhmaéssa osuus oli ldhes kolminkertainen (23,2 prosenttia). Koulupudokkuus oli
vieldkin ndkyvdmpid EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten miesten keskuudessa (25,2 %)
verrattuna syntyperdisiin samanikéisiin miehiin (10,5 %). Vuonna 2020 yli neljinnes EU:n
ulkopuolella syntyneistd nuorista Italiassa, Saksassa, Espanjassa, Kyproksessa ja Kreikassa oli
koulupudokkaita®. EU:n ulkopuolella syntyneiden oppilaiden tilanne oli hyvi Sloveniassa (7,4 %)
ja TSekissd (8 %). Osuus alitti 9 prosentin tavoitearvon mutta oli edelleen suurempi kuin

syntyperdisten.

Vuosien vakaan edistymisen jilkeen niiden 15-vuotiaiden oppilaiden osuus, joiden perustaidot
ovat heikot, on jialleen kasvussa, ja tilanne on erityisen vaikea niilld opiskelijoilla, joiden
sosioekonomiset liihtokohdat ovat heikot. Vuoden 2018 OECD:n kansainvilisen oppimistulosten
arviointiohjelman (PISA) tulokset osoittavat, ettd eurooppalaisen koulutusalueen mukaisen EU-
tason tavoitteen (alisuoriutujien osuus alle 15 prosenttia) saavuttaminen on kaukana kaikilla PISA-
testin kolmella osa-alueella (ks. kaavio 2.2.3). Vuoteen 2015 verrattuna tilanne on heikentynyt
kaikilla kolmella osa-alueella: 2,5 prosenttiyksikkod lukutaidossa, 0,5 prosenttiyksikkoa
matematiikassa ja 1,1 prosenttiyksikkdd luonnontieteissi. Oppilaat, joilla on alempi
sosioeckonominen asema ja/tai maahanmuuttajatausta, ovat yliedustettuina heikosti suoriutuneiden
ryhmissé ja heilld on vaikeuksia saavuttaa perustason taidot kaikilla kolmella alalla. Heikosti
suoriutuneiden osuuksien vertailu taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa (ESCS) osoittavan
indeksin”® alimman ja ylimmin neljdnneksen vilillid osoittaa 23 prosenttiyksikon eron lukutaidossa,
matematiikassa ja luonnontieteissd. Viimeisimméssid PISA-tutkimuksessa vuonna 2018
lukutaitoerot olivat merkittivit ESCS-aseman perusteella Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa,
Slovakiassa ja Luxemburgissa (37,5 prosenttiyksikk6d tai enemmain). Ero oli alle

15 prosenttiyksikkod Virossa ja Suomessa. Sosioekonomiseen tai maahanmuuttajataustaan liittyva
koulutustulosten eriarvoisuus on merkittdvi tekijé, joka estdd yhdenvertaisten mahdollisuuksien
tarjoamista kaikille. Tdma saattaa vaikuttaa myos yksilolliseen osaamistasoon ja talouden

kasvupotentiaaliin.

% Jotta viltettiisiin laskelmien perustuminen erittdin pieniin otoksiin, tissi raportissa esitetiin

tulokset vain EU:n jdsenvaltioista, joissa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus on
vahintidn 5 prosenttia ja joista saadut tiedot ovat luotettavia.

OECD mittaa ESCS-indeksid ottaen huomioon vanhempien koulutuksen, vanhempien
ammatin, omaisuuden ja kotona saatavilla olevien kirjojen ja oppimateriaalien maaran.

96
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Kaavio 2.2.3: Useimmissa jésenvaltioissa on edelleen suuri osuus niiti, joiden perustaidot ovat
heikot

Heikosti suoriutuneiden osuus PISA-tutkimuksen lukutaito-, matematiikka- ja luonnontiedeosioissa (%, 2018)
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Huomautus: Kaaviossa esitetddn niiden oppilaiden prosenttiosuus, jotka ovat suoriutuneet heikosti yhtdaikaisesti
kaikilla kolmella osa-alueella.

Lihde: PISA 2018, OECD, EU:ta koskevat tiedot.
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https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

Oppilaiden digitaalitaitojen parantamiseksi tarvitaan merkittivia ponnistuksia kaikkialla
EU:ssa. Jasenvaltiot asettivat tidtd varten eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa
tiedonannossa EU-tason tavoitteeksi monilukutaidossa heikosti suoriutuvien
kahdeksasluokkalaisten (13- tai 14-vuotiaiden) osuuden alentamisen alle 15 prosenttiin vuoteen
2030 mennessi. Kansainvilisessd monilukutaitoa mittaavassa ICILS-tutkimuksessa®’’ vuosina 2013
ja 2018 osoitettiin, ettd EU-tason tavoite saavutettiin vain kahdessa osallistuvassa maassa: TSekissd
vuonna 2013 (15 %) ja Tanskassa vuonna 2018 (16,2 %). Tutkimuksessa kdvi my0s ilmi, ettd
oppilaiden sosioekonominen tai maahanmuuttajatausta ennustaa edelleen voimakkaasti
digitaalitaitotasoa. Oppilaiden digitaalitaitojen parantaminen edellyttdd suorituskykyisten
digitaalisen koulutuksen ekosysteemien kehittdmistd. Niiden tukena on oltava hyvit yhteydet,
laitteet, tekninen tuki instituutioille ja avustava teknologia toimintarajoitteisille oppijoille. Se
edellyttad myos hyvin koulutettuja opettajia, joilla on digitaaliset valmiudet, kun he aloittavat
ammatissa, ja mahdollisuudet kehittii ja vahvistaa digitaalitaitojaan uransa aikana®®. Niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasoisia toimia osana

digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa.

97 ICILS-tutkimuksessa mitataan oppilaiden suoriutumista tietokonepohjaisella arvioinnilla

kahdella digitaalitaitojen osa-alueella: tietokone- ja informaatiolukutaito seka
ohjelmoinnillinen ajattelu. Tutkimus on tehty tdhidn mennessa kahdesti, ensimméinen vuonna
2013 ja toinen vuonna 2018. Kolmas tutkimus tehddin vuonna 2023. Ensimmaéiseen
tutkimukseen osallistui yhdeksén jasenvaltiota ja toiseen seitsemdn. Vain Tanska ja Saksa
osallistuivat molempiin tutkimuksiin. Tanskassa ei kuitenkaan saavutettu tavoiteotoskokoa
vuonna 2013, joten vuoden 2013 tuloksia ei voida verrata vuoden 2018 tuloksiin.

Ks. vuoden 2021 yhteisestd tyollisyysraportista tarkempi analyysi oppilaiden digitaalitaidoista
ja opettajien roolista oppimistulosten parantamisessa.

98

6188/22 kv,ma/,KV/pt 104
LIFE.4 FI



Koulujen eriarvoisuuksiin puuttuminen on olennaisen tirkeii, jotta voidaan antaa jokaiselle
oppilaalle mahdollisuus kehittai taitojaan ja tietojaan, jotta he voivat osallistua aktiivisesti
talouseliméin ja yhteiskunnan toimintaan. Monissa EU-maissa kouluilla on haasteita varmistaa
oppimismahdollisuuksien ja -tulosten tasapuolisempi jakautuminen®, jottei toistettaisi
sosioeckonomisia malleja (huono-/hyviosaisuus). Esimerkiksi ne, joiden koulutustaso on alempi
(vihemman kuin keskiasteen koulutus), 10ytdavit vihemmain todenndkdisesti tyota tai siirtyvat
méiiriaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen'?. Lisiksi syrjinti vaikuttaa kielteisesti koulussa
pysymiseen, etenkin etniseen vihemmistoon kuuluvien lasten osalta tai sellaisten lasten osalta,
joilla on rajoituksia tavanomaisessa toiminnassa vammaisuuden tai pitkdaikaisten terveysongelmien
vuoksi!®!. Joissakin maissa on pyritty siirtyméin pedagogisiin lihestymistapoihin, joilla
vahvistetaan osallisuutta luokissa. Ndihin toimiin on yhdistetty aktiivisia erottelun torjuntaa
koskevia toimia ja monimuotoisuuden opettamista'%? (ks. jakso 2.2.2). Jotta kaikille voidaan tarjota

yhdenvertaiset mahdollisuudet, kaikissa EU:n kouluissa tarvitaan kuitenkin lisdponnistuksia.

% Vuoden 2021 yhteisessi tydllisyysraportissa on tarkempia tietoja ESCS-indeksin alimman ja

ylimmén neljanneksen vélisestd suuresta suoriutumiserosta sekd sosioekonomisen aseman ja
oppimistulosten vélisestd yhteydestd. Tiedot saatavilla vuoden 2018 PISA-tutkimuksesta,
OECD.

Ks. "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020", luku 2.5
(social mobility).

Tarkempi analyysi koulutukseen liittyvén huono-/hyvéosaisuuden siirtymisestd sukupolvelta
toiselle, ks. "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018", luku 3.
Lisdtietoja Euroopan komission julkaisussa "Assessment of the implementation of the 2011
Council recommendation on policies to reduce early school leaving", 2019.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA, Fundamental rights report 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf

Romanioppilaisiin ja -opiskelijoihin kohdistuu edelleen merkittivia esteiti, ja heididn
tilannettaan pyritiin parantamaan uusilla EU-tason sitoumuksilla. Viime vuosikymmenen
aikana saavutetusta vahdisestd edistyksestd huolimatta romanien ja muun véeston vilinen
koulutusero on edelleen merkittéivi. Perusoikeusviraston tutkimusten'® perusteella vain

42-55 prosenttia romanilapsista osallistuu varhaiskasvatukseen ja 2628 prosenttia
20-24-vuotiaista romaneista suorittaa vahintiin toisen asteen tutkinnon. Lisdksi yksi kolmesta
romanilapsesta on luokalla, jolla useimmat luokkatoverit ovat romaneja. Euroopan neuvoston
vuonna 2020 julkaistut Bulgariaa, Slovakiaa, TSekkid ja Unkaria koskevat raportit osoittavat, etta

104

haasteena on edelleen romanilasten eriytetty koulunkdynti ™. Ongelmaa on vield pahentanut

koronaviruspandemia, etenkin internetin kdyttomahdollisuuden, tietotekniikkalaitteiden ja kodin

tarjoaman opiskelutuen osalta'®’

. Valtiot ovat ottaneet kdyttoon toimenpiteitd heikommassa
asemassa olevien oppilaiden hyviksi myds elpymis- ja palautumistukivélineen tuella
koronaviruskriisin vaikutusten lieventdmiseksi (ks. jakso 2.2.2). Ndihin ongelmiin puuttumiseksi
EU:ssa vahvistetiin uudet tavoitteet vuoteen 2030 mennessi romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessi'% ja romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja

osallistumisesta annetussa neuvoston suosituksessa'?’.

103 Tietoja ei esitetdi yhteni arvona, koska ne on saatu kahdesta kyselysti, jotka kattoivat

seuraavat maat: BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE, SK. Ks. asiakirja
SWD(2020) 530 final, joka on oheisasiakirja komission tiedonantoon "Tasa-arvon unioni:
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020)
620 final, perustuu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-MIDIS II,
2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (véestokysely).

Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea
Bulgarian ja Unkarin osalta ja Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen
komission raportti TSekin ja Slovakian osalta (FRA, Fundamental rights report 2021).

FRA, Coronavirus pandemic in the EU - Impact on Roma and Travellers, 2020.

106 Hyviksytty lokakuussa 2020.

107 Hyviksytty maaliskuussa 2021, EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Toimintarajoitteisten nuorten tyomarkkinanikymiit ovat edelleen vaikeat, koska he
lopettavat koulunkiynnin aiemmin ja suorittavat harvemmin korkea-asteen tutkinnon.
Vuonna 2019 EU:n tasolla toimintarajoitteisista nuorista (18—24-vuotiaista) noin 21,8 prosenttia oli
koulupudokkaita verrattuna toimintakykyisten 9,7 prosenttiin.'% 1% Toimintarajoitteisten nuorten
naisten osuus oli alempi (16,7 %) kuin nuorten miesten (27 %). Samanlainen malli voidaan ndhda
maahanmuuttajaviestossd: toimintarajoitteisista maahanmuuttajanuorista (sekd EU:ssa ettd EU:n
ulkopuolella syntyneistd) 34,6 prosenttia oli koulupudokkaita verrattuna toimintakykyisten
maahanmuuttajanuorten 19,8 prosenttiin'!®. Liséiksi EU:ssa vuonna 2019 toimintarajoitteisista
32,5 prosenttia suoritti korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon verrattuna toimintakykyisten

43,6 prosenttiin. Toimintarajoitteisten koulutukseen sijoittaminen vihentid heidén suhteellista
huono-osaisuuttaan, koska toimintarajoitteisten tyollisyysero on pienempi korkea-asteen tutkinnon
suorittaneilla (14 prosenttiyksikkod) kuin niilld, joilla on vain perusasteen koulutus

(28 prosenttiyksikkod)!!! (ks. jakso 2.3.1).

108 Toimintarajoitteisuuden osalta kiiytetyn tilastollisen menetelmin selitys: Eurostat, Disability

statistics introduced - Statistics Explained (europa.eu). Ellei toisin mainita,
toimintarajoitteisuutta koskevat tilastot on saatu EU-SILC-mikrotiedoista (EU-SILC 2019) tai
Eurostatin terveystietokannassa julkaistuista tilastoista. EU-SILC-otokseen sisdltyvét
yksityisissé kotitalouksissa asuvat thmiset mutteivét laitoksissa asuvat ihmiset. Thmiset on
yksil6ity toimintarajoitteisiksi sen perusteella, ovatko vastaajat ilmoittaneet, ettd "vahintdin

6 viime kuukauden aikana" heilld on ollut "terveysongelmista johtuvia rajoituksia toimissa,
joita ihmiset tavallisesti tekevit". Tietoja ei ole koronaviruskriisin ajalta.

European Disability Expertise (EDE), 2021 (julkaistaan tdlld sivustolla). Tiedot perustuvat
vuoden 2019 EU-SILC-tilastoihin, ja ne saattavat erota hieman samaa aihetta koskevan
tyovoimatutkimuksen tiedoista.

Osuudet perustuvat pieneen madraan havaintoja.

Tiedot vuoden 2019 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise
(EDE).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Ammatillisen koulutuksen jérjestelmissa siirryttiin joustavampaan koulutustarjontaan
pandemian aikana, esimerkiksi kayttimilla digitaalisia vélineita, mutta niissi esiintyy
joitakin alakohtaisia haasteita. Pandemia aiheutti ammatillisessa koulutuksessa samanlaisia
digitaliseen kuiluun liittyvii haasteita kuin yleissivistivissi koulutuksessa''2, mutta
ammattioppilaitoksiin ja ammattikoulutuksen tarjoajiin kohdistui my®s erityisié lisihaasteita'!3,
Oppisopimuskoulutukselle annettavaa tukea koskevan kyselyn'!# vastaajista 37 prosenttia ilmoitti
siirtineensd osan toiminnastaan verkkoon pandemian aikana, mutta koronaviruspandemian
vaikutusta henkildston kehittdmiseen ja koulutukseen koskevan ILO:n globaalin kyselyn''®
vastaajista 86 prosenttia ilmoitti oppisopimuskoulutuksessa olevien koulutuksen taydesta tai
osittaisesta keskeytymisestd. Useimmin mainittuja haasteita olivat 1) vaikeudet kidytannon
koulutuksen tarjoamisessa, ii) infrastruktuuriin tai laitteisiin liittyvét ongelmat ja iii) mukautettujen
koulutusohjelmien ja resurssien puute. Jotta voitaisiin tukea ammatillisten oppilaitosten ja
kouluttavien yritysten digitaalista siirtymaa, EU:ssa kehitettyi, kouluille tarkoitettua SELFIE-
itsearviointivélinettd laajennettiin syksylld 2021 uudella moduulilla, joka liittyy tydssd tapahtuvaan

oppimiseen. Sen avulla ammatillisen koulutuksen tarjoajat ja kouluttavat yritykset voivat arvioida

digitaalista valmiuttaan ja yksiloidd kéytdnnon parannusehdotuksia.

12 Asia esitetiifin tarkemmin vuoden 2021 yhteisessi tydllisyysraportissa ja vuoden 2020

koulutuksen seurantakatsauksessa.
113 Ks. esimerkiksi:OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational
Education and Training.

114 Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring
Survey 2019-2020.

15 1LO (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvaa edelleen EU:ssa, mutta nuoret miehet
ja EU:n ulkopuolella syntyneet opiskelijat ovat sitkeésti aliedustettuina. Laadukkaalla korkea-
asteen koulutuksella on keskeinen rooli ihmisten tydomarkkinandkymien ja sosiaalisen litkkuvuuden
kannalta!!®. Jisenvaltiot sopivat eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa EU-tason
tavoitteeksi, ettd 25-34-vuotiaiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus olisi vihintdin

45 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2020 tdma osuus oli 40,5 prosenttia EU:ssa eli

8,3 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuonna 2010, ja tilanne oli parantunut kaikissa jdsenvaltioissa
(kaavio 2.2.4). Maiden vililld on kuitenkin merkittivid eroja. EU-tason tavoite on jo saavutettu

11 jasenvaltiossa, ja niistd maista, joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on alle

45 prosenttia, vain Romania ja Italia jiivét alle 30 prosentin vuonna 2020. Sukupuolten vélinen ero
on kuitenkin merkittdva: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25—-34-vuotiaiden naisten
keskimédrdinen osuus on 46 prosenttia, mikd on 10,8 prosenttiyksikkod suurempi kuin miesten
(35,2 %). Myos EU:n ulkopuolella syntyneiden tulokset ovat huonommat. Vuonna 2020 EU:ssa
25-34-vuotiaiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden keskiméérdinen osuus oli 41,3 prosenttia
syntyperiisten ryhmissi ja 34,4 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneiden ryhmissi. !’
Opiskelijoiden sosiaalisia ja taloudellisia edellytyksid koskevaan Eurostudent-tutkimukseen
osallistui 20 jasenvaltiota, ja niistd 19:ssé aliedustettuina olivat opiskelijat, joiden vanhempien

)118

koulutustaso oli alempi (Irlanti oli ainoa poikkeus) °. Yhdessd ndma tekijat viittaavat siihen, ettid

tasaveroisuuteen ja saatavuuden liittyy sitkedsti esiintyvid haasteita.

116 Vandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union, in Fischer,

G. and Strauss, R. (ed.) Europe's Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford

University Press.

Huomionarvoisia poikkeuksia ovat Puola, Viro, Unkari, Irlanti ja Luxemburg, joissa ero on

painvastainen.

18 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 20182021, wbv Media.

117
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Kaavio 2.2.4: Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut kaikkialla EU:ssa,
mutta jasenvaltioiden ja sukupuolten vililld on suuria eroja

Korkea-asteen suorittaneet maan, sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan, vuonna 2010 ja 2020, ja eurooppalaista
koulutusaluetta koskeva tavoite vuodeksi 2030 (%, 25—-34-vuotiaat)
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Huomautus: DE: katkos aikasarjassa ja alustavat tiedot vuodelta 2020. BE, RO, SK: ei tietoja EU:n ulkopuolella
syntyneistd vuodelta 2020. LT: epéluotettavat tiedot EU:n ulkopuolella syntyneistd vuodelta 2020.

Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [edat_Ifs 9912].

Kun tarkastellaan eri koulutustason viestoryhmien tyollisyysasteita, samanlainen lasku on
havaittavissa kaikissa ryhmissi vuonna 2020. Vuonna 2020 EU:ssa 20—64-vuotiaiden
tyollisyysaste laski 0,8 prosenttiyksikkdd matalan osaamistason ryhmaissé (eli 54,9 prosenttiin),

1,2 prosenttiyksikkod keskitason osaamistason ryhmissa (eli 72,2 prosenttiin) ja 0,9 prosenttia
korkean osaamistason ryhméssé (eli 83,9 prosenttiin; ks. kaavio 2.2.5). Suurempi pudotus todettiin
hiljattain tutkinnon suorittaneiden 20—-34-vuotiaiden tyollisyysasteessa, joka putosi

4,7 prosenttiyksikkdd matalan koulutustason ryhmaéssé ja 4,5 prosenttiyksikkod toisen asteen
yleissivistdvdn tutkinnon suorittaneiden ryhmassi. Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden
20-34-vuotiaiden tyollisyysaste putosi 3 prosenttiyksikkoa eli vuosien 2019 ja 2020 valilla

79,1 prosentista 76,1 prosenttiin. Pudotus oli yli 10 prosenttiyksikkod kolmessa maassa (Espanjassa,
Kyproksessa ja Liettuassa). Korkea-asteen tutkinnon hiljattain suorittaneiden tydllisyysaste putosi
vain 1,3 prosenttiyksikkod, mika tukee pitkén aikavélin suuntausta, jonka mukaan korkea-asteen

tutkinnon suorittaneiden tyollisyystilanne on parempi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Kaavio 2.2.5: Pandemia vaikutti tyollisyysasteisiin kaikilla koulutustasoilla

Tyollisyysaste koulutustason mukaan (%, 20—64-vuotiaat, 2020)
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Huomautus: katkos aikasarjassa ja alustavat tiedot: DE.
Liahde: Eurostat [Ifsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Taminhetkinen osaamisvaje EU:n tyomarkkinoilla'!® todenniikéisesti jatkuu ja kasvaa
joillakin aloilla ja joissakin ammateissa. Euroopan investointipankin vuonna 2020 tekemassé
investointikyselyssd niiden EU:n ty0nantajien osuus, jotka katsoivat, ettd investointien esteend on
vaikeus 10ytdd tyontekijoité, joilla on sopivat taidot, kasvoi vuosien 2016 ja 2019 vililla

66 prosentista 76 prosenttiin ja aleni vain hieman vuonna 2020 73 prosenttiin'?’. Eurofound raportoi
avointen tyopaikkojen mééran kasvusta rakennusalalla, terveydenhuollossa ja tieto- ja
viestintialalla, joilla osaamisvaje oli rakenteellinen ongelma jo ennen pandemiaa'?!.
Koronaviruskriisi on saattanut vauhdittaa muutosta tyontekijoiden osaamisprofiileissa (ks. kaavio
2.2.6) ja tyollisyyden siirtymistd matalampaa osaamistasoa vaativista tydpaikoista korkeampaa
osaamistasoa vaativiin tydpaikkoihin'??. Suuntaus liittyy laajemmin digitalisaatioon, kuluttajien

kysynniin muuttuviin malleihin ja talouden rakenteellisiin muutoksiin!'%3.

19 Ks. jakso 2.1. Osaamisvajetta kiisitelldin tarkemmin vuoden 2021 yhteisessi

tyollisyysraportissa.
120 EIP:n investointiraportti 2020—2021:Building a smart and green Europe in the COVID19 era
ja EIP:n dataportaali.
121 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.
122 Cedefop, 2021.Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop's European skills
forecast.
Ks. Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ja Briefing note - Trends, transitions and
transformation | Cedefop (europa.eu).

123
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Kaavio 2.2.6 — Matalan ja keskitason ammattitaidon tyontekijoiden osuus on supistunut viime

vuosikymmenen aikana
Osuus kokonaistydllisyysasteesta tutkintotason mukaan EU27-maissa (%, 2011-2020)
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Lihde: Eurostat [Ifsi_educ a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Aikuisten taitojen kehittiiminen ei edelleenkiiin ole tavanomainen kiytinto kaikkialla
EU:ssa, ja vuotta 2030 koskevalla EU:n yleistavoitteella tuetaan tihén liittyvii lisdtoimia.
Sen varmistaminen, ettd tydvoimalla on tulevilla tydmarkkinoilla tarvittavat taidot, on edelleen
merkittdvi haaste. Maiden vililld on tdssé suuria eroja, ja pandemialla oli suuri vaikutus. Vuonna
2019 aikuisten (25—-64-vuotiaiden) osallistumisaste koulutustoimintaan (edeltidvien neljan viikon
aikana) oli 10,8 prosenttia. Pandemian yhteydessd vuonna 2020 tdma osuus putosi 9,2 prosenttiin,
miki jai selvisti alle eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020)!%*
asetetun 15 prosentin tavoitteen. Ranskassa, Tanskassa ja Ruotsissa pudotusta oli yli

5 prosenttiyksikkod vuosien 2019 ja 2020 vililla. Jasenvaltioiden vililla on yleisesti ottaen suurta
vaihtelua ja vdhéisti ldhentymistd. Vuonna 2020 vain kuusi maata (Ruotsi, Suomi, Tanska,
Alankomaat, Viro ja Luxemburg) ylittivit tavoitteen. Toisaalta seitsemdssé maassa (Kypros,
Kreikka, Puola, Kroatia, Slovakia, Bulgaria ja Romania) osuus oli alle 5 prosenttia. Koulutukseen
osallistui enemmaén naisia kuin miehid EU:ssa vuonna 2020: naisista 10 prosenttia ja miehista

8,2 prosenttia (kaavio 2.2.7). Sukupuolten viliset erot olivat erittdin merkittdvat Ruotsissa (35,5 %
naisista ja 21,9 % michisti) ja Suomessa (31,7 % v. 23 %)'%°. Aikuiskoulutukseen liittyvien toimien
tehostamiseksi neuvosto otti tyytyvdisend vastaan komission ehdotuksen yleistavoitteeksi, jonka
mukaan vihintdin 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen (edeltdvien 12 kuukauden
aikana) vuoteen 2030 mennessi'?®. Tavoitetta tuetaan neuvoston piitdslauselmalla uudesta

0127

eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030"~" ja Euroopan osaamisohjelmalla.

Rahoitustukea myonnetddn ESR plussasta ja elpymis- ja palautumistukivilineesta.

124 Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa 2020 asetetulla tavoitteella

mitattiin osallistumista aikuiskoulutukseen neljin viime viikon aikana (Eurostatin koodi
[trng_lfs_01]). Jotta kaikkia aikuiskoulutuksen muotoja voitaisiin seurata paremmin, neuvosto
paitti kesdkuussa 2021 muuttaa indikaattoria niin, ettd aikuiskoulutukseen osallistumista
mitataan 12 viime kuukauden aikana (ks. jakso 1.3).

Pandemialla ei ole ollut merkittdvad vaikutusta aikuiskoulutukseen osallistumisen
sukupuolijakaumaan.

Neuvoston pddtelmit, 25. kesdkuuta 2021.

127" Neuvoston piitdslauselma 2021/C 504/02.

125

126
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Kaavio 2.2.7: Pandemia aiheutti takaiskun aikuiskoulutukseen osallistumisessa lihes kaikissa
jisenvaltioissa

Aikuiskoulutukseen osallistuminen (nelja viime viikon aikana, 25—64-vuotiaat), vuonna 2019 ja 2020, maan ja
sukupuolen mukaan
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Lihde: Eurostat, tyovoimatutkimus [trng_Ifs 01]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Matalan osaamistason aikuiset osallistuivat aikuiskoulutukseen edelleen merkittivisti alle
keskiarvon. Vuonna 2020 matalan osaamistason aikuisten osallistuminen aikuiskoulutukseen
(3.4 %) oli keskiméérin kolmannes yleisestd osuudesta, ja se my0s laski 0,9 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2019'2. EU:n keskiarvon alitti kymmenen maata (ja kuudesta muusta maasta ei ollut
saatavilla tietoja'??). Samoin kuin vuonna 2019 matalan osaamistason aikuisia osallistui
koulutukseen eniten Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa (14 % ja enemmaén). Sukupuolten vilinen
ero oli hyvin pieni, joskin kansalliset luvut vaihtelevat merkittdvisti. Suurin ero miesten hyvéksi oli
Luxemburgissa (6,3 % v. 5,1 %) ja Itdvallassa (4,4 % v. 3,5 %) ja naisten hyviksi Ruotsissa

(27,7 % naisista ja 17,2 % micehistd), Suomessa (20,8 % v. 11,3 %) ja Tanskassa (16,2 % v.

12,6 %)'*°. Vuonna 2020 EU:n ulkopuolella syntyneet 25-64-vuotiaat (joista 38 prosenttia on
heikosti koulutettuja verrattuna syntyperiisten 18,8 prosenttiin'3!) osallistuivat hieman
todennédkodisemmin aikuiskoulutukseen kuin syntyperiiset (9,9 % v. 9,1 %). EU:n ulkopuolella
syntyneet osallistuvat koulutukseen kuitenkin harvemmin Sloveniassa (ero 4,6 prosenttiyksikkod),
Italiassa (4,3 prosenttiyksikko6d), Virossa (4 prosenttiyksikkod), Ranskassa (3,8 prosenttiyksikkod)
ja Latviassa (3,8 prosenttiyksikkoi)!'>2.

128 Eurostat, tydvoimatutkimus [trng_Ifse _03]. Tietoja ei saatavilla: Bulgaria, Kroatia, Kypros,
Latvia, Romania ja Slovakia. Erottelu sukupuolen mukaan ei saatavilla: Liettua ja Puola.

129 Eurostat ei julkaise osallistumisastetta tietyn ryhmin osalta, jos otoksessa on liian vihin
"oppijoita".

130

My®ds Virossa ero on merkittdvé, mutta tiedot ovat miesten osalta epéluotettavia.
B Kaikki luvut saatu Eurostatista [edat Ifs 9912]

132 Eurostat, [trng_Ifs_13]
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandemia on lisinnyt merkittivisti verkossa annettavan aikuiskoulutuksen osuutta, joka
lisddntyi vuosien 2019 ja 2020 vililla 8 prosentista 13 prosenttiin kasvettuaan vain

1 prosenttiyksikén vuodesta 201733, Tiedot viittaavat suuriin maiden vilisiin eroihin verkossa
annettavan aikuiskoulutuksen osuuksissa, ja naisten ja miesten valilld on suuri ero etenkin
Kyproksessa ja Virossa (naisten osallistumisaste kasvoi nelinkertaisesti miehiin nédhden),

Itdvallassa, Liettuassa ja Maltassa (kolminkertainen ero), Luxemburgissa ja Kreikassa (yli

kaksinkertainen ero). Tdmé kehitys korostaa entisestddn, ettd on tirkedd varmistaa digitaalitaitojen

saatavuus kaikille.

133

Kaikki aikuisten osallistumista verkkokoulutukseen koskevat tiedot on saatu komission (JRC)
laskelmista, jotka perustuvat Eurostatin kyselyyn tietotekniikan kiytosti kotitalouksissa ja

yksityishenkildiden keskuudessa [TIN00103], 2017, 2019, 2020. Koska Eurostatin taulukossa

TINOO0103 ei eritelld osallistumista idn mukaan, tiedoissa esitetddan JRC:n arviot aikuisia
koskevasta osatekijéstd. Vuoden 2020 tiedot puuttuvat Ranskan osalta. Lisétietoja
muutoksista osallistumisessa verkossa annettavaan aikuiskoulutukseen vuonna 2020,

ks.: Di Pietro, G and Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Euroopan
komissio, JRC.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

EU:n jasenvaltioissa on edistytty vain vihin digitaalisten perustaitojen tarjoamisessa
aikuisille, ja edistyneiden digitaalitaitojen osalta tarvitaan merkittivii lisitoimia. Pandemia on
lisinnyt merkittavisti digitaalitaitojen kysyntéé kaikilla tasoilla, ja niitd edellytetdén laajasti useissa
ammateissa ja useilla aloilla'**. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pidindikaattori kuitenkin
osoittaa, ettd vain 56 prosentilla EU:n aikuisista (16—74-vuotiaista) oli vdhintdén digitaaliset
perustaidot vuonna 2019 (tuoreimmat saatavilla olevat tiedot). Indikaattori viittasi myos siihen, ettd
jasenvaltiot eivét olleet ldhentyneet toisiaan (kaavio 2.2.8) ja ettd edistyminen on ollut hyvin hidasta
vuodesta 2014 ldhtien. Edistymisen vauhdittamiseksi komissio sisillytti vuoteen 2030 ulottuvaa
"Polku digitaaliselle vuosikymmenelle"-ohjelmaa koskevaan ehdotukseen tavoitteen, jonka mukaan
vahintdin 80 prosentilla 16—74-vuotiaista pitdisi olla digitaaliset perustaidot vuoteen 2030
mennessi'>’. Rohkaisevampaa kasvua nihtiin niiden henkildiden osuudessa, joilla on perustaitoja
paremmat digitaalitaidot: timé osuus kasvoi EU:ssa vuosien 2017 ja 2019 vililla 29 prosentista

31 prosenttiin, mutta monissa maissa oli suuria eroja. Digitaalitaitoja edellytetddn (asianmukaisella
tasolla) nyt yli 90 prosentissa tyopaikoista ja ldhes kaikilla talouden sektoreilla. Edistyminen tilla
alalla on olennaisen tdrkedi, jotta EU voi vastata tietotekniikka-asiantuntijoiden suureen

136 Onnistuneen digitaalisen siirtymin varmistamiseksi "Polku digitaaliselle

tarpeeseen
vuosikymmenelle"-ohjelmassa ehdotettiin myds tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé
tyollistettdisiin 20 miljoonaa tietotekniikka-asiantuntijaa (painopisteend on naispuolisten
asiantuntijoiden mééran lisddminen, silld naisten osuus kaikista tietotekniikka-asiantuntijoista on

talla hetkelld vain 18 prosenttia Euroopassa).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). "Facing the digital
transformation: Are digital skills enough?" European Economy. Economic Briefs, 054.
Tavoite esitettiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa, 9.3.2021 annetussa komission tiedonannossa "2030 digitaalinen
kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenté varten (COM(2021)
118 final) sekd 15.9.2021 annetussa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétokseksi vuoteen 2030 ulottuvan "Polku digitaaliselle vuosikymmenelle"-ohjelman
perustamisesta (COM(2021) 574 final).

Asiaa kasitelladn vuoden 2021 yhteisessa tyollisyysraportissa ja Cedefopin raportissa Digital
skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).

135

136
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Kaavio 2.2.8: Aikuisten digitaalitaitojen kehitys on hidasta ja maiden vililla on suuria eroja

Osuus véestostd, jolla on vdhintdén perustason digitaalitaidot, ja muutos edellisestd vuodesta (%, 2019 ja muutokset

vuoteen 2017 néhden, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Katkos aikasarjassa vuonna 2019: CZ, IT, LV ja LU. Italiaa koskevat tiedot puuttuvat vuodelta 2017 (2019: 42 %).

Léihde: Eurostat, online-datakoodi [tepsr_sp410].
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Vihrein siirtymin odotetaan luovan uusia tyopaikkoja ja muuttavan tehtivid monissa
ammateissa ja vahvistavan néin entisestiin tarvetta tyovoiman tiydennys- ja

uudelleenkoulutukseen. Jos ilmastonmuutospolitiikasta syntyvidn tyopaikkojen luomiseen
yhdistetdén riittéva ja ajantasainen tuki tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, voidaan lisdta
keskitason ammattitaitoa vaativia tyopaikkoja ja lieventdé téiden polarisoitumissuuntauksia.

Cedefopin vuoden 2021 osaamisennuste'3’

osoittaa, ettd Euroopan vihreédn kehityksen politiikan
odotettu vaikutus vaihtelee suuresti eri aloilla. Useimmilla aloilla odotetaan kuitenkin tehtévien
muutosta sektorin sisdlld pikemminkin kuin ty6llisyyden yleistd kasvua tai vihenemista (esim.
moottoriajoneuvot). Vaikka vihreda siirtymidd varten vaadituista taidoista ei ole mitdén yhteisesti
sovittua médritelmaa, tulevaisuuden kannalta merkityksellisiksi taidoiksi voidaan yksildidé yleisesti
kolmeen luokkaan kuuluvat taidot: ammattikohtaiset tekniset taidot, monialaiset ammatilliset taidot
(kuten digitaalitaidot) ja kaikkien kansalaisten osaaminen (esim. ympristdtietoisuus)!'*®. Osana
Euroopan osaamisohjelmaa ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa EU:n tasolla ja

jasenvaltioissa toteutetaan toimia, jotka koskevat koulutusta ja vihreddn siirtymééin tarvittavia

taitoja (sekd digitaalitaitoja).

Pilaria késittelevd laatikko 2: Aikuiskoulutuksen vahvistaminen osallistavaa ja Kkestiivii kasvua
varten

Elinikiinen taitojen hankkiminen on keskeisen tirkedi EU:n talouden kestiivin kilpailukyvyn
kannalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Tima edellyttda tydvoiman ja koko vieston
korkeatasoista osaamista, minké ansiosta talous voi innovoida ja pysyé erittéin kilpailukykyisend. Samalla
annetaan kaikille tilaisuus hyodyntda vihreén ja digitaalisen siirtymén mahdollisuuksia niin, etti ne ovat
my0s oikeudenmukaisia. Nopeiden muutosten vuoksi korkea osaamistaso edellyttdd yhd enemmaén jatkuvaa
oppimista alkuperdisen koulutuksen jilkeen. Tdma tunnustetaan myds EU:n uudessa yleistavoitteessa, jonka
mukaan vahintdan 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen (edeltdvien 12 kuukauden aikana) vuoteen
2030 mennessd. Tavoitteen tukemiseksi komissio sitoutui Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa esittimaan ehdotuksia yksilollisistd oppimistileistd ja mikrotutkintoja

koskevasta eurooppalaisesta 1ahestymistavasta.

137" Cedefop, 2021.Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop's European skills
forecast.

138 Laajan osaamisperustan tarvetta kisitellifin esimerkiksi seuraavassa julkaisussa: Morandini,
M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). "Facing the digital transformation: Are
digital skills enough?" European Economy. Economic Briefs, 054.
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Osallistuminen aikuiskoulutukseen on edelleen véhiistd EU:ssa (ks. jakso 2.2.1). Cedefopin
hiljattaisessa kyselyssé 84 prosenttia vastaajista oli samaa mieltd siitd, ettd aikuiskoulutus on hyodyllista
urakehityksen kannalta, ja 96 prosenttia katsoi, ettd elinikdinen oppiminen on tirkedé henkilokohtaisen
kehityksen kannalta'*. Vuonna 2020 kuitenkin vain 9,2 prosenttia aikuisista osallistui koulutukseen EU:ssa.

Maiden vililla oli suuria eroja.

Aikuiskoulutukseen osallistumisen ja koulutukseen kiytetyn BKT-osuuden Kkorrelaatio
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Liahde: Aikuiskoulutuskysely 2016 (osallistumista koskevat luvut), taloudelliset arviot perustuvat Euroopan komission
tietoihin (2020), joissa arvioidaan yksildiden ja kotitalouksien menot viralliseen ja epéviralliseen koulutukseen (Adult
Education Survey 2016), julkisten ja yksityisten tyonantajien menot tyontekijoiden koulutukseen (Continuing
Vocational Training Survey 2016), julkiset investoinnit koulutusmenojen perusteella osana aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa (Labour Market Policies database).'*

139 Cedefop, 2020.Perceptions on adult learning and continuing vocational education and
training in Europe. Second Opinion survey —Volume 1.

140 Euroopan komissio (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy
implications. Liite 8. Ks. myods Euroopan komissio (2020), Adult Learning Statistical
Synthesis Report:, s. 22—-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Integroitua taloudellista ja muuta tukea tarvitaan, jotta voidaan kannustaa useampia aikuisia
osallistumaan koulutukseen. Aikuiskoulutukseen investoidun BKT-osuuden ja aikuiskoulutukseen
osallistumisasteen vililld on vahva korrelaatio (ks. kaavio). Cedefopin vuonna 2020 tekeméssa edustavassa
kyselyssa todettiin, ettd 89 prosenttia EU:n aikuisista oli samaa mielta siitd, ettd paremmat taloudelliset
kannustimet tai tuki kannustaisivat osallistumaan koulutukseen'*!, ja samanlainen tulos saatiin vuonna 2021

jarjestetyssd kuulemisessa yksilollisid oppimistilejd koskevasta aloitteesta'*?

. Vastaajista 41 prosenttia
mainitsi kuitenkin aikatauluihin liittyvat ongelmat, kuten vaikeudet saada vapaata tyostd. Kustannusten ja
aikaesteiden lisdksi muita rajoitteita ovat vihdinen tietoisuus omista taitotarpeista ja koulutustarjonnasta,
epavarmuus koulutusohjelman laadusta ja tunnustamisesta sekd koulutustarjonnan riittiméaton réétalointi
yksilollisten tarpeiden mukaan.'*? Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisiéminen edellyttid siten yhdennettyé
lahestymistapaa, jossa puututaan erilaisiin esteisiin johdonmukaisesti. Tét4 varten on liitettdva toisiinsa
rahoitustuki, joka myonnetién suoriin kustannuksiin, sekd palkallinen koulutusloma ja uraneuvontapalvelut.

Olisi myos tarkasteltava laatuvarmistettuja koulutusmahdollisuuksia ja tiedotusta taitojen validoinnista ja

sertifioinnista.

Jésenvaltioissa on otettu kiyttoon jarjestelmia, joilla pyritiiin puuttumaan erilaisiin esteisiin.
Suomessa hiljattain uudistettu aikuiskoulutustuki korvaa ansiotuloja koulutusjaksojen ajalta, ja sitd voivat
hakea myds itsendiset ammatinharjoittajat. Irlannissa jatko-opinnoista todistuksesi saadut pientutkinnot
hyvéksytddn hyvin tydmarkkinoilla. Ranskassa kaikki véhintdian 16-vuotiaat tyossikdyvét aikuiset saavat
yksil6llisen koulutustilin ("compte personnel de formation"). Kerrytetyt koulutusoikeudet voidaan kayttaa
koulutukseen tai taitojen arviointiin sertifioitujen mahdollisuuksien luettelosta. Koulutustilit liitetdéan
uraohjaukseen ja palkallisen opintovapaan tarjontaan. Alankomaissa ollaan korvaamassa koulutusmenojen
tuloverovahennys yksildlliselld oppimisbudjetilla, joka on enintddn 1 000 euroa ("Stimulans
Arbeidsmarktpositie" tai STAP-budjetti). Sitd sovelletaan maaliskuusta 2022 alkaen. Uudistuksen
tarkoituksena on parantaa taloudellisen tuen saatavuutta ja lisdté sen nékyvyyttd. Samalla on tarkoitus
parantaa koulutustarjonnan lapinidkyvyyttad laatimalla luettelo sertifioiduista koulutusmahdollisuuksista,

joihin voidaan myontéd rahoitusta STAP-ohjelmasta.

141 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), kaavio 30.

Ks. yksilollisid oppimistilejd koskevan vaikutustenarvioinnin alustava raportti.

43 Lisitietoja: Cedefopin kysely (2020) ja OECD (2021), Skills Outlook- Learning for Life.
Chapter 4: Promoting interest and participation in adult learning.

142
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Koronaviruskriisi vaikutti muita voimakkaammin nuoriin, etenkin niihin, jotka siirtyivit
tyomarkkinoille ensimmaiista kertaa. Nuorten (15-24-vuotiaiden) ty6ttomyysaste kohosi EU:ssa
15,9 prosenttiin vuoden 2021 kolmannella neljannekselld, miké oli prosenttiyksikon korkeampi
kuin ennen pandemiaa vuoden 2019 kolmannella neljinnekselld mutta myos jopa

2,5 prosenttiyksikkdd matalampi kuin vuoden 2020 kolmannella neljannekselld. Parannuksesta
huolimatta timé on edelleen ldhes kolminkertainen 25—74-vuotiaiden ty6ttomyysasteeseen ndhden
(se oli 5,8 prosenttia vuoden 2021 kolmannella neljannekselld). Nuorisotyottomyys kasvoi jyrkasti
vuoden 2019 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2021 kolmannen neljanneksen vililld joissakin
jasenvaltioissa (7,7 prosenttiyksikkdd Bulgariassa, 6 prosenttiyksikkod Belgiassa ja

4,7 prosenttiyksikkod Portugalissa) mutta seitsemissé valtiossa se vdheni kyseiselld ajanjaksolla
(Kreikassa, Suomessa, Luxemburgissa, Maltassa, Irlannissa, Kyproksessa ja Espanjassa, kaavio
2.2.9). Koronaviruskriisin alkuvaihe oli erityisen vaikea nuorille, jotka siirtyivét
koulutusjérjestelmédstd tydomarkkinoille. Hiljattain tyoeldmén aloittaneiden 20—64-vuotiaiden
kokonaismiiré laski vuonna 2020 keskiméérin 6,5 miljoonaan neljdnnesvuodessa, kun se edeltdvina
vuosina oli keskiméddrin 7,5 miljoonaa. Nuorten (15-24-vuotiaiden) vastentahtoisten méérdaikaisten
tyosuhteiden osuus vuonna 2020 oli myos suuri: nuorista 13,2 oli miirdaikaisessa tyosuhteessa,
koska he eivit l0ytineet vakituista tydpaikkaa (25—64-vuotiaiden tyontekijoiden ryhmaéssé osuus oli
6,3 %). Espanjassa, Portugalissa, Italiassa ja Kroatiassa osuus on enemmén kuin yksi neljasti!4*,
Nuorten tyottomyyttd ja tyollisyyttd koskevat tiedot viittaavat alkavaan elpymiseen mutta myds
nuorten tydmarkkinoilla kohtaamiin rakenteellisiin haasteisiin, jotka edellyttdvit mairatietoisia
poliittisia toimia, jotta ehkiistdén nuorten taitoihin ja tydmarkkinandkymiin kohdistuvat

pitkdaikaiset vahingolliset vaikutukset.

144 Lihde: Eurostat, online-datakoodi: 1fsa_etgar])
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Kaavio 2.2.9: Nuorisotyottomyysaste nousi koronaviruskriisin aikana
Nuorisoty6ttomyysaste (15—24-vuotiaat), vertailu vuoden 2020 ensimmadisen neljanneksen ja vuoden 2021 kolmannen
neljanneksen vililld
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Huomautus: Tietojen heikko luotettavuus vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld: BG, EE, HR, LU, MT, SI. Ei
tietoja vuoden 2020 ensimmadiseltd neljannekseltd: DE. Katkos aikasarjassa vuoden 2021 ensimmadiselld neljanneksella:
kaikki jésenvaltiot. Tietojen heikko luotettavuus vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld: CZ, EE, HR, SI. Erilaiset
maéritelmét vuoden 2021 kolmannella neljannekselld: ES, FR.

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [LFSQ_URGAED].
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Koronaviruskriisin vuoksi tyoelimén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (ns.
NEET-nuoret) miirian kuusi vuotta kestinyt aleneva suuntaus kiintyi. NEET-nuorten
(15-29-vuotiaiden) osuuden vihentdminen vuoden 2019 ja 2030 vililld 12,6 prosentista

9 prosenttiin on yksi EU:n tdydentivisté tavoitteista, joita Euroopan komissio esitti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa. Kriisin vuoksi NEET-nuorten
osuus tissd ikdryhmassid kasvoi 1,1 prosenttiyksikon eli 13,7 prosenttiin vuosien 2019 ja 2020
vililld. Ennen kriisid jasenvaltioissa oli edistytty tasaisesti NEET-asteen vihentdmisessi
(enndtyksellisen korkeasta 16,1 prosentista ennétyksellisen alhaiseen 12,6 prosenttiin vuosien 2013
ja 2019 vililld)'*°. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori (kaavio 2.2.10) osoittaa, etti
NEET-asteet kohosivat vuosina 2019-2020 kaikissa jadsenvaltiossa kahta lukuun ottamatta
(Romaniassa laskua oli 0,2 prosenttiyksikkod ja Alankomaissa tilanne ei muuttunut). Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun mukaan tilanne on kriittinen neljdssd maassa, joissa NEET-aste oli jo
korkea ja on kasvanut 1 prosenttiyksikon tai enemmain vuodesta 2019 (Espanja, Bulgaria, Italia ja
Kreikka). Neljdssi jdsenvaltiossa kasvu oli paljon keskiméirdistd suurempaa, 1,8 prosenttiyksikkod
tai enemmain (Irlannissa, Espanjassa, Liettuassa ja Portugalissa), joskin Portugalin (11 %) ja

146 Useimmissa

Liettuan (13 %) NEET-aste pysyi painotetun EU-keskiarvon alapuolella
jasenvaltioissa NEET-asteissa on alueellisia eroja, joissakin tapauksissa merkittavidkin (ks. liite 3).
Vahvistetulla nuorisotakuulla tehostetaan toimia koulupudokkuuden torjumiseksi, oppisopimus- ja
harjoittelumahdollisuuksien tarjoamiseksi ja tydvoimapalvelujen tarjoaman tuen varmistamiseksi,

etenkin neuvonnan, ohjauksen ja mentoroinnin osalta'*’,

145 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkistuksen jilkeen NEET-astetta koskevalla

padindikaattorilla mitataan nyt 15-29-vuotiaiden eikéd 15-24-vuotiaiden ryhméé. Laajemman
ikdryhmén vuoksi NEET-aste on korkeampi, mutta suuntaukset ovat edelleen pitkalti
vertailukelpoisia.

146 Liettuan NEET-aste ylitti EU:n painottamattoman keskiarvon, joka mitataan sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua varten.

147 Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, "Silta tydeldmiin — entistd vahvempi
nuorisotakuu" ja nuorisotakuun perustamisesta 22. huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (2020/C 372/01).
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Kaavio 2.2.10: NEET-asteet ovat kohonneet kaikissa muissa paitsi kahdessa jiasenvaltiossa ja

aiheuttavat huolta monissa maissa

NEET-aste (15-29-vuotiaat) (%, muutos vuosien 2019 ja 2020 vililla, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdin liitteessa.

Lahde: Eurostat [edat_Ifse 35].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en

NEET-asteen muutokset talouden laskusuhdanteen aikana johtuivat seki tyottomyyden
lisddintymisesti ettd tyoelimin ulkopuolella olemisesta. Vuosien 2019 ja 2020 valilla tyoelamén
ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus kohosi 0,8 prosenttiyksikkdd (7,8 prosentista

8,6 prosenttiin) ja tydttomien NEET-nuorten osuus 0,4 prosenttiyksikkoa (4,8 prosentista

5,2 prosenttiin). Vuonna 2020 tyéeldmin ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus oli erityisen
suuri Italiassa (15,7 %), Bulgariassa (14,7 %), Romaniassa (11,5 %) ja Unkarissa (10,5 %) (kaavio
2.2.11). Tyoeldman ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus oli suhteellisen pieni Luxemburgissa
(3,7 %), Ruotsissa (3,9 %) ja Alankomaissa (4,1 %). Naispuoliset NEET-nuoret ovat paljon
yleisemmin tydeldméan ulkopuolella kuin ty6ttdmina (10,8 % v. 4,6 %), kun taas miehilld ndméa
kaksi osuutta ovat ldhes samat. Naispuolisilla NEET-nuorilla hoivavelvoitteet ovat syy tydeldamén
ulkopuolella olemiseen viisi kertaa useammin kuin miehilld!*®. Tydeldmin ulkopuolella olevien
NEET-nuorten tukeminen on haasteellista, koska heiddn henkil6kohtaiset tilanteensa ovat niin
erilaisia'®. He saattavat olla esimerkiksi tilapdisesti irtisanottuna tai odottamassa kutsua takaisin
tyohon, heilld ei ole kannustimia hakea ty6té, he hoitavat perheenjisentd, kirsivéit huonosta

terveydesti tai heilld on toimintarajoitteita. Nama kaikki tilanteet edellyttivat erilaisia yksilollisid

politiikkatoimia.

148 Nuorisotakuuta koskevaan tiedonantoon liittyvi komission yksikoiden valmisteluasiakirja

(SWD(2020) 124 final).

149 Trilaisia analyyseji: https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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Kaavio 2.2.11: Suurin osa NEET-nuorista EU-maissa on tyoelimén ulkopuolella, mutta osuus

vaihtelee merkittiviisti jisenvaltioiden vélilla
Ty6eldmén ulkopuolella ja ty6ttomind olevien NEET-nuorten osuus (15-29-vuotiaat) EU:n jédsenvaltioissa (%, 2020)
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Huomautus: Maat ovat alenevassa jarjestyksessé tydelamén ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuuden mukaan. DE:
katkos aikasarjassa, alustavat tiedot.
Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [edat lfse 20].
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Vuonna 2020 NEET-aste oli yleisesti korkeampi EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten
keskuudessa ja naisten tilanne oli erityisen Kriittinen. EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten
(15-29-vuotiaiden) NEET-aste oli EU:ssa vuonna 2020 keskiméérin 24,6 prosenttia verrattuna

syntyperdisten nuorten 12,7 prosenttiin'>°

. Kuudessa maassa EU:n ulkopuolella syntyneiden NEET-
aste kasvoi edellisvuoteen verrattuna yli 3 prosenttiyksikkoéd (Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa,
Luxemburgissa, Irlannissa ja Suomessa), mutta tilanne koheni merkittavésti Sloveniassa

(-6,6 prosenttiyksikkod) ja Maltassa (-3,9 prosenttiyksikkod). Vuonna 2020 NEET-aste oli EU:n
tasolla korkeampi naisten kuin miesten keskuudessa (2,9 prosenttiyksikkéd). EU:n ulkopuolella
syntyneiden naisten NEET-aste on keskiméérin 31,3 prosenttia ja ero syntyperdisiin ndhden on

17,5 prosenttiyksikkod. Maakohtaisesti tarkasteltuna EU:n ulkopuolella syntyneiden ja
syntyperdisten naisten NEET-asteen ero oli yli 20 prosenttiyksikkod Kreikassa, Italiassa, Belgiassa,
Itdvallassa, Saksassa ja Ranskassa. Belgiassa, Saksassa, Luxemburgissa, Sloveniassa ja Itdvallassa

EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten NEET-aste oli vdhintdin kolminkertainen syntyperdisiin

nihden.

Viestorakenteen muutos johtaa muutoksiin tyovoiman kokoonpanossa ja ikééintyneiden
tyontekijoiden tyollisyysasteet kohoavat. Vuonna 2010 EU:ssa oli 24,3 miljoonaa
55—-64-vuotiasta tyontekijia ja 143,4 miljoonaa 25-54-vuotiasta tyontekijaad. Kymmenen vuotta
my&hemmin, vuonna 2020, 25-54-vuotiaiden tyontekijéiden mééra on vihentynyt 1,7 miljoonalla
ja ikdantyneiden tyontekijoiden lisdéntynyt 11,5 miljoonalla. Ikdéntyneiden tyontekijoiden
tyollisyysaste kohosi pandemian aikana 59,1 prosentista (vuonna 2019) 59,6 prosenttiin (vuonna
2020). Asteen kohoaminen tapahtui vuosikymmenen aikaisen kohenemisen péétteeksi (vuonna
2010 aste oli 44,7 prosenttia). Kohoaminen on ollut jyrkempad naisten keskuudessa: se oli

37 prosenttia vuonna 2010 ja 53,4 prosenttia vuonna 2020. Tdmén ansiosta sukupuolten
tyollisyysero tdsséd ikdryhméssd supistui noin 3 prosenttiyksikkod. Jasenvaltioiden vililld on
edelleen eroja, joskin joissakin maissa, joissa tyOllisyysasteet olivat matalat vuonna 2010, kuten
Maltassa, Italiassa, Puolassa ja erityisesti Unkarissa, tilanne on kohentunut merkittdviasti. Samaan
aikaan ikddntyneiden tyontekijoiden tyGtunnit vdhenivét pandemian aikana enemmén kuin

muiden'!,

150
151

Kaikki tdssd kohdassa esitetyt tiedot ovat perdisin Eurostatilta [edat_Ifse 28].
Yhdistetyt tiedot kahdelta ensimmaiseltd LWC-kierrokselta, jona kysymys kysyttiin: kevit ja
kesd 2020.
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Miesten tyollisyysaste laski enemmsén kuin naisten, miké selittiii sukupuolten vilisen
tyollisyyseron hienoisen supistumisen, joskin ero on edelleen suuri. Vuosien 2019 ja 2020
vililld 20-64-vuotiaiden naisten tydllisyysaste laski 0,6 prosenttiyksikkod keskiméirin EU:ssa'™? ja
oli 66,9 prosenttia vuonna 2020. Miesten ty6llisyysaste laski hieman enemmaén

(1 prosenttiyksikkod), minkd vuoksi sukupuolten tyollisyyseroa koskevassa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorissa néhtiin hienoinen supistuminen

(11,4 prosenttiyksikostd 11 prosenttiyksikkdon). Ero on kuitenkin edelleen suuri ja maiden valilla
on suurta vaihtelua. Pienimmaét sukupuolten tydllisyyserot olivat vuonna 2020 Liettuassa

(1,7 prosenttiyksikkod), Suomessa (2,9 prosenttiyksikkod), Latviassa (3,8 prosenttiyksikkod) ja
Ruotsissa (4,9 prosenttiyksikkod). Namé kaikki maat ovat "parhaiten suoriutuvia" (kaavio 2.2.12).
Asteikon toisessa ddripdédssa eli sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa "kriittisessa tilanteessa" ovat
Italia (19,9 prosenttiyksikkod), Kreikka (19,4 prosenttiyksikkod), Romania

(19,3 prosenttiyksikkod), Malta (17,8 prosenttiyksikkod) ja Puola (15,7 prosenttiyksikkod).

Useissa maissa on suuria alueellisia eroja sukupuolten ty6llisyyserossa (ks. liite 3). Sukupuolten
tyollisyyserossa tapahtuneesta hienoisesta paranemisesta huolimatta tdimé on toinen perdkkdinen
vuosi, jona EU27-maat eivét ole 1dhentyneet toisiaan, koska monissa jédsenvaltioissa, joissa

sukupuolten tydllisyysero on suuri, tilanne heikkeni entisestdan vuonna 2020.

152 Tyéllisyys kasvoi Maltassa, Kreikassa, Puolassa, Luxemburgissa ja Saksassa ja pysyi vakaana
Alankomaissa.
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Kaavio 2.2.12: Sukupuolten tyollisyysero on edelleen suuri ja jasenvaltioiden viililla on
merkittavii eroja
Sukupuolten ty6llisyysero (20-64-vuotiaat) (%, muutos vuosien 2019 ja 2020 valilld, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péadindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Katkos aikasarjassa ja alustavat tiedot
vuodelta 2020: DE. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Lahde: Eurostat, [tesem060].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aefb3ecf-3dcc-4009-b77e-9a7c76e73159?lang=en

Sukupuolten tyollisyysero laajenee, jos tarkastellaan kokoaikavastaavaa tyollisyytti. Vuonna
2020 20—64-vuotiaiden'> ryhmissi sukupuolten kokoaikavastaava tydllisyysero supistui hieman
(0,3 prosenttiyksikkod) vuoteen 2019 verrattuna ja oli 17,1 prosenttia. Tdma johtuu suurelta osin
siitd, ettd naiset tyoskentelivit useammin osa-aikaisesti (29,1 prosenttia tydssdkédyvistd naisista ja
7,8 prosenttia miehistd vuonna 2020). Kokoaikavastaavaksi muunnettuna sukupuolten ty6llisyysero
supistui hieman vihemmaén kuin sukupuolten yleinen tydllisyysero, miké johtui my0s osittain
tyossdkdyvien naisten tyotuntien jyrkemmastd laskusta kriisin aikana. Vuonna 2020 sukupuolten
tyollisyyserot (kokoaikaisiksi muutettuna) olivat pienimmat Liettuassa, Suomessa ja Latviassa ja
suurimmat Maltassa (21,8 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (23 prosenttiyksikkod) ja Italiassa
(24,5 prosenttiyksikkod). Ndihin kehityssuuntiin vaikuttavat erot naisten ja miesten edustuksessa

134 sukupuolten viliset erot etiityon tekemisessi seki

aloilla ja ammateissa, joihin kriisi vaikutti
palkattoman hoivatyon (jonka vuoksi naisten on usein erityisen vaikea tasapainottaa tyo ja

hoivavelvoitteet) dkillinen lisddntyminen.

153 Kokoaikavastaavassa tydllisyysasteessa verrataan ryhmien vilisid eroja keskiméiriisten
tyotuntien perusteella. Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa
tehtyjen tyotuntien kokonaismiird (ensimmainen ty0, toinen ty6 jne.) kokoaikatydssa
(n. 40 h) tehtyjen tuntien keskiméaardiselld lukumaéralla ja 20—64-vuotiaiden lukumairalla.
Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.

134 Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tutkimuksessa tarkastellaan niiti seikkoja: (Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic). Tutkimus tehtiin
puheenjohtajavaltio Portugalin pyynndstd, ja siind keskitytdén pandemian sosioekonomisiin
vaikutuksiin tasa-arvondkokulmasta.
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
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Vaikka miesten tyollisyys laski kriisin aikana hieman naisia enemmin, tehtyjen tyotuntien
kokonaismiiri'>s viheni enemmin naisten osalta. Naisten ja miesten osuus ammateissa, joissa
oli mahdollista vélttiaa tyopaikkojen menetykset, vaihteli. Tdma auttaa selittiméén sukupuolten
vilisid eroja tydpaikkojen menetyksissi ja tehtyjen tyStuntien vihenemisessi!>®. Vuoden 2019
viimeisen neljinneksen ja vuoden 2020 viimeisen neljinneksen vélilla pidasiallisessa tydpaikassa
tehtyjen tyotuntien kokonaismiérd vaheni naisilla keskiméddrin 6,1 prosenttiyksikkod, kun miesten
vastaava luku oli 4,3 prosenttiyksikkdd. Naisten tyotunnit vihenivit kaikissa jdsenvaltioissa kahta
lukuun ottamatta (Malta ja Luxemburg), joskin miéré vaihteli huomattavasti maittain (kaavio
2.2.13). Itdvallassa, Kreikassa, Irlannissa ja Italiassa naisten tyotuntien kokonaisméérd viaheni yli
8 prosenttiyksikkdd. Vuoden 2020 lopusta ldhtien tehtyjen tyotuntien kokonaismédri on elpynyt
hieman seké naisten ettd miesten osalta, joskaan vuoden 2021 toisella neljannekselld ei ollut vield
paisty kriisid edelténeille tasoille.

Kaavio 2.2.13: Maiden vililli on suurta vaihtelua tehtyjen tyotuntien méirin vihenemisessi

sukupuolen mukaan

Muutos todellisten tydtuntien kokonaismééréssd sukupuolen mukaan (%, muutos vuoden 2019 viimeisen neljanneksen
ja vuoden 2020 valillg).
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Huomautus: Todellisten tyotuntien kokonaismééra padasiallisessa tyOpaikassa; indeksin viitearvo 100 on vuosi 2006
(vuotuinen keskiarvo). Indeksi osoittaa todellisten tydtuntien kokonaisméédran muutoksen vuoden tietylld neljannekselld
verrattuna ty6tunteihin vuonna 2006. Indeksin arvoon vaikuttavat tyontekijoiden méaéra vuoden tietylld neljannekselld
sekd kunkin tyontekijin tekemien tyotuntien méiré; se perustuu kausitasoitettuihin tietoihin. Tiedot puuttuvat: DE.
Léhde: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

155 Tima viittaa kaikkien palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien todellisten tydtuntien
kokonaismdérddn pddasiallisessa tyopaikassa asianomaisen vuosineljdnneksen aikana.

156 Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_ahw_q&lang=en

Vanhemmuus vaikuttaa edelleen enemmsén naisten kuin miesten tyollisyyteen. Vuonna 2020
kaikissa jasenvaltiossa 25-49-vuotiaiden miesten, joilla on vdhintdén yksi alle kuusivuotias lapsi,
ty0llisyys oli korkeampi (10,4 prosenttiyksikkod) kuin samaan ikdryhmédan kuuluvien miesten,
joilla ei ole lapsia. Sama asia vaikutti kielteisesti naisiin (11,8 prosenttiyksikkéd EU:n tasolla)
kaikissa jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta (Portugali ja Kroatia), joten sukupuolten
tydllisyysero sellaisten henkildiden osalta, joilla on vihintdén yksi pikkulapsi, oli EU:ssa
keskimddrin 32,2 prosenttiyksikkod (kaavio 2.2.14). Vanhemmuuden negatiivinen vaikutus tdhén
ryhméaén kuuluviin naisiin on erityisen suuri TSekissd, Unkarissa ja Slovakiassa (yli

40 prosenttiyksikkodd)!>?. Tulos voidaan osittain yhdistia lastenhoitovelvollisuuksien
jakautumiseen: vuonna 2016 (tuoreimmat saatavilla olevat tiedot) dideistd yli 85 prosenttia hoiti
lapsia péivittdin, kun miesten osalta osuus oli alle 65 prosenttia'*. Koulutustaso liittyy tiivisti
ditiyden vaikutukseen tyohon: vuonna 2020 matalan osaamistason naisten, joilla oli vahintddn yksi
alle kuusivuotias lapsi, tyollisyysaste oli 35,3 prosenttia, toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
naisten 61,9 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 79,5 prosenttia.

Kaavio 2.2.14: Vain kahdessa EU-maassa naisilla, joilla on pienii lapsia, on korkeampi

tyollisyysaste kuin lapsettomilla naisilla
Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten ty6llisyyteen (25—49-vuotiaat), vuonna 2020
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Huomautus: Vanhemmuuden vaikutus tydllisyyteen on sellaisten &itien (isien), joilla on véhintdén yksi alle kuusivuotias
lapsi, ja lapsettomien naisten (miesten) tyollisyysasteen ero (prosenttiyksikkoind).
Lihde: Eurostat [Ifst_hheredch].

157 Asiaa kisitelldin tarkemmin julkaisussa Euroopan komissio, "Employment and Social
Developments in Europe, Annual Review 2019", p. 130.

158 Tiedot perustuvat EIGEn tasa-arvotilastojen tietokantaan.
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Tyon ja vanhemmuuden tasapainottaminen oli suhteellisesti vaikeampaa naisille
koronaviruspandemian aikana. Isien ja ditien tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta
pandemian aikana keridtyt alustavat tiedot osoittavat, ettd naisilla oli enemman vaikeuksia yhdistaa
ty0- ja yksityiseldma. Esimerkiksi kevaalla 2020 tyossdkayvistd dideistd 20 prosenttia ja
tyOssdkayvistd isistd 13 prosenttia ilmoitti, ettd heiddn on vaikea keskittyd tyohonsi
perhevelvoitteiden takia koko ajan tai suurimman osan ajasta. Vuonna 2015 tdma luku oli vain

4 prosenttia tydssikiyvien ditien ja 3 prosenttia tydssikiyvien isien osalta'>®. Joissakin
jasenvaltioissa (Belgiassa, Saksassa, Alankomaissa, Luxemburgissa, Ranskassa ja Virossa) yli
viidesosa tyOssdkdyvistd vanhemmista ilmoitti ongelmista timén asian suhteen. Tilanne koheni

pandemian aikana, mutta naisilla on edelleen suurempia vaikeuksia.

Naisten tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lastenhoitoa
koskevassa pédindikaattorissa arvioidaan, ettd alle 3-vuotiaista lapsista 35,3 prosenttia oli virallisten

varhaiskasvatuspalvelujen piirissi EU27-maissa vuonna 2019'%

. Osuus ylittdé niin ollen tille
ikdryhmaille asetetun, lastenhoitoon osallistumista koskevan Barcelonan tavoitteen (33 %).
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin edelleen eroja, eiki tavoitetta ole vield saavutettu

17 jasenvaltiossa. Viidessd jasenvaltiossa (TSekissd, Unkarissa, Slovakiassa, Puolassa ja
Romaniassa) sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysin mukaan tilanne on kriittinen'®! (kaavio
2.2.15). Asteikon toisessa adripdédssa Tanskassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa yli 60 prosenttia
alle 3-vuotiaista lapsista kuuluu virallisen varhaiskasvatuksen piiriin. Alankomaissa kuitenkin
suurin osa kayttidd palveluja alle 30 tuntia viikossa. Sukupuolten ty6llisyyseron kaventamiseksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd virallisen lastenhoidon tarjoaminen sovitetaan yhteen kokoaikaisen tyon
kanssa. Talla estetddn se, ettd toisen vanhemmista, yleensé didin, on pakko tyoskennelld osa-
aikaisesti, mikd vaikuttaa kielteisesti niin tydmarkkinatuloksiin kuin ansiotulojen ja eldkkeiden
riittdvyyteen. Asianmukaisella tyd- ja perhe-eldmai tasapainottavalla politiikalla, kuten joustavilla
tydjarjestelyilld ja perhevapailla, voidaan myds vdhentdd merkittdvasti esteitd niiden henkildiden
tyomarkkinoiden osallistumiselta, joilla on hoivavelvoitteita. Jos naiset ja miehet hydodyntivét niitd

tasapuolisesti, ne voivat my0s vihentdd sukupuolten tydllisyyseroja.

159 Vuoden 2020 tiedot ovat periisin Eurofoundin verkkokyselysti "Living, working and

COVID-19" (EU-27), kierrokset 1, 2 ja 3, ja vuotta 2015 koskevat tiedot Eurofoundin
kyselystd "European Working Conditions" (EU-27).

Néama ovat tuoreimmat saatavilla olevat tiedot EU27-maiden keskiarvosta.

My®ds Slovakiassa osallistumisaste on erittdin alhainen (1,4 %) vuoden 2018 tietojen
perusteella (vuoden 2019 tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).

160
161
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Kaavio2.2.15: Jisenvaltioiden vililléi on edelleen suuria eroja lastenhoitopalvelujen kaytossa

Alle 3-vuotiaat virallisessa varhaiskasvatuksessa ja muutos edellisestd vuodesta (%, 2020 ja muutos vuoteen 2019

néhden, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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80

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Katkos aikasarjassa vuonna 2020: BE,
DE, IE ja LU; vuonna 2019 BE. Alustavat tiedot vuodelta 2020: FR, LV ja PL. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Lahde: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

EU:n vieston ikaiintyessa hoivavelvoitteisiin liittyvilld suurilla sukupuolten viilisilla eroilla on
todenniikoisesti suurempia vaikutuksia tyollisyyteen ja yhteiskuntaan. Vuonna 2020 EU:ssa oli
noin 5,7 miljoonaa 15—-64-vuotiasta naista, jotka olivat hoivavelvoitteiden vuoksi tydeldman
ulkopuolella (noin 16 prosenttia kaikista tydeldmén ulkopuolella olevista naisista). Téllaisia miehia
oli vain 0,3 miljoonaa (noin 1 prosentti tydeldimén ulkopuolella olevista miehistd). Naisten osuus on
my0s suuri (59 %) yli 18-vuotiaista omaishoitajista, jotka hoitavat perheeseensé tai sosiaaliseen
ympiristodnsi kuuluvia aikuisia (joilla on esimerkiksi toimintarajoitteita tai jokin sairaus)'®.

Ero naisten ja miesten vililld on suurin 45—-64-vuotiaiden ikdryhmaissé, keskiméaarin

8 prosenttiyksikkod. Lisdksi naiset kdyttdvat epaviralliseen hoitoon enemmaén aikaa (17 tuntia
viikossa) kuin miehet (14 tuntia viikossa)!6>. Tdmin vuoksi riittdvien ja kohtuuhintaisten
hoitopalvelujen, seké varhaiskasvatus- ettd pitkdaikaishoitopalvelujen, saatavuudella on merkittdva
asema naisten tyomarkkinoille osallistumisen vahvistamisessa (ks. pitkdaikaishoitoa késitteleva

laatikko 6).

162 Euroopan komissio, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pifosasto (2021): Study on
exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU.

163 Eurooppalaisen terveyshaastattelututkimuksen (EHIS) 7. aalto (2013-2015) ja Eurofoundin
Euroopan eldméanlaatututkimus (EQLS) (2016).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en

Verotuksella vaikutetaan merkittivisti toisen tulonsaajan kannustinloukkuihin useimmissa
jasenvaltioissa, milld on vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta. Toisen tulonsaajan'®*
kannustinloukku'® (kaksilapsisessa perheessi) on suurin Liettuassa, Tanskassa, Sloveniassa,
Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa (ks. kaavio 2.2.16). Jos esimerkiksi Liettuassa kaksilapsisessa
perheessé tydeldmin ulkopuolella oleva puoliso ottaa tyOpaikan, jossa palkka on 67 prosenttia maan
keskipalkasta, yli 70 prosenttia hdnen tuloistaan menee lisdveroihin ja peruutettuihin etuuksiin.

Sitéd vastoin Virossa ja Alankomaissa tdma loukku on alle 20 prosenttia ja Kyproksessa alle

10 prosenttia. Verotuksen osuus on suurin Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa, joissa tulonmenetys
voi olla yli 40 prosenttia, kun toinen tulonsaaja ottaa vastaan tyOpaikan, jossa palkka on

67 prosenttia keskipalkasta. Y1i kolme neljdsosaa (78 prosenttia) toisista tulonsaajista EU:ssa on
naisia. Heidédn osallistumiseensa tyomarkkinoille vaikuttavat siten parin yhdistettyjen tulojen
yhteisverotus (mukaan lukien siirrettdvit verohyvitykset) ja etuusjirjestelmén rakenne (esim.
tarveharkintaisten etuuksien poistaminen). Progressiiviset yhteisverotusjirjestelmit voivat nostaa
ilman ansiotuloja olevan tai vihemmain ansaitsevan puolison marginaaliveroastetta, koska heiddn
tulojaan verotetaan enemmén ansaitsevan puolison korkeamman marginaaliveroasteen mukaan.
Tallainen jirjestelmé voi niin ollen edistdd sukupuolten tyollisyyseroja ja tasoittamattomia

palkkaeroja.

164 Toinen tulonsaaja on henkild, joka ei ole (tai ei olisi, jos hiin ajattelee aloittavansa tydnteon)

kotitaloudessaan eniten ansaitseva. Useimmissa mutta ei kaikissa tapauksissa toinen
tulonsaaja on nainen.

Kannustinloukulla tarkoitetaan bruttotulon jokaisen lisdeuron verotuksen vaikutuksia. Tiedot
koskevat kaksilapsisen perheen, jossa on kaksi tulonsaajaa, toista tulonsaajaa, jonka palkka on
67 prosenttia keskipalkasta; padasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa.

165
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Kaavio 2.2.16: Efektiivinen veroaste EU:ssa on yli 30 prosenttia ansiotuloista, kun toinen

tulonsaaja aloittaa tyonteon
Toisen tulonsaajan kannustinloukku (%, 2020)

In %
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Huomautus: (1) Tiedot koskevat kaksilapsisen perheen, jossa on kaksi tulonsaajaa, toista tulonsaajaa, jonka palkka on
67 prosenttia keskipalkasta; padasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. (2) "Verotuksen osuus (mukaan lukien
sosiaaliturvamaksut)" tarkoittaa sitd lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja
sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita matalapalkkaloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut tydttdmyysetuudet,
sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Lahde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen péadosasto, vero- ja etuustictokanta, OECD:n vero-/etuusmallin
perusteella (péivitetty maaliskuussa 2021).

Naisten kokoaikaiseen osallistumiseen tyomarkkinoille voi myos kohdistua kielteisia
vaikutuksia, jos veroja korotetaan ja etuudet poistetaan liian nopeasti tyotuntien lisaéintyessa.
Tama (ns. matalapalkkaloukku) voi vaikuttaa henkil6ihin, jotka kuuluvat tydvoimaan ja
tyoskentelevit osa-aikaisesti. Toisen tulonsaajan verotuksella on useimmissa jasenvaltioissa
keskeinen asema, kun tarkastellaan matalapalkkaloukkua. Kaaviossa 2.2.17 esitetdén niiden
lisdtulojen prosenttiosuus, jotka leikataan veroina, kun toinen tulonsaaja pidentdé tydaikaansa ja
kasvattaa siten ansioitaan keskipalkan yhdestd kolmasosasta kahteen kolmasosaan. Toinen
tulonsaaja voi menettdd keskiméarin kolmanneksen lisdansioistaan, mutta Liettuassa yli

100 prosenttia (menetettyjen asumisetuuksien suuren arvon vuoksi) ja Belgiassa jopa 60 prosenttia.

Verotuksen vaikutus tdhdn on suurin Belgiassa ja sen jdlkeen Saksassa.

6188/22 kv,ma/,KV/pt 139
LIFE.4 FI



Kaavio 2.2.17: Monissa jiasenvaltiossa toisen tulonsaajan ansioista merkittivi osuus

leikkautuu veroina, kun heidéin palkkansa nousee
"Havittyjen" lisdansioiden prosenttiosuus, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 %:sta 66 %:iin keskipalkasta ja
padasiallisen tulonsaajan palkka on 100 % keskipalkasta, kaksilapsinen perhe (%, 2020)

In %
B Low-wage trap, wage increase from 33% to 66% AW # Contribution of taxation (incl. SSC)
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Lahde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen péadosasto, vero- ja etuustictokanta, OECD:n vero-/etuusmallin
perusteella (péivitetty maaliskuussa 2021).
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Sukupuolten palkkaerot ovat edelleen suuret hienoisista parannuksista huolimatta. Vaikka
naiset suorittavat korkea-asteen tutkinnon useammin kuin miehet!%¢, tasoittamaton palkkaero'®’
EU:ssa muuttui vain vdhin edellisvuoteen ndhden (14,1 prosenttia vuonna 2019, mika on

0,3 prosentin vihennys vuoteen 2018 ndhden). Tdma jatkaa hienoisten parannusten suuntausta: ero
supistui 1,9 prosenttiyksikkod vuosien 2013 ja 2019 vililld. Sukupuolten tasoittamaton palkkaero
on yli 20 prosenttia Virossa ja Latviassa, ja pienimmat erot (1-5 %) ovat Italiassa, Luxemburgissa

168 yyodesta 2013 ldhtien tilanne on kohentunut merkittivésti Virossa

ja Romaniassa
(8,1 prosenttiyksikkod), Espanjassa (5,9 prosenttiyksikkodd), Luxemburgissa (4,9 prosenttiyksikkod)
ja Kyproksessa (4,8 prosenttiyksikkdd), mutta ero on kasvanut yli 2 prosenttiyksikkod Kroatiassa ja
Latviassa (kaavio 2.2.18). Palkkaeroihin vaikuttavat merkittdvasti alojen ja ammattien eriytyminen
sukupuolen mukaan seki koulutustasojen erot'®. Niihin vaikuttavat todenniikdisesti myds muut
tekijat, kuten sukupuolistereotypiat, vaikeudet tyon ja hoitovelvoitteiden yhteensovittamisessa
(jotka johtavat my®ds urakatkoihin), syrjinti ja lipinikymittdmit palkkarakenteet'’. Palkkaerot
kertyvit elinidn aikana ja vaikuttavat usein sukupuolten vilisiin eldke-eroihin, jotka olivat

29,5 prosenttia 65—74-vuotiaiden ryhméssd EU27-maissa vuonna 2019. Jasenvaltioiden vélilld on
suuria eroja (Virossa ero oli alle 1 prosentin vuonna 2019 ja Luxemburgissa 46 prosenttia).

Osana toimia, joilla haasteeseen pyritdin vastaamaan, komissio esitti maaliskuussa 2021
direktiiviehdotuksen, jolla tiukennetaan samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyostd koskevan
periaatteen soveltamista palkkauksen avoimuutta koskevien toimenpiteiden ja

tdytdntddnpanomekanismien avulla!’!.

166 Vuonna 2020 EU27-maissa 30—34-vuotiaista naisista 46,1 prosentilla oli korkea-asteen

tutkinto ja miehistd 36 prosentilla.

Sukupuolten vilinen tasoittamaton palkkaero mitataan mies- ja naispuolisten palkansaajien
keskimédrdisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan prosentteina miespuolisten
palkansaajien keskimééraisestd bruttotuntipalkasta. Eurostatin koodi [TESEM180].
Sukupuolten viliset pienet palkkaerot voivat joskus liittyd sukupuolten vélisiin suuriin
tyollisyyseroihin (esim. Italiassa ja Romaniassa). Talloin pienet palkkaerot voivat johtua
suureksi osaksi valintavaikutuksista eli tydmarkkinoille osallistuvat enimmékseen naiset,
joiden ansiomahdollisuudet ovat suurimmat.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat.
EU27-maista on saatavilla vain vihén tietoja, mutta aihetta analysoitiin EIGEn julkaisussa
(2020) "Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States".

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla.

167

168

169

170

171
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI

Kaavio 2.2.18: Vuoden 2013 jalkeen tapahtuneesta hienoisesta edistyksestia huolimatta

sukupuolten palkkaero on edelleen suuri useissa jisenvaltioissa
Muutos sukupuolten palkkaerossa, tasoittamaton; teollisuus, rakentaminen ja palvelut (2013-2019).
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Huomautus: Vuoden 2018 tiedot: IE; vuoden 2014 ja 2018 tiedot: EL.
Lihde: Eurostat, [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Toimintarajoitteisilla on merkittivisti potentiaalia osallistua enemméin tyomarkkinoille.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 17 kehotetaan osallistamaan vammaiset,
erityisesti lisddmalld osallistumista tydmarkkinoille. Tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu
siséltdd padindikaattorin, jonka mukaan on seurattava toimintarajoitteisten tydmarkkinoille
integroitumista, jotta voidaan vdhentid eriarvoisuutta ja edistad vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevassa strategiassa asetettujen tydllisyystavoitteiden saavuttamista'’?. Toimintarajoitteisten ja
toimintakykyisten tydllisyysasteen ero!”? oli EU:ssa 24,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2020. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun indikaattori osoittaa suurta vaihtelua jisenvaltioiden tuloksissa

(ks. kaavio 2.2.19). Ero oli suurin Irlannissa ja Belgiassa (yli 35 prosenttiyksikkod), Bulgariassa,
Kroatiassa, Saksassa, Puolassa, Unkarissa ja Romaniassa (yli 30 prosenttiyksikkdd) ja pienin
Latviassa, Tanskassa, Portugalissa ja Suomessa (alle 20 prosenttiyksikkod). Koronaviruspandemia

174 Maiden vililld oli eroja siind, miten

pahensi jo olemassa olevia rajoitteita tydnsaannissa
toimintarajoitteisten tyollisyysero kehittyi vuosien 2019 ja 2020 vililld. Saksassa tilanne oli
kriittinen eron kasvaessa 5,9 prosenttiyksikkod, ja viisi maata kuuluu "seurattavien" luokkaan
(Ruotsi, Puola, Malta, Romania ja Unkari). Toimintarajoitteisten tydllisyysero on kasvanut EU:ssa
(1,8 prosenttiyksikko6d) sen jalkeen, kun sitd ryhdyttiin mittaamaan vuonna 2014. Vuonna 2019
my0s toimintarajoitteisten tyottomyysaste (17,3 %) oli EU27-maissa merkittivisti suurempi kuin

toimintakykyisten (8,3 %)!7°, ja nimi kaikki seikat viittaavat kiireelliseen toimien tarpeeseen alalla.

172 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, annettu 3.3.2021, "Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden
oikeuksia koskeva strategia 2021-2030" (COM(2021) 101 final).

173 Ks. indikaattorin méasritelma luvussa 1.3.

174

Euroopan komissio (2021), Employment and social developments in Europe 2021, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
175 Lahde: Eurostat, EU-SILC 2020, piivitetty 21.10.2021; Irlantia koskevat tiedot puuttuvat.

6188/22 kv,ma/,KV/pt 143
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Kaavio2.2.19: Toimintarajoitteisten tyollisyysero on edelleen suuri ja jasenvaltioiden valillia

on suuria eroja

Toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten ty6llisyysasteen ero vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019 (20—64-vuotiaat)
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdéin liitteessa.
Katkos aikasarjassa vuonna 2020: BE, DE, LU; alustavat tiedot vuodelta 2020: FR, LV ja PL. EU27-maiden arvo on

arvioitu.

Lahde: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dlm200]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

EU:n ulkopuolella syntyneiden tyomarkkinatulokset ovat vihemmin tyydyttivia verrattuna
syntyperaiisiin ja toisessa jidsenvaltiossa asuviin (ns. liikkuviin) EU:n kansalaisiin. EU:n
ulkopuolella syntyneiden 20—64-vuotiaiden tydllisyysaste (62 %) oli vuonna 2020 alempi kuin
syntyperdisten (73,5 %) ja heikkeni kriisid edeltéineeseen tilanteeseen verrattuna. Vuosien 2019 ja
2020 valilla EU:n ulkopuolella syntyneiden 15—74-vuotiaiden ty6ttdmyysaste kohosi

2,1 prosenttiyksikkod 16,9 prosenttiin, kun syntyperdisten tyottomyysaste kohosi

0,3 prosenttiyksikkdd 6,5 prosenttiin. Tamad viittaa siihen, ettd koronaviruspandemialla'”® oli
kohtuuton vaikutus EU:n ulkopuolella syntyneiden ryhméén. EU:n ulkopuolelta tulleet
maahanmuuttajat ovat yliedustettuina matalan osaamistason tdissd (heidén hallussaan on enemmaén
kuin yksi neljdsosa matalan osaamistason tyotehtdvistd EU:ssa), vaikka samaan aikaan he ovat
syntyperiisid asukkaita todenniikdisemmin ylipdtevid tehtéviinsi!”’. Ennen koronaviruskriisii
muuttajat tekivat yli 40 prosenttia muuttajat matalan osaamistason tyotehtédvisté Itdvallassa,

Saksassa ja Ruotsissa ja yli 60 prosenttia Luxemburgissa'’®

. Maahanmuuttajataustaisten naisten
tilanne on erityisen kriittinen, koska heidédn tydvoimaosuutensa ero syntyperdisiin naisiin néhden
kasvoi 10,8 prosenttiyksikkdon vuonna 2020, ja heiddn tydvoimaosuutensa oli erityisen alhainen
(alle 60 prosenttia) Ranskassa, Belgiassa ja Italiassa. EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat
yhdessd EU:n liikkuvien tyontekijoiden kanssa muodostavat merkittdvan osuuden ns. olennaisista
tyontekijoistd, ja he ovat vaikuttaneet merkittdvisti talouden toimintaan pandemian alusta

lihtien!”.. Kuitenkin my®s olennaisten tyntekijoiden kategoriassa maahanmuuttajat olivat

syntyperiisii asukkaita suuremmassa vaarassa menettii tyonsi'®,

176 My®bs toisessa jisenvaltiossa tydskentelevien EU:n kansalaisten tydllisyysaste putosi

enemmaén kuin isdntdmaan kansalaisten, mutta vuonna 2020 heidén tydllisyysasteensa

(73,4 %) oli lahelld syntyperdisten astetta (73,5 %).

Eurostat, Ad Hoc Extraction by LFS, Migrants more likely over-qualified than nationals -

Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu) 2020

OECD / Euroopan unioni (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration,

OECD Publishing, Pariisi / Euroopan unioni, Bryssel

179 Reid A. et al (2021), "Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19", American Journal
of Industrial Medicine, vol. 64, n. 2, s. 73-77.

180" Fasani ja Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic

177

178
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Poliittiset toimet

Jasenvaltiot toteuttavat toimia lisatikseen varhaiskasvatuspalvelujen kayttoa ja
parantaakseen niiden laatua. Maltassa tyotitekeville tai opiskeleville vanhemmille tarjotaan
ilmaista lastenhoitoa, ja varhaiskasvatusta koskevassa kansallisessa politiikkakehyksessé (2021)
vahvistetaan yhteinen mairitelmé laadukkaasta varhaiskasvatuksesta. Liettuassa on taattu
koyhyysriskissé oleville perheille syyskuusta 2021 ldhtien alle 6-vuotiaiden lasten péédsy
esiopetukseen. Oikeutta esiopetukseen laajennetaan asteittain: kuntien olisi tarjottava
varhaiskasvatuspalveluja vuonna 2023 kaikille nelivuotiaille lapsille, joiden vanhemmat hakevat
paikkaa, kaikille kolmivuotiaille vuonna 2024 ja kaikille kaksivuotiaille vuonna 2025.
Esiopetukseen osallistumisen ikd alennetaan kuudesta vuodesta viiteen vuoteen syyskuussa 2023.
Virossa suunnitellaan esiopetuslakiin muutoksia, joiden tarkoituksena on méarittdd jasennetyt
oppimistulokset, joissa keskitytddn enemmaénkin lasten kehityksen kuin heidén osallistumisensa
arvioimiseen. Ndin pyritddn parantamaan varhaiskasvatuksen laatua. Osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa Kyproksessa suunnitellaan ilmaisen pakollisen esiopetuksen tarjoamista
neljén vuoden idstéd alkaen vuoden 2022 viimeisestd neljinneksestd 1dhtien. Suunnitelmaan siséltyy
paivikotien rakentaminen ja kunnostaminen kunnissa seki avustusten myontdminen ilmaisen
varhaiskasvatuksen tukemiseksi yhteisollisissd ja yksityisissd padivikodeissa. Tatd tiydennetdin
ESR plussasta tuettavilla toimilla. Bulgariassa kdynnistettiin vuonna 2020 kolmivuotinen ohjelma
67 uuden péivikodin rakentamiseksi. Ohjelmaa tuetaan valtion budjetista. Espanjassa rahoitetaan

elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 60 000 uutta varhaiskasvatuspaikkaa.
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Tarvitaan koulupudokkuuden perussyihin keskittyvii kattavia strategioita, jotta osuutta
voidaan vihentii ja tyomarkkinoille siirtymisti helpottaa. EU:ssa on edelleen prioriteettina
vihentdd niiden nuorten osuutta, jotka keskeyttavit yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen
ennen toisen asteen tutkinnon suorittamista, koulutusta ja elinikéistd oppimista koskevan pilarin
periaatteen 1 mukaisesti. Onnistuneessa toimintatavassa yhdistetdan ehkéisy-, interventio- ja
korvaustoimia kaikilla tasoilla. Bulgariassa REACT-EU-vilineesté tuetaan hanketta, jolla
ehkéistddn koulutuksen keskeytymistd ja tuetaan osallisuutta pienentdmalld etdopetukseen liittyvaa
opintojen keskeyttdmisen riskid. Romaniassa koulupudokkuuteen puututaan kansallisessa elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa asiaa koskevalla uudistuksella ja investoinneilla. Tarkoituksena on
yksil6idd paremmin lapset, jotka ovat vaarassa keskeyttdd koulunkdynnin, ja ottaa kiyttoon
kohdennettuja toimia, myds avustuksia kouluille. Suomessa hiljattain toteutetulla
koulutusjérjestelmén uudistuksella laajennettiin oppivelvollisuusikd 16 vuodesta 18 vuoteen, jotta
nuoret suorittaisivat toisen asteen tutkinnon (ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon).
Uudistuksella, jolla pyritddn parantamaan tyollistyvyyttd, parannetaan my0s ohjausta ja neuvontaa
sekd opiskelijoiden hyvinvointia edistdvid palveluja. Kyproksessa valmistellaan teknisen tuen
vilineen tuella toimintasuunnitelmaa ratkaisujen 16ytdmiseksi, jotta saataisiin pidettyd koulussa ja
sitoutettua oppilaat, jotka ovat vaarassa keskeyttdd opintonsa. Belgian elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla pyritdén vihentdmdin koulupudokkuutta Belgian ranskankielisessé
yhteis6ssd muun muassa vahvistamalla haavoittuvassa asemassa olevien nuorten yksilollista
ohjausta, torjumalla koronaviruskriisin kielteisid vaikutuksia ja uudistamalla organisaatiorakenteita.
Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritdédn torjumaan koulupudokkuutta ja tarjoamaan
ajantasaisia ja tehokkaita interventiotoimia seuraamalla julkisissa kouluissa olevien oppilaiden

tietoja varhaiskasvatuksesta koulutuspolun loppuun asti.
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Koronaviruskriisin jilkeen prioriteettina ovat kunnianhimoiset ja tehokkaat korjaavat
toimet, joilla kompensoidaan oppimisvajetta ja edistetiin digitaalista opetusta seka
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta koulutuksessa. Romaniassa tuetaan REACT-EU-vilineesti
korjaavia koulutustoimia, joilla kompensoidaan koulujen sulkemisesta aiheutunutta oppimisvajetta.
Tukea mydnnetddn 30 miljoonaa koulujen iltapdivéitoimintaan ja tukiopetukseen, jota annetaan

168 000:1le muita heikommassa asemassa olevalle oppilaalle, muun muassa romaneille ja
maaseutualueilla asuville oppilaille. Bulgariassa REACT -EU-viélineestd varattiin 109,5 miljoonaa
Bulgarian levid (57 miljoonaa euroa) tukemaan opetusta pandemian jdlkeen. Tuella tarjotaan
tekniset keinot ja erikoistunutta koulutusta sdhkoisessd ymparistossd annettavaa etdopetusta varten.
Toimet on kohdennettu oppilaisiin, opettajiin, koulujen yhdyshenkil6ihin ja oppilaiden vanhempiin.
Alankomaissa ilmoitettiin helmikuussa 2021 poikkeuksellisesta investoinnista koulutukseen, jotta
voidaan kompensoida pandemiaan liittyvaa oppimisvajetta. Kansallinen koulutusohjelma kattaa
kaikki koulutustasot, ja sen budjetti on 8,5 miljardia euroa. Koulut, joissa on enemmén muita
heikommassa asemassa olevia oppilaita, saavat suhteellisesti enemmaén rahoitusta. Portugalissa
edistetdéin koulujen digitalisaatio-ohjelmalla digitaalista siirtymé&4 yleissivistdvéssi ja
ammatillisessa koulutuksessa. Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti koskevien
investointialoitteiden (CRII ja CRII+) tuella Portugalissa on tarjottu tietoteknisid laitteita muita
heikommassa asemassa oleville opiskelijoille ja annettu opettajille digitaalitaitoihin liittyvaa
koulutusta. Irlannissa, Kreikassa, Slovakiassa ja TSekissi aiotaan kédyttdd elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitusta tietoteknisten ja digitaalisten laitteiden hankkimiseen
pienituloisten perheiden koululaisille ja opiskelijoille, ja Belgian ja Slovenian elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyy merkittdvid investointeja koulujen digitaaliseen infrastruktuuriin
kouluissa. Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda investointeja autismiyksikkoihin ja
moniaistitiloihin kouluissa. Slovakiassa on tarkoitus kéyttié elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
tukemaan sellaisten lasten integroimista opetukseen, joilla on oppimiseen liittyvié erityistarpeita ja

joiden sosioekonominen tausta on heikompi, mukaan lukien romanit.
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Jisenvaltiot tehostivat pandemian aiheuttaman digitalisaation kiihtymisen vuoksi
tyomarkkinoilla tarvittavia digitaalitaitoja koskevia toimia pilarin periaatteen 1 (opetus,
koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti. EU koordinoi ja tukee digitaalitaitoihin liittyvid
toimia digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdvén koalition, digitaalitaitojen ja tyopaikkojen
foorumin'®! seki digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman kautta. Monet jisenvaltiot ovat
suunnitelleet digitaalitaitoihin liittyvid toimia osana elpymis- ja palautumistukivélinetta.

Irlannissa mairitellddan "Technology Skills 2022: Ireland's Third ICT Skills Action Plan"
-toimintasuunnitelmassa prioriteetit opetuksessa tarvittavia ja tietotekniikka-asiantuntijoiden
tarvitsemia digitaalitaitoja varten. Kyproksen tulevaan digitaalitaitoja koskevaan
toimintasuunnitelmaan, joka toteutetaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, sisiltyy toimia
digitaalitaitojen sisdllyttimiseksi koulutusjirjestelméén ja opetussuunnitelmien mukauttaminen
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Romaniassa suunnitellaan elpymis- ja palautumistukivélineen
mukaisia investointeja digitaalitaitoihin opiskelijoille korkeakoulutusta edeltdvissd opetuksessa,
korkea-asteen koulutuksessa, aikuiskoulutuksessa seka julkishallinnossa. Italiassa miéritettiin
heindkuussa 2020 kansallinen digitaalitaitostrategia, jossa on neljd toimintalinjaa: opiskelijat,
tydvoima, tietotekniikka-asiantuntijat ja kansalaiset. Monissa jasenvaltioissa digitaalitaitojen
kehittdmistd koskevat tavoitteet on integroitu kansalliseen yleiseen koulutusstrategiaan, teollisuuden
digitalisaatiostrategiaan tai tyollisyysstrategiaan ja -politiikkaan, kuten Unkarin digitaalista
tyovoimaa koskeva ohjelma, Liettuan digitalisaatiosuunnitelma 2019-2030 ja Ruotsin kansallinen
digitalisaatiostrategia koulujdrjestelmid varten. Suomessa pannaan tiytantoon valtakunnallisia
tekodlystrategioita ja -hankkeita, ja Latviassa kyberturvallisuusstrategian 2019-2022
erityistavoitteena on valistaa julkis- ja paikallishallinnon tyontekij6ité tietoturvallisuudesta ja tarjota
kyberturvallisuuteen liittyvié taitoja pk-yrityksille ja kansalaisille. Espanjassa on esitelty
kansallinen digitaalitaitosuunnitelma, jonka tarkoituksena on tarjota digitaalitaitojen koulutusta
yleisesti kansalaisille ja tyontekijoille. Suunnitelmaa tuetaan elpymis- ja palautumistukivélineesté.
Noin kolmasosassa jasenvaltioita on hyviksytty myos yleinen koko maata koskeva
digitalisaatiostrategia. Jo toteutettavien strategioiden liséksi Latviassa ja Espanjassa hyviksyttiin
uusi digitaalistrategia vuonna 2021. Portugali paivitti vuodesta 2018 voimassa olevaa kansallista
€.2030 -digiosaamisaloitettaan (Portugal INCoDe.2030), johon siséltyy digitaalinen takuu sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla tyottomilld on padsy digitaalisia taitoja koskevaan koulutukseen, sekd

digitaalista koulutusta ty6llisille ja nuorille.

181 Foorumin puitteissa julkiset ja yksityiset sidosryhmit torjuvat yhdessi digitaalitaitojen

puutetta ja parantavat tyollistyvyyttd Euroopassa.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Jisenvaltiot reagoivat nopeasti lieventiiiikseen koronaviruspandemian negatiivista vaikutusta
ammatilliseen koulutukseen. Muun muassa Saksassa, Itivallassa, Tanskassa, Luxemburgissa
ja Ranskassa tarjottiin yrityksille taloudellisia kannustimia oppisopimuskoulutettavien
palkkaamiseksi. Esimerkiksi Itdvallassa yritykset saivat 2 000 euron
oppisopimuskoulutusbonuksen jokaisesta koulutussopimuksesta, joka tehtiin maalis- ja lokakuun
2020 vélilla (tai maaliskuuhun 2021 mennessé sellaisten oppisopimuskoulutettavien osalta, jotka
siirrettiin yritysten ulkopuolisesta oppisopimusjarjestelmaéstd; pk-yritykset saivat 1 000 euron lisén).
Yritys saa lisdtukea, jos se ottaa vastaan oppisopimuskoulutuksessa olevia konkurssiin menneesta
yrityksestd. Ranskassa lisdttiin julkista tukea 1. heindkuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2021 vililla
tehtyihin oppisopimuskoulutussopimuksiin. Alle 18-vuotiaista maksettava tuki kohosi 4 125 eurosta
5000 euroon ja 18-vuotiaiden ja sitd vanhempien 5 125 eurosta 8 000 euroon. Osana
koronaviruskriisiin liittyvad kansallista elpymissuunnitelmaa Malta teki kansallisesta
talousarviostaan vuoden 2022 loppuun saakka ulottuvan 2,75 miljoonan euron investoinnin, jolla
yrityksid kannustettiin rekrytoimaan opiskelijoita oppisopimuksin ja palkittiin sponsoreita, joilla oli
voimassaoleva sopimus 15. kesikuuta 2021'%2, Suomessa ammatillista koulutusta koskevaa lakia
muutettiin tilapéisesti 1. heindkuuta 2020 ja 31. heindkuuta 2021 viliseksi ajaksi. Muutos koski
opiskelijoiden ammattiosaamisen arviointia aidoissa tyotilanteissa. Jos opiskelijat eivit kyenneet
osoittamaan ammattiosaamistaan aidoissa tyotilanteissa, ndytot jarjestettiin niin, ettd he voivat
suorittaa muita kdytdnnon tehtédvid, jotka vastasivat aitoja tydtehtévii ja -prosesseja. Romaniassa
ammatillisen koulutuksen teknisen kehittdmisen kansallinen keskus julkaisi metodologiset
vertailuarvot ammattioppilaitosten opettajien tueksi opetuksen ja oppimisen tehostamiseksi

ammatillisessa peruskoulutuksessa'®3.

182
183

https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Joissakin jisenvaltioissa jatkettiin ammatillisen koulutuksen jirjestelméin
rakenneuudistuksia. Ammatillisesta koulutuksesta jdsenvaltioissa, EU:n ehdokasmaissa ja ETA-
maissa vastaavat ministerit, Euroopan tason tydmarkkinaosapuolet ja Euroopan komissio
hyviaksyivit syyskuussa 2020 yhteisen Osnabriickin julistuksen ammatillisesta koulutuksesta
elpymisen ja oikeudenmukaisten siirtymien mahdollistajana digitaalitalouteen ja vihredén talouteen
siirryttiessi'®*. Kreikassa otettiin joulukuussa 2020 kiyttddn uusi ammatillista koulutusta ja
elinikdistd oppimista koskeva lainsdddéntdkehys. Uuteen lakiin sisdltyi myds ammatillisen
koulutuksen hallintotavan merkittdvé uudistus, kun perustettiin kansallinen neuvoa-antava elin
(ammatillisen koulutuksen keskusneuvosto), jossa on edustajia opetusministeriosta ja muista
asiaankuuluvista ministeridistd sekd tyonantaja- ja tyontekijdjéarjestoisti ja -killoista. Toimissa on
kiinnitetty merkittdvad huomiota paillekkdisyyksien vélttdmiseen, tydmarkkinoiden tarpeiden
parempaan huomioon ottamiseen ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien riippumattomuuden
tukemiseen. Liettuassa hyvéksyttiin vuonna 2020 uusi menettely oppisopimuskoulutuksen,
tyoharjoittelun, itseopiskelun tai muuntyyppisen oppimisen kautta saatujen taitojen arvioimiseksi.
Uutta arviointimenettelyd ryhdyttiin soveltamaan syyskuussa 2021, ja se kattaa kdytdnnon taidot
seki standardoidun testin, jolla arvioidaan (teoreettiset) perustiedot. Sitd valvovat
patevyydenarviointikomiteat, joissa on mukana yritysten delegoimia asiantuntijoita. Espanjassa
hyvéksyttiin heindkuussa 2020 ammatillisen koulutuksen nykyaikaistamissuunnitelma. Lisdksi
parlamentin lainsdddéntoprosessissa on parhaillaan laki, jolla luodaan integroitu kaksiosainen
ammatillisen koulutuksen jérjestelma ammatillisen koulutuksen perus- ja jatkotutkintoa ja
ammatillisia sertifikaatteja varten. Ehdotus kattaa 11 strategista alaa, ja tarkoituksena on
nykyaikaistaa ammatillisen koulutuksen tarjontaa, tukea oppisopimuskoulutusta ja pk-yrityksia.
Puolassa hyviksyttiin vuonna 2021 laki, joka koskee ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
seurantajirjestelmad. Siind esitetddn ministerididen uudeksi vastuualueeksi seurata toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden urakehitysti. Seurannalla on tarkoitus saada palautetta erilaisista teknisista
ja yleisisté toisen asteen oppilaitoksista ja toisen asteen jélkeisistd oppilaitoksista valmistuneiden
urapoluista. Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevin koulutusjérjestelman uudistaminen, jotta voidaan vastata opiskelijoiden ja
tydmarkkinoiden tarpeisiin. Uudistuksella lisdtdan tutkintojen ja tutkinnon suorittaneiden méairéa ja
varmistetaan harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevian koulutuksen suorittaneiden péésy tekniseen

jatkokoulutukseen.

184 Osnabriickin julistus
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Jisenvaltioissa annetaan aiempaa enemmaén painoarvoa taidoille, joita tarvitaan vihrein
siirtymiin tukemiseen. Joissakin jdsenvaltioissa on hyviksytty ja pantu tdytint6on kansallisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan vihredd siirtyméaa varten tarvittavia taitoja. Esimerkiksi Saksan
viranomaiset paivittivdat vuonna 2020 yhdessa tutkijoiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
ympéristonsuojelua ja kestidvyyttd koskevat vakiotydtehtivit ammatillisessa koulutuksessa. Niitd on
sovellettava kaikissa uusissa oppisopimuskoulutusohjelmissa ja niitd suositellaan sovellettaviksi
kaikissa nykyisissd opetussuunnitelmissa. Uusiin tehtdviin kuuluu vihredd siirtymai varten kuuden
perustaidon joukko, joka kaikkien oppisopimuskoulutettavien kaikilla aloilla olisi hankittava
koulutuksensa aikana. Maltan kansallinen tilastokeskus teki vuonna 2020 toisen vihreitd
tyopaikkoja koskevan kyselytutkimuksen. Kyselyn paitavoitteena oli paivittdd ensimmaisesti
vihreité tydpaikkoja koskevasta kyselytutkimuksesta vuonna 2016 saadut tiedot ja hankkia tietoja
kansallisen osaamista késittelevédn toimikunnan (National Skills Council) tekemédin
perusteellisempaan analyysiin vihredd siirtymé&é varten tarvittavista taidoista. Maltassa myos
julkaistiin lokakuussa 2021 kansallinen tyollisyyspolitiikka 2021-2030, jonka tavoitteena on
varustaa tyontekijat tarvittavilla taidoilla (my0s vihreilld), tukea yritysten kasvua ja tydpaikkojen
luomista seki vahvistaa tydmarkkinainstituutioita. Ruotsissa vihreitd tyopaikkoja koskeva aloite
vuonna 2020 kohdennettiin ty6ttomiin, jotta he kouluttautuisivat ammatteihin, joissa on pulaa
tyovoimasta vihredlld sektorilla. Joissakin EU:n jdsenvaltioissa suunniteltiin elpymis- ja
palautumistukivélineen puitteissa toimia, jotka liittyvét vihreda siirtymaa varten tarvittaviin
taitoihin. Esimerkiksi Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan akkreditoidun
aikuiskoulutuksen arvosetelien rahoittamista. Koulutuksesta 70 prosentin odotetaan liittyvin
vihredd siirtymé4 varten tarvittaviin taitoihin. Romaniassa suunnitellaan elpymis- ja
palautumistukivilineen investointeja vahvistamaan asiantuntijoiden ja tyontekijoiden valmiuksia
kunnostusalalla kehittdmailld energiatehokasta rakentamista koskevaa koulutusta. Virossa elpymis-
ja palautumistukivilineestd tuetaan yritysten vihredd siirtymaié, esimerkiksi investoimalla
tdydennys- ja uudelleenkoulutusmoduulien kehittdmiseen, myds yksityiskohtaiseen
koulutussisédltoon, rakenteeseen ja koulutusmateriaaleihin. Tarkoituksena on tarjota koulutusta, joka

liittyy vihredd siirtymad varten tarvittaviin taitoihin.
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Vuonna 2020 jasenvaltiot toteuttivat toimia vastatakseen aikuiskoulutukseen kohdistuviin
koronaviruspandemian vaikutuksiin. Latvia otti kdyttoon tulevaisuuden taitoja koskevan
aloitteen, jolla rahoitetaan valtavilla verkko-oppimisen alustoilla jérjestettavid kursseja. Sen lisdksi,
ettd verkossa annettavaa aikuiskoulutusta kehitettiin nopeasti, useissa maissa toteutettiin erityisia
toimenpiteitd pandemian vaikutuksiin vastaamiseksi. Sloveniassa aikuiskoulutuksen tarjoajille
annettu tuki oli osa lakia (5. koronaviruspaketti), jolla vastattiin pandemiaan. Ruotsissa valtio
rahoitti vuonna 2020 kaiken aikuiskoulutuksen (yleensd kuntien vastuulla), laajensi
osallistumiskelpoisuutta ja lisési rahoitusta, jotta voitiin tarjota yli 25 000 uutta koulutuspaikkaa.
Tanskassa tyottomien pdédsyd aikuisten oppisopimuskoulutusjirjestelmdin helpotettiin, ja
ammatillisessa koulutuksessa oleville tydttomille myonnettiin suurempia etuuksia. Toimissa
keskityttiin vihreissd tydpaikoissa ja hoitoalalla tarvittaviin taitoithin. Saksan liittovaltion
viranomaiset lisdsivit tukea aikuiskoulutuskeskuksille ja hydodynsividt myos elpymis- ja
palautumistukivilineen rahoitusta. Etusijalle asetettiin digitaalitaidot. Osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa Luxemburg tarjosi arvoseteleitd digitaalitaitojen kehittdmiseen kaikille
tyontekijoille, joihin sovellettiin lyhennettyd tydaikaa koskevaa jirjestelyd. Alankomaissa tuetaan
osana laajempaa 1,4 miljardin euron sosiaalipakettia niiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta,
joihin pandemia vaikutti pahiten (nuoret, heikosti koulutetut, maahanmuuttajataustaiset ja/tai

vammaiset sekd itsendiset ammatinharjoittajat, joilla ei ole tyontekijoitd).
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Erittiin useissa jisenvaltioissa kiynnistettiin lainsiidintoaloitteita ja strategisia suunnitelmia
tukemaan aikuisten osallistumista koulutukseen, usein elpymis- ja palautumistukivilineen
tuella, pilarin periaatteen 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen) ja 4 (ty6llisyyden aktiivinen
tukeminen) mukaisesti.. Suomessa perustettiin hiljattaisella lailla jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus, joka koordinoi ja kehittdd koulutuspalveluja tydikéisille, analysoi
tyoeldmén osaamistarpeita, tukee alueellista yhteistyoti ja rahoittaa koulutustoimintaa. Kreikassa
elinikdisen oppimisen keskusten pdivittdminen siséltyi uuteen lakiin, joka koskee ammatillisen
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen kansallista jérjestelméa. Italiassa perustettiin uusien taitojen
rahasto ja ilmoitettiin kansallisesta strategisesta suunnitelmasta aikuisten taitoja varten.
Tarkoituksena on puuttua heikosti koulutettujen suureen osuuteen maassa. Irlannissa kdynnistettiin
seuraaviksi viideksi vuodeksi strategia, joka koskee uusia viylid tydeldmain. Useissa maissa
suunniteltiin taloudellista tukea yksittiisille opiskelijoille elpymis- ja palautumissuunnitelmien
puitteissa. Kroatiassa suunniteltiin arvosetelijirjestelma aikuisille, jotka osallistuvat
laatuvarmistettuihin aikuiskoulutusohjelmiin, jotka ovat Kroatian tutkintojen viitekehyksen
mukaisia. Osana elinikdisen oppimisen uudistusta, johon sisdltyi myds elinikdisen oppimisen
keskusten (K.D.V.M.) kéyttoonotto, Kreikassa suunniteltiin elinikdisten taitojen tilit tukemaan
aikuisten osallistumista koulutukseen. Liettuassa ilmoitettiin maan elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa keskitetyn elinikdisen oppimisen foorumin perustamisesta. Se perustuu
yksil6llisiin oppimistileihin, jotka olivat osa myos Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
samoin kuin tydssé tapahtuvan oppimisen ja taitojen validoinnin tehostaminen. Malta ilmoitti
elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan péivitetyn perustaitostrategian keskeisten toimenpiteiden
taytantoonpanosta. Maassa my0s tuetaan aikuisopiskelijoiden digitaalisen koulutusalustan
kdynnistamistd. Lisdksi Maltassa hyviksyttiin taitojen kehittimisohjelman, josta tuetaan pk-
yrityksid, jotka tarjoavat koulutusta tyontekijoilleen. Ranskassa tdydennetddn nykyistéd yksilollisten
oppimistilien jarjestelmaa digitaalisten taitojen edistimiseksi. TSekissa kiinnitetdédn erityishuomiota
digitaalitaitoihin osana suunnitelmaa, jolla uudistetaan koulutus- ja
uudelleenpdtevoitymisjdrjestelmad. Suunnitelmaa tuetaan elpymis- ja palautumistukivélineestd ja
ESR plussasta, ja sen nojalla on tarkoitus perustaa 14 alueellista koulutuskeskusta, joita julkiset
tyovoimapalvelut ylldpitavit. Ruotsissa on tarkoitus ottaa kdyttoon joulukuussa 2021 ammatillisia

kursseja kehitysvammaisille aikuisopiskelijoille.
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Belgiassa on hyviksytty useita toimenpiteitd — joista osa elpymis- ja palautumissuunnitelman
yhteydessa — aikuisten taitojen tukemiseksi: koulutuksessa olevien tyontekijoiden aikahyvityksen
lisidminen ja yksilollisten oppimistilien jarjestelman perustaminen Flanderin alueella ja hankkeet
"Start digital" ja "Upskills Wallonia" Vallonian alueella. Saksassa vahvistettiin
koulutusverkostojen perustamiseen annettavaa rahoitusta, jotta pk-yritysten osallistumista
koulutukseen lisdttéisiin, kiinnittden erityistd huomiota autoteollisuuden muutosprosessiin.
Alankomaissa on perustettu julkinen yksilollisen oppimisen ja kehityksen rahasto!®>.
Luxemburgissa siséllytettiin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan uusi osaamisstrategia, jotta

voidaan analysoida nykyisid osaamistarpeita ja suunnitella ja toteuttaa toimintasuunnitelma tulevaa

koulutusta varten.

Korkeakoulutuksen laadun parantaminen on keskeisti, etenkin pyrittiessa lisaimiin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta. Useissa jasenvaltioissa on ilmoitettu tdhian
liittyvistd uudistuksista tai otettu sellaisia kdyttoon. Latviassa ollaan panemassa tiytdntoon kattavaa
korkeakoulutusuudistusta, jossa tehdddn rakenteellisia muutoksia kolmella alalla: hallintotapa,
rahoitus ja henkiloresurssit. Uudessa laissa jaetaan korkeakoulut tiede-, taide- ja
kulttuuriyliopistoihin, soveltavien tieteiden yliopistoihin sekd ammattikorkeakouluihin, joista
kuhunkin tyyppiin sovelletaan tiettyjd laatukriteereitd. Luxemburgissa kaynnistettiin lokakuussa
2020 uusi lyhytkestoinen ohjelma nuorten suojaamiseksi tyottomyydeltd. Uusi toisen asteen
jélkeinen koulutus (Diplom+) on joustava kahden lukukauden ohjelma, joka on suunnattu nuorille,
jotka ovat suorittaneet toisen asteen koulutuksen mutteivét ole vield korkea-asteen koulutuksessa tai
tyossd. Ohjelma voidaan keskeyttdd milloin tahansa, mutta suoritetuista moduuleista saa
todistuksen, ja ohjelmaan osallistujilla on oikeus opintotukeen. Belgiassa (Flanderin alueella)
hiljattain hyviksytyssd korkeakoulutuksen edistdmisrahastossa on kyse uudistuksesta ja
investointipaketista, jolla on kolme péitavoitetta: jarkeistetddn korkea-asteen koulutustarjontaa,
my0s tekemalld siitd tydomarkkinoiden kannalta merkityksellisempaa ja joustavampaa, tuetaan
elinikdistd oppimista korkea-asteen koulutuksessa ja hyodynnetdén parhaalla mahdollisella tavalla

digitaalisia oppimisvaylia.

185 Raporttia laadittaessa toimenpidetti ei ollut liitetty maan elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan.
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Pandemian aiheuttama talouden taantuma on iskenyt voimakkaasti nuoriin ja tehnyt heisti
tuen ensisijaisen kohderyhmién jisenvaltioissa, etenkin vahvistetun oppisopimuskoulutuksen
kautta. Esimerkiksi Belgiassa (Flanderin alueella) hallitus korotti oppisopimuskoulutuksen
tarjoajille myonnettavid palkkiota 1 000 eurolla REACT-EU-vilineesté saatavilla olevilla varoilla.
Belgiassa (Vallonian alueella) palkkio tyonantajille, jotka tarjoavat oppisopimuskoulutuspaikan
tietyilld sektoreilla, on 390 euroa kuukaudessa oppisopimuskoulutuksen ensimmaisten 4 kuukauden
aikana. Irlannissa hyvéksyttiin oppisopimuskoulutuksen kannustinjérjestelma, josta tarjotaan 2 000
euroa tyonantajille, jotka tarjoavat uusia oppisopimuspaikkoja. Itdvallassa tarjotaan yrityksille
oppisopimusbonus (Lehrlingsbonus) ja rahoitusta, jos ne ottavat oppisopimuskoulutettavia
ensimmaisend koulutusvuotena yritysten vilisestid oppisopimusjérjestelmistd lokakuuhun 2020 asti
(31. maaliskuuta 2021 asti sellaisten oppisopimuskoulutettavien osalta, jotka on siirretty yritysten
ulkopuolisesta oppisopimusjérjestelmistd). Portugali lisési tukea harjoittelijoille 7 prosentista

30 prosenttiin, riippuen harjoittelijan koulutustasosta.

Jisenvaltioissa liséittiin nuorille suunnattuja tyohonottotukia pilarin periaatteiden 1 ja 3
mukaisesti (opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen seké yhtéldiset mahdollisuudet). Irlannissa
tarjottiin tdydentdvid tyohonottotukia JobsPlus-jarjestelmin nojalla. Tukea myonnetddn enintéén

7 500 euroa kahden vuoden aikana tyottdmén alle 30-vuotiaan palkkaamiseen. Kyproksessa
tarjotaan tydhonottokannustimia 15-29-vuotiaiden palkkaamiseen. Jarjestelmé koostuu
palkkatuesta, joka on enintidin 8 600 euroa kustakin uudesta tyontekijdstd 10 kuukauden ajalta.
ESR-rahoituksen avustuksella tavoitteena on palkata 1 200 ty6tontd nuorta vuoden aikana.
Romaniassa myonnettiin 1. kesdkuuta 2020 ja 1. syyskuuta 2021 vililld tyShonottotukea
16-29-vuotiaille, jotka olivat rekisterdityneet julkisiin tydvoimapalveluihin. Belgiassa Brysselin
hallitus otti kdyttoon alle 30-vuotiaiden ty6ttdmien tyShonottotuen, joka on 500 euroa kuukaudessa
kuuden kuukauden ajan. Kreikassa ilmoitettiin uudesta ohjelmasta 18—-29-vuotiaille, jolla ei ole
aiempaa tyokokemusta. Ohjelma kdynnistyy tammikuussa 2022. Tuki mydnnetdén kuudeksi

kuukaudeksi, ja nuori saa 600 euroa ja palkkaava yritys 600 euroa.
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Portugali korotti tydhonottotukea 33 prosenttia. Kuten EASE-suosituksessa (ks. laatikko 1)
todetaan, tyohonotto- ja siirtymikannustimien yhdistdminen tiydennys- ja
uudelleenkoulutustoimiin ja tydvoimapalvelujen tehostettuun tukeen voi olla merkityksellistia

tuettaessa tyopaikkojen luomista ja helpotettaessa siirtymisti tyopaikasta toiseen.

Jasenvaltioissa hyviksyttiin uusia nuorten tyollisyytti ja koulutusta tukevia toimenpiteiti,
joihin liittyi julkisten tyovoimapalvelujen tehostaminen, vahvistetun nuorisotakuun ja pilarin
periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Julkisilla tydvoimapalveluilla on
edelleen keskeinen rooli nuorisotakuun taytdnt6onpanossa, ja monissa ollaan kehittiméssi uusia tai
parannettuja nuorille suunnattuja palveluja. Joissakin jdsenvaltioissa otettiin kdyttodn uusia nuorten
koulutustoimia. Portugalissa perustettiin julkishallinnon harjoitteluohjelma (EstdgiAP XXI)
korkeakoulututkinnon suorittaneille nuorille. Jasenvaltioissa on myos toteutettu tai on tarkoituksena
toteuttaa julkisissa tydvoimapalveluissa ja koulutusjérjestelmissi useita rakenteellisia uudistuksia,
joilla tuetaan nuorten tyollistettdvyyttd. Esimerkiksi Kyproksen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy suunnitelmia nuorille tarjottavan tuen lisdédmiseksi
toimenpidepaketilla, jolla on tarkoitus tavoittaa paremmin NEET-nuoret ja nykyaikaistaa julkisia
tydvoimapalveluja. TSekissd nuoret ovat padasiallisia edunsaajia elpymis- ja
palautumistukivilineesti ja ESR plussasta tuettavista keskipitkdn aikavilin (vuoteen 2025
ulottuvista) toimista, joilla uudistetaan koulutus- ja uudelleenpétevoitymisjérjestelmai.
Uudistuksessa perustetaan kolmikantakomitea koordinoimaan elinikdisen oppimisen kehittdmista ja
luodaan 14 alueellista koulutuskeskusta, jotka toimivat julkisten tydvoimapalvelujen alaisuudessa.
Virossa hyviksyttiin elpymis- ja palautumissuunnitelman osana vahvistettu
nuorisotakuujérjestelma. Siithen siséltyy parannettu "My First Job" -jdrjestelmi, jolla kannustetaan
koulutuksen ja palkkatuen yhdistelmélld palkkaamaan nuoria, joilla on vain vdhén tyokokemusta.
Espanjassa hyviksyttiin vuosiksi 2021-2027 nuorisotakuu plus -suunnitelma, jolla on tarkoitus
syventda instituutioiden vilistd koordinointia, tiivistdd yhteistyotd yksityissektorin ja
paikallisviranomaisten vililld sekd parantaa koulutus- ja tydmarkkinapalveluja. Maassa on
suunnitteilla lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivilineen tuella nuorten tyollisyyden
edistdmiseksi. Nuorten maahanmuuttajien auttamiseksi Saksassa otettiin kdyttoon yli 470 nuorten
maahanmuuttajien palvelua (Jugendmigrationsdienste), joissa keskitytddn nuorten integroimiseen
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Monenlaisilla palveluilla tuetaan nuoria, joilla on
maahanmuuttajavanhemmat, mukaan lukien pakolaiset, esimerkiksi antamalla maksutonta
tyonhakukoulutusta, koulutusta uusien medioiden kiytdssa ja verkkoneuvontapalvelua (jmd4you)

eri kielilla.
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Jisenvaltioissa on myos kiynnistetty aloitteita, joilla tuetaan ikaiintyneiden tyontekijoiden
tyomarkkinatilannetta. Italian Garanzia Occupabilita Lavoratori -ohjelmalla pannaan taytdntoon
aktiivista politiikkaa, joka perustuu tarpeeseen kannustaa kansalaistuloa saavien henkiloiden seka
lyhennettyi tydaikaa koskevan jarjestelyn piiriin kuuluvien ja ikdéntyneiden integroimista
tydeldmadn. Slovakiassa aiotaan kdyttda elpymis- ja palautumistukivilineen tukea digitaalitaitoja
koskevan koulutuksen ja digitaalisten perusvélineiden tarjoamiseen 172 800 ikddntyneelle ja muita
heikommassa asemassa olevalle henkildlle. Ikdéntyneet tyontekijit ovat yksi kohderyhmistd myos
Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteessé, joka koskee tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien digitaalitaitojen tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Myos
Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan on siséillytetty yli 55-vuotiaille annettava
digitaalitaitojen koulutus. Ikdéntyneet ovat yksi kohderyhmistd myds Maltan piivitetyssi

tyollisyysstrategiassa, jota tuetaan elpymis- ja palautumistukivilineesta.

Jisenvaltioissa otettiin kiyttoon tilapiisid toimenpiteita lasten vanhempien tukemiseksi
koronaviruspandemian aikana pilarin periaatteiden 9 (ty06- ja yksityiseldmén tasapaino) ja 11
(lastenhoito ja lapsille annettava tuki) mukaisesti. Italiassa myonnettiin 1 000 euron bonus
lokakuun 2020 ja vuoden 2021 lopun vililld lastenhoitopalvelujen ostamista tai kesédleirimaksua
varten. Bonus on tarkoitettu kattamaan kaudet, joina opetustoiminta kouluissa on keskeytetty.
Luxemburgissa jatkettiin 17. heindkuuta 2021 asti oikeutta perhevapaaseen silld perusteella, etti
koulut tai lastenhoitopalvelut on suljettu osittain tai kokonaan. Maassa myos jatkettiin
marraskuuhun 2021 asti perhetukivapaata henkil6ille, joiden on lopetettava tydskentely
toimintarajoitteisen aikuisen tai sellaisen vanhuksen hoitamista varten, joka ei selvid itsendisesti.
Romaniassa tyontekijoille, joilla on lapsia, myonnetdédn palkallisia vapaapédivid lasten valvomista
varten, jos lapset eivit voi osallistua oppitunneille sen vuoksi, ettd koulutustoimintaa rajoitetaan tai
se keskeytetddn koronavirusta koskevan epidemiologisen tutkimuksen tulosten perusteella.
Espanjassa "Takes Care of Me Plan" -suunnitelmalla (Plan Mecuida) annetaan tyontekijoille lisda
joustavuutta hoitaa pandemiasta johtuvia perhevelvoitteita, jotka liittyvét lapsiin tai vanhuksiin.
Tyonantajan ja tyontekijén on sovittava sovellettavista toimenpiteistd, esimerkiksi tarvittaessa
tyontekijin tydajan lyhentdmisestd aina 100 prosenttiin (aiemmin 50 prosenttia) ja palkan

suhteellisesta vihentamisesta.
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Jos Tanskassa lapset ldhetetdén koulusta kotiin koronaviruksen takia tai he ovat saaneet
koronavirustartunnan, tillaisten lasten vanhemmat voivat jdédda kotiin lasten kanssa ja saada
vanhempainvapaaetuuksia. Aloite toteutettiin 1. lokakuuta 2020 — 30. kesdkuuta 2021, ja se uusittiin
ajanjaksolle 23. marraskuuta — 28. helmikuuta 2022 hiljattain tehdylld kolmikantasopimuksella.
Belgiassa otettiin kiytt6on koronavirukseen liittyvd vanhempainvapaa, joka tdydentdd voimassa
olevaa vanhempainvapaajérjestelyé ja jossa etuudet ovat suuremmat kuin voimassa olevassa
jarjestelyssé. Saksa teki tilapéisid muutoksia vanhempainavustusta ja vanhempainvapaata
koskevaan lainsdddantoon lisidmalld vanhempainavustukseen oikeuttavien kuukausien mairas ja
sulkemalla pois tulonmenetyskuukaudet, jotka seuraavat lyhytaikaisen tyoskentelyavustuksen ja
tyottdmyyspéivdrahan saamista. Télld lainsdddédnnon paivittimiselld viltetddn vanhempainrahan
pieneneminen ja mahdollistetaan kumppanuusbonuskuukausien joustavampi kiytto. Portugalissa
hallitus péitti, ettd poissaolo ty0std katsotaan perustelluksi eikd se johda oikeuksien menetykseen
muuten kuin palkan osalta, jos se johtuu lapsen tai muun alle 12-vuotiaan huollettavan — tai jos
huollettavalla on vamma tai kroonisen sairaus, ikdrajaa ei sovelleta — vélttiméattomasta hoidosta,
joka on tarpeen koulunkiynnin ja koulun vapaa-ajantoiminnan tai sosiaalisen tuen vélineiden
keskeytymisen takia. Tyontekijilld on tdllaisissa olosuhteissa oikeus saada poikkeuksellista
kuukausittaista tukea, joka vastaa kahta kolmasosaa hénen peruspalkastaan ja on vahintdan
kansallisen vihimmaispalkan ja enintddn kolme kertaa vahimmaispalkan suuruinen. Puolet tuesta

maksaa tyonantaja, puolet maksetaan sosiaaliturvasta.
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Yhi useammissa jasenvaltioissa on otettu kiyttoon tai vahvistettu pysyvia perhevapaita
koskevia toimenpiteiti. Kreikassa hyviksyttiin kesdkuussa 2021 laki, joka sisdltdd tyo- ja
yksityiselimin tasapainottamista koskevan direktiivin (EU) 2019/1158'3¢ siinnokset. Laissa
sdadetddn vanhempainvapaasta, laajennetaan isyys- ja ditiysvapaata ja otetaan kéyttoon joustavia
tydjarjestelyjd. Direktiivin viahimmaéisvaatimusten liséksi laissa sdddetdéin vapaista, joista on sovittu
tyomarkkinaosapuolten kanssa aiemmissa yleisisséd kansallisissa tydehtosopimuksissa (esim.
lastenhoitovapaa, vapaa koulusuoritusten seuraamista varten, sairaan tai toimintarajoitteisen lapsen
vanhemmille myOnnettdva vapaa tai yksinhuoltajille myonnettivi vapaa). Italiassa on lisétty
pakollisen isyysvapaan péivien lukuméérii seitsemdstd kymmeneen. Espanjassa korvataan
tammikuusta 2021 ldhtien isyys- ja ditiysvapaat 16 viikon syntymivapaalla, jota ei voida siirtda
toiselle ja jonka ajalta palkka maksetaan tdysimidrdisend. Ranskassa pidennetiin toukokuusta
2021 lahtien isyysvapaa 11 paivéstd 25 pdivddn. Nelja ndistd 25 vapaapéivastd on pakko pitdd
niiden kolmen péivin lisdksi, jotka myOnnetidin lapsen syntymin yhteydessd. Alankomaissa
synnyttineiden naisten kumppanit saavat viiden viikon lisdvapaan 1. heindkuuta 2020 alkaen. Tdma
lisdvapaa voidaan pitdé lapsen kuuden ensimmadisen elinkuukauden aikana, ja palkasta korvataan
70 prosenttia (julkiset tydovoimapalvelut maksavat). Belgian Flanderin alueella otettiin kdyttoon
taydentiva tulotuki ("kannustuspalkkio™) tyontekijoille, jotka kayttavit aikahyvitystd hoitaakseen
sukulaistaan. Palkkio myonnetéén liittovaltion maksaman tuen liséksi, ja médrd riippuu sektorista.
Bulgariassa korotettiin merkittdvéasti 1. lokakuuta 2021 ldhtien toisesta ditiysvapaavuodesta

maksettavaa korvausta 380 Bulgarian levistd 650 Bulgarian leviin (195 eurosta 330 euroon).

186 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20. keséikuuta 2019,

vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja neuvoston
direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta.
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Aktiivisen tuen edistimiseksi, taitojen parantamiseksi ja naisten tyollisyyden tukemiseksi
otetaan kiyttoon kohdennettuja toimenpiteité pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo) ja 4
(tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Jotta voitaisiin tukea ty0ssékdyvien ditien
tyohonpaluuta ja edistdd tydajan ja perheen hoitamiseen kdytetyn ajan yhteensovittamista, Italiassa
lisdtiin perhepolitiikkarahaston varoja 50 miljoonalla eurolla (732 miljoonaan euroon). Varoja
myoOnnetddn tukemaan ja vahvistamaan yritysten organisatorisia toimenpiteitd, joilla edistetdin
tyossdkdyvien ditien tydhonpaluuta synnytyksen jédlkeen. Italian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kohdennetaan naisiin myds aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
toimenpiteitd ja yrittdjyyttd tukevia toimenpiteitd. Unkarissa tuetaan lokakuusta 2020 1dhtien
tukiohjelmalla pienten lasten vanhempien, erityisesti matalasti koulutettujen ja kouluttamattomien
naisten, tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jotta voidaan helpottaa heidén tuloaan tai paluutaan
tyomarkkinoille. Suuruudeltaan 100 000 Unkarin forintin (n. 275 euroa) apurahan voivat saada
vahintddn 18-vuotiaat heikosti koulutetut vanhemmat, jotka saavat perhetukietuutta ja haluavat
osallistua koulutukseen, jonka tarkoituksena on suorittaa ensimmaéisen asteen koulutuksen luokat
5-8, toisen asteen koulutus, ammattikoulutus tai aikuiskoulutus. Tukiohjelmaan mydnnetyilld

3 miljardilla Unkarin forintilla (noin 8,3 miljoonaa euroa) voidaan tukea 2 500 henkilon koulutusta.
Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteen, jolla tuetaan naisten
tyollisyytta kolmella pddalalla: a) koulutus digitaaliseen ja vihredén siirtyméén liittyvilla aloilla,
pitkédaikaishoidon, yrittdjyyden sekd yhteistalouden alalla, b) integroitumisvéylit naisille, jotka ovat
vikivallan tai ihmiskaupan uhreja, c) tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen julkisten
tyovoimapalvelujen vuotuisten tyollisyyssuunnitelmien kaikissa osissa. Suomessa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutoksella lisdtdén kannustimia tyontekoon,
etenkin pieni- ja keskituloisten perheiden kotona olevien vanhempien osalta (jotka ovat
enimmaékseen naisia). Lakimuutoksella (joka tulee voimaan 1. elokuuta 2021) alennetaan
varhaiskasvatusmaksuja kaikissa tuloluokissa nostamalla tulorajaa 31 prosenttia. Tdmén ansiosta
varhaiskasvatus on maksutonta noin 20 000 perheelle. Monilapsiset perheet saavat etua
sisaralennuksesta, koska maksu toisesta lapsesta on 40 prosenttia (tdlla hetkelld 50 prosenttia).
Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tuetaan verkkoalustaa, joka tarjoaa tyonantajille ja
tyontekijoille vilineitd edistid joustavia tyotapoja, sekd 135:t4 hanketta, joilla luodaan tai
parannetaan kotityoolosuhteita, mukaan lukien asiantuntija-apu yrityksen erityistarpeiden
arvioimista ja yksildintid varten. Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy ohjelma
"Impulso Jovens STEAM", jolla korkeakouluja tuetaan kehittdméén aloitteita STEAM-alojen
(luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet, taideala ja matematiikka) opiskelijoiden lisddmiseksi,

painottaen erityisesti naisia.

6188/22 kv,ma/,KV/pt 161
LIFE.4 FI



Jisenvaltioissa otettiin kiyttoon useita toimenpiteiti toimintarajoitteisten tyollisyyden
edistiimiseksi, myo0s tilapiisid toimenpiteitd koronaviruskriisin vaikutusten lieventamiseksi.
Romaniassa muutettiin vuonna 2020 toimintarajoitteisten henkildiden oikeuksia ja suojelemista
syrjinnélti koskevaa lainsdddéntokehystd, jotta voitaisiin taata yhdenvertaiset mahdollisuudet,
tyopaikkojen esteettomyys ja tehtivien mukauttaminen toimintakyvyn mukaan. Latvian
toimintarajoitteisia henkil6itd koskevaan suunnitelmaan 2021-2023 sisiltyy toimenpide, jolla
mukautetaan vammaisaseman saamista koskevia sdintgjé, otetaan kdyttoon toimenpiteita
toimintarajoitteisten integroimiseksi tydmarkkinoille ja parannetaan infrastruktuurin esteettomyytta.
Belgiassa (Vallonian alueella) kaikkein heikoimmassa asemassa olevat tyonhakijat saavat
yksilollistd ja aiempaa kattavampaa opastusta. Liséksi perustetaan osaamiskeskuksia, jotka tarjoavat
erityisiin aiheisiin liittyvai tukea (esim. mielenterveys, toimintarajoitteiset henkilt). Ranskassa
suunnitellaan toimenpiteitd, joilla parannetaan toimintarajoitteisten ja vihemman koulutettujen
virkamiesten padsyé koulutukseen ja heille annettava tyollisyysneuvontaa, mukaan lukien maksut ja
erityiset vapaapdivéit. Toimenpiteelld mahdollistetaan padsy koulutukseen ja tilaisuudet
tyopaikanvaihdoksiin muita heikommassa asemassa oleville viranhaltijoille. Portugalissa
hyviaksyttiin hiljattain toimintarajoitteisten osallisuutta koskeva kansallinen strategia 20212025,

johon sisdltyy erityinen tyohon, tydllisyyteen ja ammatilliseen kolutukseen liittyvé strateginen ala.

Useissa jasenvaltioissa on hyviksytty toimenpiteiti, joilla edistetiin tyopaikkojen luomista
toimintarajoitteisille kohdennettujen tyohonottokannustimien avulla pilarin periaatteiden 3 ja
17 (yhtdldiset mahdollisuudet ja vammaisten osallistaminen). Koronaviruspandemian yhteydessa
Itdvallassa korotettiin olemassa olevia toimintarajoitteisten palkkatukia 50 prosentilla kolmen
kuukauden ajaksi. Sielld my6s korotettiin tilapdisesti (syyskuuhun 2021 asti) 50 prosenttia heidin
tyosuhdeturva-avustustaan. Yritysten on palkattava yksi toimintarajoitteiseksi rekisterdity henkilod
jokaista 25:td palkattua tyontekijdd kohden. Jos ne eivit tee ndin, niiden on maksettava
kuukausittainen korvaava vero jokaista tyontekijad kohti, jota ei palkattu. Korvaava vero osoitetaan
toimintarajoitteisten tydomarkkinoille integroimisen tukemiseen. Belgiassa (Brysselin alueella)
tarjotaan elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta bonusjérjestelma, jolla tuetaan tyonantajia
toimintarajoitteisten integroimisessa. TSekissé toimintarajoitteisten ty6llisyyden tukemiseen
tarkoitetun maksun enimmaismadrad on korotettu 800 Tsekin korunalla (noin 30 euroa) niin, etti se

on 13 600 Tsekin korunaa (noin 525 euroa).
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Alankomaissa korotettiin nuorille toimintarajoitteisille tarkoitetun etuuden enimmaistasoa.
Aiemmin se oli 25 prosenttia vahimmaéispalkasta mutta korotuksen jdlkeen 70 prosenttia
vihimmaispalkasta tyokykyisten ja 75 prosenttia vihimmaispalkasta tyokyvyttdmien osalta. Nuoret,
joilla on oikeus tyokyvyttomyysetuuksiin mutta jotka aloittavat tyonteon, saavat korkeammat tulot.
He voivat pitdd etuudet, jos he ilmoittautuvat koulutukseen, ja voivat pudota takaisin

sosiaalietuuksien piiriin, jos heididn tyonsa pééttyy.

Joissakin jidsenvaltioissa on otettu kiyttoon toimenpiteiti, joilla tuetaan toimintarajoitteisten
henkildiden hoitajia. Toimintarajoitteisilla henkil6illd on yhdenvertainen oikeus eldi itsendisesti ja
olla mukana yhteisossd, mikd edellyttdd yhteiso- ja perheperustaisten palvelujen eriytettya

valikoimaa'®’

. Ottaen huomioon palvelujen vaihtelevan laadun, tydvoimapulan ja haastavat tydolot
jotkin jasenvaltiot tehostivat toimia télld alalla. Laitoshoidosta luopumiseen liittyen Latviassa
ollaan toteuttamassa useita hankkeita kehittdmailla yhteisoperustaisia palveluja ja infrastruktuuria
palvelujen tarjoamiseen, parantamalla sosiaalityontekijoiden patevyyttéd ja osaamista seké
rahoittamalla yhteisOperustaisia palveluja. Maltassa hyvéksyttiin toimintarajoitteisten henkiléiden
oikeuksia koskeva kansallinen strategia 2021-2030, jossa sitoudutaan lujittamaan henkilokohtaisen
avun jarjestelmid, jotka antavat toimintarajoitteisille henkil6ille mahdollisuuden asua edelleen
omassa kodissaan ja omissa yhteisoissddn. Belgiassa (Vallonian alueella) laaditaan elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessé laitoshoidosta luopumista koskeva strategia ja investoidaan
ikddntyneiden ja toimintarajoitteisten henkiléiden mukautettuihin asuntoihin. Slovakiassa
korotettiin toimintarajoitteisen henkilon hoitoavustusta vahimmaisnettopalkan suuruiseksi

(476,74 eurosta 508,44 euroon tyOikidisten omaishoitajien ja 238,37 eurosta 254,22 euroon
eldkeldisten osalta). Tdstd hoitoavustuksen korotuksesta hyotyy noin 40 890 tydikaista

omaishoitajaa ja noin 23 700 eldkkeensaajaa. Suurempaa henkildkohtaisen avun avustusta

myonnetddn 11 820 henkildlle (korotus 4,18 eurosta 4,82 euroon). |

187 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa korostetaan laadukkaan, helposti

saatavilla olevan, ihmiskeskeisen ja kohtuuhintaisen avun merkitysta. Sithen kuuluu
henkilokohtaista apua, sairaanhoitoa ja sosiaalityontekijoiden toimia sekd vammaisten ettd
heidédn perheidensd auttamiseksi.
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Bulgariassa tarjotaan 43,5 miljoonan euron investoinnin avulla (REACT-EU:n tuella) kotihoitoa
53 000 ikddntyneelle ja toimintarajoitteiselle henkilolle, ja tuki koskee 16 000:ta hoitajaa. Lisédksi
laadittiin koulutusohjelma ldéketieteen ja sosiaalipalvelualan asiantuntijoille, jotka tarjoavat
suojaavia palveluja. Virossa laajennettiin toimintarajoitteisten lasten vanhemmille tarkoitetun
avustuksen soveltamisalaa niin, ettd se voidaan myontidd myos sijaisvanhemmalle tai holhoojalle,

joka kasvattaa lasta yksin.

Useissa jidsenvaltioissa on otettu kayttoon toimia, joilla tuetaan kolmansien maiden
kansalaisten integroitumista tydmarkkinoille. Suomessa muutettiin ulkomaalaislakia

1. lokakuuta 2021 alkaen niin, ettd estetdén ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyttdd ja parannetaan
hyviksikdyton uhrien oikeudellista asemaa. Ruotsissa otettiin vuonna 2021 kdyttdon uusille
maahanmuuttajille suunnattu intensiivinen perehdytysvuosi, joka on osa perehdyttdmisohjelmaa.
Sen avulla osallistujat voivat osallistua nopeasti etenevdin toimenpiteiden yhdistelméan, joka
perustuu yksilon ja tyonantajien tarpeisiin. Ndin helpotetaan heidin integroitumistaan paikallisille
tyomarkkinoille. Tavoitteena on, ettd osallistujat tyollistyvit vuoden kuluessa. Ruotsissa
vahvistettiin my0s koulutusta kuntatasolla niille aikuisille, jotka haluavat parantaa tilannettaan
tyomarkkinoilla. Lisdtukea annetaan taitojen validointiin, ammatilliseen koulutukseen seki ruotsin
kielen opiskeluun. Uusille tulokkaille, turvapaikanhakijoille ja muille henkil6ille, joilla on aiempaa
terveydenhuoltoon liittyvii tyokokemusta tai koulutusta, annetaan kohdennettua ammatillista
koulutusta samoin kuin vanhustenhuollon henkildstolle, kuten hoitoavustajille ja avustaville

sairaanhoitajille.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti, joilla helpotetaan kolmansista maista
tulevien maahanmuuttajatyontekijoiden, etenkin korkean osaamistason ja tyovoimapulasta
kirsiviin ammatteihin tulevien tyontekijoiden, maahanpiisyi. Kroatiassa hyviksyttiin vuonna
2021 uusi ulkomaalaislaki, jossa poistettiin kolmansien maiden kansalaisten vuotuiset
tyolupakiintiot ja sdddettiin, ettd oleskelu- ja ty6lupahakemuksiin on liitettdva Kroatian
tyovoimapalvelun myonteinen lausunto (muutamin poikkeuksin, etenkin EU:n sinisen kortin
haltijat). Muutoksessa edellytetdén tiivistd yhteistyotd hallintoelinten ja tydsuojeluviranomaisten

vililld tyontekijoiden oikeuksien vahvistamiseksi.
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Jisenvaltioissa otettiin vuonna 2020 kiyttoon tai jatkettiin erilaisia toimenpiteita, joilla
pyritiin parantamaan romanilasten osallistumista ja piaisyi koulutukseen. Bulgariassa
otettiin kiyttoon oppivelvollisuus nelivuotiaista ldhtien, jotta voitaisiin lisdtd muita heikommassa
asemassa olevien lasten osallistumista esiopetukseen. Unkarissa pdivékoti on pakollinen
3-vuotiaasta alkaen, ja tdimén toimenpiteen ansiosta paivikotia kidyvien esikouluikdisten
romanilasten osuus nousi yli 90 prosenttiin. Italiassa otettiin kdyttdon ministerion asetuksella uusia
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla edistetddn romanilasten osallistavaa koulutusta. Alankomaissa
jatkettiin tukijarjestelmiohjelmaa kouluille, joissa opetetaan muita heikoimmassa asemassa olevista
ryhmisté tulevia oppilaita (esim. romanit ja sintit). Portugalissa otettiin kiyttoon stipendiohjelmia
romaniopiskelijoille, jotka osallistuvat toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen. Kreikassa
ryhdyttiin toteuttamaan vuonna 2020 Inclusive schools for Roma -hanketta ensimmadisend romanien
osallisuutta edistdvané kokonaisvaltaisena koulustrategiana ja otettiin kdyttoon stipendiohjelma
korkea-asteen opiskelijoille. Ranskassa uudessa ministerion asetuksessa vahvistetaan luettelo
asiakirjoista, jotka tarvitaan kouluun kirjautumiseen, jotta kunnat eivit aseta kohtuuttomia
vaatimuksia (esim. sdhkolasku), joita epévirallisissa asutusyhdyskunnissa asuvat eivét voi tayttaa.
Useissa jasenvaltioissa, muun muassa Espanjassa, Irlannissa ja Kroatiassa, otettiin kayttoon
toimenpiteitd romanien ja kiertdvin véeston historian, kulttuurin tai kielen siséllyttaimiseksi

koulutusjirjestelmiin!®3

. Kuten vuoden 2021 yhteisessd tyollisyysraportissa todettiin, useimmissa
maissa on hyvéksytty kansallisia romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevia
strategioita. TSekissé hyvéksyttiin hiljattain uusi romanien osallisuutta koskeva strategia 2021—
2030, jonka tavoitteena on parantaa romanien koulutustasoa antamalla opettajille koulutusta
tyoskentelytavoista monimuotoisissa luokkahuoneissa, tarjoamalla tukea esiopetukseen ja
perustamalla kouluneuvontapalveluja. Slovakian opetusministerid perusti osallistavan opetuksen

osaston ja nimitti osallistavasta koulutuksesta vastaavan valtiosihteerin, osaksi siitd syysti, ettd

voidaan puuttua romanilasten jatkuvaan yliedustukseen erityisopetuksessa.

188 Buroopan unionin perusoikeusvirasto FRA, Fundamental rights report 2021.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-
2021_en.pdf.
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2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten

vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Se kattaa muun muassa joustavuuden ja tydsuhdeturvan
tasapainottamisen tyomarkkinapolitiikassa, tydmarkkinoiden segmentoitumisen estdmisen,
vakituisten tyosuhteiden edistdmisen ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimivuuden
varmistamisen. Ndma tavoitteet ovat yhdenmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys), 7 (tiedot
tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja), 8 (tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyontekijoiden osallistuminen), 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tyoympéristd) ja 13
(tyottomyysetuudet) kanssa. Jaksossa kasitellddn myos tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmistd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtivai yhteistyotd olemassa olevien
kansallisten kdytantdjen pohjalta. Lopuksi jaksossa 2.3.2 raportoidaan jédsenvaltioiden

toimenpiteistd ndilla aloilla.
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2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Erilaiset tyomuodot ovat lisééintyneet nopeasti EU:n tyomarkkinoilla viime vuosina.
Tyypilliset tydsuhteet ovat edelleen hallitsevassa asemassa, mutta erilaisten tydmuotojen valikoima
on laajentunut EU:n jésenvaltioissa viime vuosina ja suuntaus todenndkdisesti jatkuu.
Jasenvaltioissa esiintyvid uudenlaisia tydsuhteita koskevan analyysin perustella Eurofound on
ryhmitellyt uudet tyosuhteen muodot yhdeksdin luokkaan ja luonnostellut niiden keskeiset
ominaisuudet.'®® Kaaviossa 2.3.1 esitetiiin, miten tillaiset uudet tydmuodot ovat kehittyneet
jdsenvaltioissa vuodesta 2014, milld saattaa olla vaikutusta tyopaikkojen laatuun ja tydoloihin
niissd maissa (ks. laatikko 3). Esimerkiksi vuonna 2015 tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvaa
litkkuvaa ty6td esiintyi 16 jdsenvaltiossa, mutta nyt siitd raportoidaan kaikissa jdsenvaltioissa.
Vuonna 2015 tilapdistyd oli uutta kymmenesséa jdsenvaltiossa ja vuoteen 2021 mennessi siitd on
tullut yleistd 23 EU-maassa. Eniten kasvoi alustatyd, josta raportoitiin noin 10 jdsenvaltiossa
vuosina 2013-2014 ja jota esiintyy nyt kaikissa jasenvaltioissa (alustatyosti tarkempia tietoja

jéljempini).!°

19 Tarkempia tietoja: Eurofound (2020) New forms of employment: 2020 update, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

Huom.: Tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvalla litkkuvalla ty6lla tarkoitetaan jirjestelyja,
joissa ty0 tehdddn ainakin osittain muualla kuin henkilon pédasiallisessa toimistossa
kayttdmalla tieto- ja viestintdteknologiaa. Tilapdisty6lld voidaan tarkoittaa epdsddnnéllista tai
patkatyotd, jossa odotuksena ei ole jatkuva tyonteko, ja sithen saattavat liittyd epdsddnndlliset
tai ennakoimattomat tyGtunnit tai -aikataulut. Tarkempia tietoja muista tydmuodoista:
Eurofound (2015), New forms of employment, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

190
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Kaavio 2.3.1: Uudet tyomuodot ovat yleistyméssi EU:ssa

Uusiksi tydmuodoksi yksildidyt tydmuodot vuosina 2013-2014 verrattuna vuoteen 2020 (jasenvaltioiden lukumaiéra)
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Huomautus: Vuoden 2015 tietoihin eivit sisdlly: EE ja MT. Vuoden 2021 tiedot paivitetty: LU.

Lahde: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Tyomuodot vaihtelevat jisenvaltioittain, myos saéinnellyn ja sidntelemiittoméin tyon osalta.
Eurofoundin kartoitus kattaa kaikki tydmuodot, jotka perustuvat kaikentyyppisiin tydsopimuksiin,
myds tyoehtosopimuksiin, riippumatta siitd, sovelletaanko niihin yleistd tydlainsdddantod vai
erityissddnnoksid. Uusia tydmuotoja voidaan soveltaa sekd palkansaajiin ettd itsendisiin
ammatinharjoittajiin tai pelkéstdén jompaankumpaan ndisti ryhmistd. Kuten 2.3.2 kaaviosta nikyy,
Kroatiassa oli vuosina 2013-2014 vain yksi edelld analysoiduista yhdeksasti uudesta tydmuodosta
ja vuonna 2020 sielld esiintyivét ne kaikki. Kolmessatoista jdsenvaltiossa on yksiloity vahintdin
seitsemdn tydomuotoa. Sitd vastoin Espanjassa, Kyproksessa ja Luxemburgissa raportoitiin vuodesta
2020 alkaen enintddn neljd ndisti uusista tydmuodoista. Tydmuotojen lisddntyminen vaikuttaa
tydmarkkinoiden joustavuuteen ja tydoloihin kyseisissd maissa'®!!'?. Hallituksilla ja
tyomarkkinaosapuolilla on tydehtosopimusten kautta kiytettdvissiin erilaisia vélineitd, joilla
voidaan varmistaa asianmukaiset tydolot ja sosiaalinen suojelu ihmisille, jotka tyoskentelevit
ndiden uusien tydomuotojen mukaisesti (ks. jakso 2.3.2). Uusien tydmuotojen moninaisuus samoin

kuin niiden erilaiset vaikutukset tydoloihin ja sosiaalisiin oloihin edellyttavit jatkuvaa seurantaa.

1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,
strengths and weaknesses, New forms of employment series, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.

192 Yhdistyneet kansakunnat (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications
for labour regulation frameworks and social protection systems, Department of economic and
Social Affairs, Policy brief no. 113.
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Kaavio 2.3.2: Uusien tyomuotojen esiintymisen laajuus ja soveltamisala jasenvaltioissa

Uusien tydmuotojen lukuméard EU27-maissa: vertailu vuosien 2013-2014 ja vuoden 2020 vililla.
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Huomautus: Vuoden 2015 tietoihin eivét sisélly: EE ja MT. Vuoden 2021 tiedot paivitetty: LU.

Lahde: Eurofound (2015; 2020) tarkempia tietoja uusien tyémuotojen luonteesta ja niiden vaikutuksista.
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Alustatyo kasvaa voimakkaasti, ja siitii saatavat tulot ovat viisinkertaistuneet viiden viime
vuoden aikana. Esiin on tullut ongelmia, jotka liittyvit oikeudelliseen asemaan, tyooloihin ja
sosiaalisen suojelun saatavuuteen. Toisesta COLLEEM-tutkimuksesta saadun ndyton perusteella
jo vuoden 2021 yhteisessa tyollisyysraportissa tehtiin katsaus alustatyon esiintyvyyteen

193 mutta sen kiiyttd on lisdéintynyt

jasenvaltioissa. Alustatyd on edelleen suhteellisen vahéista
nopeasti, ja siind mukana olevien osapuolten tulot ovat kasvaneet vuosien 2016 ja 2020 vililla
arvioidusta 3 miljardista eurosta noin 14 miljardiin euroon. Samalla kaudella EU:ssa toimivien
alustojen kautta tyoskentelevien henkildoiden yhteenlasketut ansiot ovat kasvaneet kaksi ja puoli
kertaa vuoden 2016 ja 2020 vililla eli noin 2,6 miljardista eurosta 6,3 miljardiin euroon. Alustojen
kautta tyoskentelevit henkilot ovat useimmiten nuoria miehid, joilla on korkea koulutustaso, joskin
profiiliin vaikuttaa voimakkaasti alustatydn tyyppi.'** Naiset puolestaan ovat laajemmin
edustettuina henkilokohtaisissa ja kotitalouspalveluissa sekd hoiva-alalla. Toinen merkittava
tydskentelevit keskeisissd ammateissa terveyshétitilanteen aikana.!®® Jotkin tunnustettiin
olennaisiksi tyontekijoiksi tietyissd jasenvaltioissa ja he padsivit sosiaalisen suojelun piiriin, kun

taas joidenkin tyollisyys- ja ansiotulomahdollisuudet heikkenivit.

193 Kyselyn kohteena olleissa 16 maassa 1,4 prosenttia tydikiisistd henkildistd ilmoitti

tyoskennelleensd yli 20 tuntia viikossa ja tarjoavansa palveluja digitaalialustojen kautta tai
ansaitsevansa vahintdén 50 prosenttia tuloistaan ndin (0,9 prosenttiyksikk6d vahemmaén kuin
vuonna 2017). Tyontekijoistd 4,1:td prosenttia pidetddn toissijaisina alustatyontekijoiné (eli
tyoskentelevit yli 10 tuntia viikossa ja ansaitsevat 25—50 prosenttia tuloistaan alustatyosta),
mika on 0,5 prosenttiyksikkdd enemmin kuin vuonna 2017. Lahde: Urzi Brancati, C., ef al.
(2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM
survey, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pidosaston tilaama yhteenvetoraportti (KE-02-21-914-EN-N).
Termid kdytetddn vuonna 2020 annetussa komission tiedonannossa "Tyontekijoiden vapaan
litkkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana" esitettyjen
kriittisten ammattien luettelon mukaisesti.

194

195
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Keskeinen kysymys oli tukikelpoisuus, jonka ehtona olivat usein alustojen kautta tydskentelevien
henkil6iden tydsuhteen tyyppi, suoritettujen tehtdvien tyyppi seké alustan soveltama
hallintotapamekanismi. Itsendinen ammatinharjoittaminen oli tarkein tydsuhdetyyppi alustatydssa
vuonna 2021. Yhdeksén kymmenestd EU:ssa toimivasta alustasta luokittelee alustojen kautta

tydskentelevit henkildt itseniisiksi ammatinharjoittajiksi.!*®

Etityon yleistyminen koronaviruskriisin aikana on aiheuttanut merkittivii muutoksia
joidenkin tyontekijoiden tyojirjestelyihin. Muutokset ovat kuitenkin erilaisia iiin ja
sukupuolen mukaan. Niiden tyontekijoiden (15—-64-vuotiaiden) osuus, jotka ilmoittivat
tyoskentelevinsd sddnnollisesti kotoa késin, lisdéntyi vuosien 2019 ja 2020 vililla 3,2 prosentista
10,8 prosenttiin (kaavio 2.3.3). Niiden tyontekijoiden osuus, jotka ilmoittivat tyoskentelevénsd vaihemmén
sadannollisesti kotoa késin (eli vain toisinaan), pysyi samana edellisvuoteen verrattuna (7,9 prosenttia).
Vaikka kotoa tydskentely yleistyi kaikissa ikdryhmissd vuonna 2020, se oli tavallisinta tydik&disessa
viestOssd (25—49-vuotiaat; 11,6 %), toiseksi tavallisinta vanhempien tyontekijoiden keskuudessa
(50—64 -vuotiaat; 10,4 %) ja vihiten tavallista nuorten tyontekijoiden keskuudessa (15—24-vuotiaat;

5,8 %). Kotoa tydskentely oli yleisempéd naisten (11,7 %) kuin miesten (9,9 %) keskuudessa.

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica ja F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Euroopan politiikan tutkimuskeskus
(Centre for European Policy Studies, CEPS).

6188/22 kv,ma/,KV/pt 172
LIFE.4 FI



Kaavio 2.3.3: Pandemia lisisi etiityoti kaikissa jidsenvaltioissa
Tyontekijét, jotka tydskentelevit yleensd kotoa késin, ennen pandemiaa ja sen aikana (%, 2019 ja 2020, vasen akseli),
verrattuna etityon mahdolliseen osuuteen (tydtehtédvaanalyysin perusteella, oikea akseli).
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Huomautus: Niiden tydntekijoiden prosenttiosuus jésenvaltioittain, jotka tydskentelevit yleensé kotoa késin, 2019 ja
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_ehomp] sekd Eurofound ja Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus
(2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Pilaria késitteleva laatikko 3: Tyon laatu ja elimiinlaatu tyossa

Edistyminen tyon laatuun liittyvissi eri niikokohdissa on keskeistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tiytintéonpanon kannalta. Tdssé laatikossa tarkastellaan ja arvioidaan kuutta laajaa ndkdkohtaa:
tyOymparisto, ansiot, tyon intensiteetti ja tydajan laatu, sukupuoli, osaaminen ja uranikymaét. Pilarin

20 periaatteesta kuusi koskee oikeudenmukaisten tydolojen saavuttamista, ja muillakin periaatteilla
edistetddn vilillisesti ty6hon liittyvien tekijoiden laatua (ks. kaavio 2.3.4). Komissio esitti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa konkreettisia aloitteita, joilla asiaa
voidaan edistéé.

Kaavio 2.3.4: Yhteys pilarin 20 periaatteen ja tyon laadun vililla

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training . . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
X i Principle 2: Gender equality ",
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about . L Principle 10: Healthy, safe and well
. . Principle 8: Social dialogue . . .
Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
s . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Childcare and Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
P I . Principle 12: Social protection P X ploy incip X incip _g
support to children benefits income pensions
L Principle 17: Inclusion of people L Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care ) s Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Huomautus: Tummempi sininen osoittaa tiiviimpad yhteytta tyon laatuun liittyvien ndkokohtien kanssa.
Lihde: Komission ehdotus perustuu Laekenin indikaattoreihin (2001)!7 ja muihin ldhteisiin.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut useisiin tyon laatuun liittyviin nikokohtiin ja etenkin tyéoloihin,
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen seki tyosuhdeturvaan.'”® Tyontekijoiden, jotka tarjoavat
henkilokohtaisia palveluja, tyoskentelevét paljon ihmiskontakteja vaativissa tehtdvissa tai ns. etulinjan
tyopaikoissa!®, tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvit riskit ovat monissa tapauksissa lisiéintyneet ja
heidén kokonaistydaikansa on pidentynyt. Irtisanomiset tai tydsopimusten uusimatta jittiminen ja tydolojen
heikompi ennustettavuus ovat kohdistuneet eniten nuoriin, matalan osaamistason tyontekijoihin taikka
médrdaikailla sopimuksilla tai matalapalkka-ammateissa tydskenteleviin. Pandemia on myos vaikuttanut
enemman naisten kuin miesten tyo- ja yksityiselamén tasapainoon (ks. jaksot 2.2.1 ja 2.3.1). Se on myds
korostanut turvallisiin tydkédytdntdihin ja -paikkoihin liittyvien ndkokohtien merkitystd. TyStapaturmat ovat
viahentyneet 17 jasenvaltiossa vuodesta 2014, mutta parannustahti on ollut hidas ja tapaturmien osuus on
edelleen suuri (kaavio 2.3.5). Ty6tapaturmilla on suuri vaikutus tydntekijoiden ja heiddn perheidensa

hyvinvointiin, koska niistd aiheutuu usein merkittévia fyysisid tai henkisid haittoja.

7 Tyon laadusta tuli merkityksellinen tekijid vuonna 2001 kokoontuneen Laekenin Eurooppa-

neuvoston jialkeen. COM(2001) 313.

Euroopan komissio (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual
review 2020; ja Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, verkkokysely.

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) maarittdd etulinjan tyontekijéksi
henkildn, jonka tyopaikka on sellainen, ettd henkil6lld on suurempi riski saada
koronavirustartunta sen vuoksi, ettd hédn ei kykene tyoskenteleméén kotoa késin tai pitimaan
sosiaalista etdisyyttd. Tdllaisia ovat terveydenhuollon, pitkdaikaishoidon, véhittdismyynnin ja
sosiaalialan tyOpaikat.

198

199
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Kaavio 2.3.5: Tyotapaturmat, esiintyvyys (vakavuus: poissaolo vihintiin 4 piaivai)
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Huomautus: Esiintyvyydelld tarkoitetaan vuoden aikana tapahtuneita tydtapaturmia 100 000 tyontekijad kohti. Tilasto
osoittaa kaikissa maissa tyotapaturmien suhteellisen merkityksen tydviestdssd. Vuoden 2019 arvoja ei saatavilla: BE ja
FL.

Lahde: Tyo6tapaturmat vakavuuden mukaan [hsw_mi0S8].

Pandemia on voimistanut megatrendien, etenkin digitalisaation, vaikutuksia, miki voi saada aikaan
merkittivii muutoksia tyon organisoinnissa ja tyooloissa. Digitalisaatio, globalisaatio, vihre siirtyma ja
véestorakenteen muutos ovat olleet tarkeimpid tekijoitd EU:n tyomarkkinoiden muutoksessa, ja ne ovat
vaikuttaneet tydpaikkojen méérdaén ja laatuun samoin kuin siihen, miten ty6t tehdéén ja kuka ne tekee.
Kasvavat etdtyomahdollisuudet ja joustavat tyojarjestelyt saattavat helpottaa tydmarkkinoille

osallistumista®®

, mutta nykyisid sukupuolten tasa-arvoon liittyvid haasteita esiintyy edelleen ja esiin on tullut
uusia haasteita, jotka liittyvét hoiva- ja perhevelvoitteiden epétasapainoon. Digitaaliset alustat tarjoavat uusia
tyollistymismahdollisuuksia, mutta niiden tyon organisoinnin malli saattaa my0s johtaa epdvarmoihin
tyooloihin. Digitaalinen automaatio voi tehostaa yritysten toimintaa ja lisdta tyontekijéiden joustavuutta,
mutta se johtaa myds muutoksiin tyotehtdvissa ja vaadituissa taidoissa, mika aiheuttaa suurempaa

tyopaikkoihin ja ansiotuloihin liittyvdd epavarmuutta tyontekijoille tietyissi ammateissa.?’!

200 Ks. Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

201 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Toimintapoliittinen
selostus tyon tulevaisuudesta.
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Vihreiiin talouteen siirtyminen saattaa vaatia useiden tyon laatuun liittyvien keskeisten tekijoiden
kehittimista. Vihihiiliseen talouteen siirtymisen odotetaan luovan uusia tydmahdollisuuksia eri sektoreilla
(esim. puhdas teollisuus, orgaaninen maatalous, kestdavé rakennusteollisuus, metséteollisuus ja kuljetusala,
kierrétys ja uusiutuva energia). Se saattaa kuitenkin vaikuttaa myos moniin tyopaikkoihin EU:ssa, erityisesti
hiilivaltaisilla aloilla. Tydpaikkojen sdilyttdmisti ja urakehitysté parantavat toimenpiteet ovat keskeisié, jotta
voidaan tukea tehokkaasti tarvittavaa siirtymista tyOpaikasta toiseen ja rajoittaa tydvoimapulaa tai
osaamisvajetta. Samalla on keskeistd hallinnoida tehokkaasti vihredén talouteen siirtymisen
tulonjakovaikutusta, jotta varmistetaan tydvoiman ja sosiaalinen mukautuminen. 55-valmiuspakettia®”
koskevilla ehdotuksilla tarjotaan mahdollisuuksia kehittdi ja ottaa kayttoon vahahiilistd teknologiaa ja

vihreitd tyopaikkoja. Osana pakettia komissio ehdotti ohjeiden antamista jésenvaltioille siitd, miten ne voivat

parhaiten késitelld ilmastosiirtymén sosiaali- ja ty6llisyysnakokohtia.

Riittivi palkka on keskeinen motivaatiotekija tyontekijoille, ja silli on ratkaiseva rooli ty6hon
sitoutumisen, tuottavuuden ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuuden kannalta. Ansiotuloilla on merkittidva
asema tyovoiman osallistumisen, tuottavuuden ja taloudellisen suorituskyvyn tukemisessa (ks. jakso 2.1.1),
ja ne ovat keskeinen osatekiji tyon laadussa. Eurofoundin hiljattaisen tutkimuksen®®® mukaan niiden
tyontekijoiden osuus EU:ssa, jotka pitivit palkkaansa asianmukaisena, kohosi vuosien 2005 ja 2015 vililla
43 prosentista 51 prosenttiin, kun taas viittdmésti eri mielté olleiden osuus pysyi vakaana (noin

30 prosentissa). Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin merkittivid eroja. Useissa Itd-Euroopan maissa
tyontekijoiden tyytyvaisyys palkkaan lisddntyi vuosien 2005 ja 2015 vililld (kuten voitiin odottaakin eroja
kiinni kurovien talouksien osalta), kun taas suuntaus oli vastakkainen (tyytyméattomia oli enemmaén)
Espanjassa (+14 prosenttiyksikkod), Irlannissa (+7 prosenttiyksikkdd) sekd Ranskassa ja Luxemburgissa
(molemmissa +6 prosenttiyksikkod). Tyytyvaisyys oli suurinta Suomessa (62 prosenttia), jossa myos

parannusta tapahtui eniten (26 prosenttiyksikkod) vuosina 2005-2015.

202 Ks. erityisesti komission tiedonanto "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta

matkalla kohti ilmastoneutraaliutta" (COM(2021) 550 final), komission asetusehdotus
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta (COM(2021) 568 final) ja ehdotus neuvoston
suositukseksi (2021/0421 (NLE))..

Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg. Huomautus: Palkalla
tarkoitetaan tyontekijan ansiota eli palkansaajien palkkaa ja itsendisten ammatinharjoittajien
tuloja.

203
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Kaavio 2.3.6: Tyosuhteen kesto EU:ssa, tyolliset, 25-vuotiaat ja vanhemmat (%)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

2020 2019 m 2014

Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_qoe 4a2].

Tyopaikan vakaus on keskeinen osa tyon laatua, kun taas tyopaikkojen (suureen) epivakauteen liittyy
yleensi heikommat mahdollisuudet kehittii inhimillista piiomaa ja suppeampi piisy sosiaalisen
suojelun piiriin. Keskiméérdinen tyosuhteen kesto on ollut laskusuunnassa EU:ssa vuosien 2014 ja 2019
vililla, jolloin tydsuhteet, joiden kesto oli "vihemmén kuin vuosi", lisdéntyivit 1 prosenttiyksikon,

"5-9 vuotta" vihenivit 2,8 prosenttiyksikkod ja "vihintdan 10 vuotta" vihenivit 1 prosenttiyksikon®*, Tama
saattaa johtua muun muassa muutoksista tydovoiman jakautumisessa talouden sektoreiden vililla (ks. jakso 1)
ja uusien tydmuotojen lisddntymisesté (ks. jakso 2.3.1). Tilanne vaihtelee kuitenkin merkittavasti

jasenvaltion ja tyontekijan ammatillisen aseman mukaan.

204 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_qoe 4a2].
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Tyoympériston ja -olojen laatu liittyy suoritettuun tyohon, tydaikajirjestelyihin seki suhteisiin
tyopaikalla. Useissa perinteisissd valmistusteollisuuden ammateissa (kuten tyontekijét autotehtaissa ja
kemianteollisuudessa) automaatio on viahentanyt merkittavésti fyysisten tehtdvien médrai, ja samalla
henkisen tyon tehtivisti (esim. laadunvarmistuksesta ja -valvonnasta) on tullut yha merkityksellisempia.
Tama voi viitata tydpaikkojen laadun paranemiseen ajan mittaan, kunhan tyovoimalla on oikeanlaiset taidot
muutoksen ldpikdymiseen. Tydpaikat, joille ovat ominaisia suuret tyon asettamat vaatimukset, kuten
aikapaine tai fyysiset terveysriskit (esim. tietyn tyyppinen keikka- tai alustaty6), yhdistettynd vdhdiseen
sosiaaliseen tukeen tydssd vaadittujen tehtivien suorittamisessa, voivat vaikuttaa kielteisesti tyontekijoiden

hyvinvointiin pitkilld aikavélilld 2%,

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu hiljattain toimia joillakin edelld mainituilla aloilla. Esimerkiksi
Espanjassa annettiin laki, jolla otetaan kdyttoon oikeudellinen olettama, jonka mukaan toimitusalustojen
kuljettajat ja ruoka- ja pakettildhetit tarjoavat palveluja tavanomaisessa tyosuhteessa. Silld myds laajennettiin
olemassa olevat tyontekijoiden edustajien nykyiset tiedonsaantioikeudet koskemaan algoritmien kéayttod
tyOymparistossd. Namé toimet muodostavat hyvén perustan, ja niilld voidaan vihentéd tyopaikkoihin ja
ansiomahdollisuuksiin liittyvda epadvarmuutta, mitd pidetddn tirkedna tekijand tyon laadun kannalta.
Ranskassa annettiin lainsdadantoa, jolla on tarkoitus edistda tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
alustataloudessa (ks. tarkemmin jakso 2.3.2). Belgiassa otettiin kdyttoon tydehtosopimuksilla yksilollinen
oikeus koulutukseen ja suunnitelmia yksilollisten oppimistilien perustamiseksi. Samalla maassa myds
helpotettiin erityisti aikahyvitysjarjestelméa koskevia vaatimuksia siten, ettd mahdollistetaan ikdantyneiden
tyontekijoiden, joilla on pitkd tydura ja jotka tyoskentelevit vaikeissa ammateissa tai yrityksissé, joilla on
taloudellisia vaikeuksia tai joissa on kdynnissé rakenneuudistus, puolipdivéinen tydskentely, jotta

varmistetaan heidén tarpeitaan vastaava tydympéristo.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Merkittiva siirtyminen etityohon on osoittanut seki sen potentiaalin etti sudenkuopat, jotka
aiheuttavat uusia tyoaikaan ja -oloihin liittyvii haasteita. Terveyshatitilan aikana etityd on
osoittautunut tarkeéksi monille yrityksille: sen avulla on voitu varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus ja
turvata tyontekijoiden terveys samalla, kun ansionmenetykset on estetty. Normaaliolosuhteissa sen
ansiosta myds tyontekijoiden tydmatka-aika lyhenee, joustavuus lisdéntyy ja tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottaminen helpottuu ja yritysten tehokkuus ja tuottavuus paranevat. Etityo on kuitenkin
myd6s hamartdnyt nykyisid rajoja tyon ja yksityiseldmaén vélilld ja tuonut esiin pandemian aikana
etiitydti tehneiden merkittivii haasteita, jotka liittyvit tydaikaan tai eristiytymiseen.?%® Verrattuna
niihin, jotka tydskentelivit osittain kotoa késin tai vain tyonantajan tiloissa, vain kotona
tyoskentelevistd tyontekijoistd suurempi osuus raportoi viikossa 41-60 tyotuntia (ks. kaavio 2.3.7,
vasemmanpuoleinen kaavio). Myds sukupuolten viliset erot ovat olleet ilmeisid, koska suhteellisesti
useammat naiset joutuivat organisoimaan uudelleen tydaikataulunsa (myds tyoskenteleméén vapaa-
aikana) yhdistddkseen tyon ja perhevelvoitteet. Niistd, jotka tydskentelivit vain kotoa kidsin, joko
osa- tai kokopdivéisesti, naisista suurempi osuus (25 %) kuin miehisti (19 %) tyoskenteli
saannollisid tydaikoja enemmén. Sukupuolten vélinen ero on suurempi, jos tarkastellaan
tyontekijoitd, joilla on lapsia (0—11-vuotiaita) ja jotka tydskentelevit vain kotoa kisin (35 % naisista
ja 23 % michisti). Lisdksi ndyttd osoittaa, ettd eristdytymisen kokeminen lisdéntyi kotoa késin
tehtyjen tyotuntien madrin lisdéntyessa (ks. kaavio 2.3.7, oikeanpuoleinen kaavio). Noin

20 prosenttia tyontekijoistd, jotka tyoskentelivit kotoa késin 41-60 tuntia viikossa, tunsi itsensé
eristdytyneiksi, kun sama osuus oli 14 prosenttia niiden osalta, jotka tyoskentelivdt saman
tuntimédrin tyonantajan tiloissa. Eri alojen ja ammattien vililld on kuitenkin merkittévia eroja.
Komission toimilla, joilla tdydennetddn ja tuetaan jasenvaltioiden politiikkaa mielenterveyden

alalla, voidaan lieventdi joitakin pandemian aiheuttamia haasteita.

206 Lhde: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, verkkokysely, 2. kierros.
Huomautus: Verkkokyselyssa oli kolme kierrosta: huhtikuussa 2020, heindkuussa 2020 ja
maaliskuussa 2021. Kisite "mahdollinen etdtyohon soveltuvan tyon osuus" maittain perustuu
hiljattaiseen tutkimukseen: Sostero M., et al., (2020), Teleworkability and the COVID-19
crisis: a new digital divide?, Euroopan komissio, JRC121193.
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Kaavio 2.3.7: Etityohon siirtyminen on aiheuttanut haasteita joillekin tyontekijoille

Niiden tyontekijoiden osuus, jotka tyoskentelevit 41-60 h/vk, tydpaikan mukaan (vasemmanpuoleinen
kaavio). Niiden kokopdiviisten tyontekijoiden osuus, jotka tuntevat itsensa eristdytyneiksi tyossi, kotona
tehtyjen ty6tuntien mukaan (EU27-maat, %, oikeanpuoleinen kaavio)
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Lahde: Eurofound (2021) "Living, working and COVID-19", verkkokysely, 2. kierros.

Tyémarkkinoiden segmentoitumisen®’ syihin puuttuminen edistii tyon laadun parantamista.
Vuoden 2021 yhteisessa tyOllisyysraportissa esitettiin kattava analyysi tydmarkkinoiden
segmentoitumisesta, mukaan lukien sopimusjérjestelyt (eli vakituiset vs. midrdaikaiset
tydsopimukset), tydsuojelulainsdddinnon luonne ja vaihtelu jasenvaltioissa (esim. méiérdaikaisten
tyontekijoiden yksilollista ja kollektiivista tydhonottoa ja irtisanomista koskeva sdénnot) seké
tyontekijityypit (esim. vastentahtoinen méirdaikainen ja osa-aikainen tyd). Tyomarkkinoiden
segmentoitumistilanteen parantamisella edistetdéin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden 5 (varma ja sopeutuva tydllisyys) ja 7 (tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava
suoja) tdytdntdonpanoa. Téssi raportissa esitetylld analyysilld pdivitetddn ja tiydennetdin edellistd

analyysia.

207 Kansainvilisen tydjirjestén ILOn mukaan silli tarkoitetaan tydmarkkinoiden jakautumista

erillisiin alamarkkinoihin tai segmentteihin, joita erottavat erilaiset ominaisuudet ja
kayttaytymiseen liittyvét sddnnot, kuten sopimusjérjestelyt, valvonnan taso tai tyontekijoiden

tyyppi.
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Miiiriaikainen tyo 208

on vihentynyt pandemian alusta liihtien, mutta se on edelleen
merkittivii useissa jidsenvaltioissa. Miirdaikaisten tydsopimusten osuus kaikista
tyosopimuksista 20—64-vuotiaiden ikdryhmaissd on pienentynyt EU:ssa vuosien 2019 ja 2020 valilla
13,7 prosentista 12,4 prosenttiin. Tdma osoittaa, ettd méérdaikaisia tyopaikkoja on havinnyt
enemmaén kuin vakituisia (jotka ovat suhteellisesti paremmin suojattuja tyohdnottoa ja irtisanomista
koskevilla sddnnoksilld samoin kuin lyhyttd tydaikaa koskevilla jérjestelyilld ja muilla tydpaikkojen
sdilyttdmista koskevilla toimenpiteilld). Jasenvaltioissa esiintyvien maérdaikaisten tyosuhteiden
suurimpien ja pienimpien osuuksien vililld on edelleen merkittiva ero, 22,7 prosenttiyksikkod,
joskin se on pienempi kuin vuonna 2019 (24,6 prosenttiyksikkod). Jos tarkastellaan
neljinnesvuosittaisia tietoja, médrdaikaisten tyontekijoiden (20—64-vuotiaat, kausitasoitetut tiedot)
osuus oli 12,9 prosenttia vuoden 2021 kolmannella neljannekselld eli kasvua oli

1,1 prosenttiyksikkéd vuoden 2020 toisen neljanneksen alhaiselta tasolta. Tdma saattaa viitata
sithen, ettd merkittiva osa médriaikaisista tydpaikoista, jotka menetettiin pandemian aikana, on jo
saatu takaisin. Luvut kuitenkin vaihtelevat huomattavasti maiden vililli.?% Esimerkiksi Espanjassa,
Puolassa, Portugalissa, Italiassa, Kroatiassa ja Alankomaissa mairdaikaisten tyontekijéiden osuus
viheni ldhes 2 prosenttiyksikkod tai enemmain vuosien 2019 ja 2020 valilld. Maéraaikaisten
tyontekijoiden kokonaisosuus on kuitenkin useimmissa niissa selvésti yli EU:n keskiarvon ja
Espanjassa, Puolassa®'® ja Portugalissa yli 15 prosenttia. Alimmat osuudet, alle 3 prosenttia,

kirjattiin Liettuassa, Romaniassa, Virossa ja Latviassa (ks. kaavio 2.3.8).

208 Termilli tarkoitetaan sekd epityypillisii tydjérjestelyjd (joustavat, misriaikaiset, keikkatyd-

ja nollatuntisopimukset) ettd vuokratyosopimuksia muttei osa-aikatyotéd eikéd itsendistd
ammatinharjoittamista ilman tyontekijoita.

Euroopan komissio (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (Catalog No. KE-BN-21-001-
EN-N).

Puolan tapauksessa on huomattava osuuden tasainen pieneneminen (9,8 prosenttiyksikkod)
vuosina 2014-2020.

209

210
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Kaavio 2.3.8: Miéiriaikainen tyo viheni vuonna 2020 mutta on edelleen merkittivii useissa

jasenvaltioissa
Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat), vuotuiset tiedot
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsi_pt a].
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Vaikka miiriaikaisten tyosopimusten keskiméiriinen osuus pieneni vuonna 2020, ne ovat
edelleen varsin yleisid naisten, nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden
keskuudessa. Vuonna 2020 méairdaikaisessa tydsuhteessa olevien naispuolisten tyontekijoiden
(20—64-vuotiaiden) osuus EU:ssa oli 13,4 prosenttia verrattuna miesten 11,8 prosenttiin. Osuus
supistui vuosien 2019 ja 2020 vililld 1,3 prosenttiyksikkdd (1,5 prosenttiyksikkod miehilld).
Sukupuolten tydllisyysero midriaikaisissa tydsuhteissa kohosi hieman vuosien 2019 ja 2020 valilla
keskimadirin 1,3 prosenttiyksikostd 1,6 prosenttiyksikkoon, joskin maiden viélillad on tdlld hetkelld
merkittidvid eroja (ks. kaavio 2.3.9). Vuonna 2020 suurimmat sukupuoltenviliset erot
méiiraaikaisissa tyosopimuksissa olivat havaittavissa Kyproksessa (9,2 prosenttiyksikkod),
Suomessa (5 prosenttiyksikkod), Maltassa (3,9 prosenttiyksikkod) ja Tanskassa

(3,7 prosenttiyksikkod). Vastaavasti sukupuolierot mairdaikaisissa tydosopimuksissa olivat alle

0,5 prosenttiyksikkod Saksassa, Virossa ja Itdvallassa, kun taas Bulgariassa, Romaniassa, Latviassa
ja Liettuassa sukupuolierot olivat kéénteisié (eli miehilld on enemmén méariaikaisia tydsopimuksia
kuin naisilla). My06s vuonna 2020 méardaikaisten tydsuhteiden osuus nuorten (15-24-vuotiaiden)
tyontekijoiden keskuudessa oli paljon suurempi (46,3 prosenttia) kuin 25-54 vuotiaiden
keskuudessa (11,5 %) ja 55—64-vuotiaiden keskuudessa (6,1 prosenttia). Myos EU:n ulkopuolella
syntyneiden tyontekijoiden osuus mairiaikaisista tyosuhteista vuonna 2020 oli paljon suurempi
(20,9 prosenttia) kuin syntyperéisten (15,5 prosenttia). Ero oli erityisen suuri (yli

10 prosenttiyksikkod) Kyproksessa, Ruotsissa ja Portugalissa, joiden jilkeen tulivat Ranska ja

Espanja (7-10 prosenttiyksikkod).
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Kaavio 2.3.9: Miiraaikaiset tyosopimukset ovat paljon yleisempiii nuorten
(15-24-vuotiaiden) keskuudessa kaikissa jisenvaltioissa, ja sukupuolten viiliset erot ovat

yleensi merkittivii
Miéaérdaikaiset tyontekijét prosenttiosuutena kaikista tyontekijoistd idn mukaan (%, vasen akseli) ja sukupuolten vilinen
ero (prosenttiyksikkoa, oikea akseli) médrdaikaisissa tyosuhteissa (2020).
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m15-24 25-54 & Gender difference (20-64) (rhs)

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_etpgan] ja [Ifsi_pt a].
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Miadriaikaiset tyosopimukset, jotka toimivat ponnahduslautana kohti vakinaisempia
tyosuhteita, ovat keskeisessii asemassa pyrittiessi parantamaan yleisti tyopaikkojen laatua.
Tyomarkkinoiden kahtiajakautumiselle on usein ominaista maardaikaisten tydsopimusten suuri
osuus ja vihiinen siirtyminen méiriaikaisista tydsuhteista vakituisiin tydsuhteisiin®'!. Joissakin
jasenvaltioissa on merkittdvid haasteita tissd suhteessa. Kaaviosta 2.3.10 nikyy siirtyminen
madrdaikaisista tyosuhteista vakituisiin (keskiarvo kolmelta vuodelta 2018-2020, jotta voidaan
ottaa huomioon suhdanteisiin liittyvat mahdolliset vinoutumat) verrattuna méérdaikaisten
tyontekijoiden lukuméérdin prosentteina kokonaismaérastd (20—64-vuotiaiden ryhmassé).
Kolmessa jasenvaltiossa (Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa) miirdaikaisten tyosuhteiden suuri
osuus yhdistyy alhaiseen siirtymisasteeseen médrdaikaisista tyosuhteista vakituisiin (alle 20 %).
Toisissa taas, kuten Kroatiassa, Alankomaissa ja Portugalissa, méiérdaikaisen tyon osuus on edelleen
huomattava (noin tai yli 15 prosenttia), mutta siirtymisaste on suurempi (yli 35 prosenttia
Portugalissa ja yli 40 prosenttia Alankomaissa ja Kroatiassa). TSekissd, Virossa, Itdvallassa ja
Romaniassa sitd vastoin on vahdn méérdaikaisia tydsopimuksia (alle 7 prosenttia) ja siirtymisaste

vakituisiin tydsuhteisiin on suhteellisen suuri (yli 40 prosenttia).

21 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Kaavio 2.3.10: Mairiaikaisten tyosuhteiden osuus ja niiden muuttaminen vakituisiksi

tyosuhteiksi vaihtelee suuresti jisenvaltioiden valillia
Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2020 ja siirtyminen vakituiseen
tydsuhteeseen (keskiméaérdinen arvo vuosilta 2018, 2019 ja 2020).
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Huomautus: Ty6voiman siirtymisaste ei vield tiedossa vuodelta 2020: DE, IE, IT, LV ja SK. Vuoden 2017 tiedot: LV;
vuoden 2016 tiedot: SK.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_etpga] ja EU-SILC [ilc_Ivhl32].
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Joissakin jisenvaltioissa on edelleen merkittivi osuus médiriaikaisessa tyosuhteessa
vastentahtoisesti olevia tyontekijoitid. Vastentahtoisesti méérdaikaisessa tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden (15—64-vuotiaiden) osuus EU27-maissa on vihentynyt hitaasti mutta tasaisesti viime
vuosina (se oli 8,8 prosenttia vuonna 2016, 7,9 prosenttia vuonna 2019 ja 6,8 prosenttia vuonna
2020). Joissakin jasenvaltioissa médrdaikaisessa tydsuhteessa olemisen padsyynd on, ettd vakituista
tyopaikkaa on vaikea 10ytdd. Vastentahtoisesti méérdaikaisessa tyosuhteessa olevat tyontekijét
raportoivat usein heikosta tyotyytyvéisyydestd, mikd voi vaikuttaa heidin suorituskykyynsa,
taitojen hankintaansa ja uralla etenemiseensid. Maiden vililld on edelleen merkittivia eroja (jopa

19 prosenttiyksikkod). Esimerkiksi Espanjassa, Portugalissa, Kyproksessa, Kroatiassa ja Italiassa yli
12 prosenttia tyontekijoistd ilmoitti tydskentelevinsd méadrdaikaisessa tyosuhteessa, koska he eivét
olleet I0yténeet vakituista tyOpaikkaa. Italiassa ja Espanjassa osuus vastaa alhaista siirtymisastetta
médrdaikaisista vakituisiin tyosuhteisiin (ks. kaavio 2.3.10). Vidhiten vastentahtoisesti

miiriaikaisessa tydsuhteessa olevia on Virossa, Itidvallassa, Liettuassa ja Saksassa (alle 1 %)>'2.

212 Lihde: Eurostatin tietokanta [tesem190].
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Vaikka osa-aikatyon osuus EU:ssa pieneni vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna, merkittiva
osuus tyontekijoisti tekee edelleen osa-aikatyoti vastentahtoisesti. Osa-aikatyoté tekevien
(15—64-vuotiaiden) osuus oli 17,2 prosenttia EU:ssa vuonna 2020 eli 1,2 prosenttiyksikkod alempi
kuin vuonna 2019. Kuudessa maassa (Alankomaissa, Itdvallassa, Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja
Ruotsissa) osuus oli yli 20 prosenttia vuonna 2020 mutta neljdsséd maassa (Bulgariassa, Slovakiassa,
Kroatiassa ja Unkarissa) alle 5 prosenttia (ks. kaavio 2.3.11). Osa-aikaty6td tekevien osuus vaheni
eniten Sakassa vuosien 2019 ja 2020 vililla (4,7 prosenttiyksikkod) ja kasvoi Virossa ja
Luxemburgissa (noin 1 prosenttiyksikon). Vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyostd (15—64-vuotiaiden ryhmaéssd) EU:ssa on vihentynyt viime vuosina ja oli 24,4 prosenttia
vuonna 2020 (1,4 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuonna 2019 ja noin 8 prosenttiyksikkod alempi
kuin vuonna 2014). Kuudessa jisenvaltiossa (Italiassa, Kreikassa, Kyproksessa, Romaniassa,
Bulgariassa ja Espanjassa) osuus on yli 50 prosenttia, joissakin taas (esim. TSekissé, Belgiassa,
Sloveniassa ja Alankomaissa) 6 prosenttia tai sen alle. Vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden
osuus viheni merkittévisti (7,1 prosenttiyksikkod) Slovakiassa vuosien 2019 ja 2020 vililla. Osuus
sitd vastoin kohosi Liettuassa (5,9 prosenttiyksikko6d) ja Bulgariassa (3,4 prosenttiyksikkod) samalla
kaudella. Vaihtelut ovat olleet vihemman merkittévid (alle 2,5 prosenttiyksikkod) muissa

jasenvaltioissa.
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Kaavio 2.3.11: Osa-aikatyon osuudessa ja sen vastentahtoisuudessa on merkittivia eroja

jasenvaltioiden vililla
Osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydesta (15—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyosté (15—64-vuotiaat), vuotuiset tiedot, %.
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= Involuntary part-time employment (2019) (rhs) @ Involuntary part-time employment (2020) (rhs)

Huomautus: Katkos aikasarjassa Saksan osalta vuonna 2020.
Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsi_pt_a] ja [Ifsa_eppgai].

Ilman tyontekijoita toimivien itsendisten ammatinharjoittajien (ns. yksinyrittijien) osuus on
edelleen suuri. Yksinyrittdjyyteen voi joissakin tilanteissa kétkeytyd palkkatyon kaltainen tyosuhde
tai ndenndisyrittdjyys. Vuonna 2020 ilman tyontekijoiti toimivia itsendisid ammatinharjoittajia
(15—64-vuotiaita) oli noin 15,8 miljoonaa. Luku on noussut 0,8 miljoonaa verrattuna vuoteen 2019,
mutta se on noin 1,2 miljoonaa vihemmén kuin huippuvuonna 2014. Suhteellisesti tarkasteltuna
ilman tyontekijoitd toimivien itsendisten ammatinharjoittajien (15-64-vuotiaiden) osuus
kokonaistyollisyydestd kasvoi hieman (0,5 prosenttiyksikkod) edellisvuoteen verrattuna ja oli

8,2 prosenttia. Jdsenvaltioiden ja alojen vililla on kuitenkin merkittivié eroja. Neljdssi
jasenvaltiossa (Maltassa, Alankomaissa, Belgiassa ja Espanjassa) on yksinyrittdjien suurimmat
osuudet (yli 13 prosenttia), kun taas Itdvallassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa osuus on alle tai
noin 5 prosenttia’!®. Sosiaalisen suojelun saatavuuden varmistaminen kaikille, my®s itsendisille
ammatinharjoittajille, on keskeisen tiarkedd, my0ds epdvarmuuden vdhentdmiseksi pandemian ja sen

sosioekonomisten seurausten tilanteessa.

213 Lihde: Eurostatin tietokanta [tqoe4a3] ja tydvoimatutkimus [Ifsa_egaps].

6188/22 kv,ma/,KV/pt 189
LIFE.4 FI



Koronaviruskriisi on vaikuttanut moniin toimialoihin, joihin yleensi liittyy enemmiin pimeia
tyoti, ja joitakin aloja ja tyontekijaryhmii on seurattava tiiviisti. Moniin toimialoihin, joilla
pimedlla tyolld on merkittdva asema, liittyy suoria ja intensiivisid sosiaalisia kontakteja (kuten
majoitus- ja ravitsemuspalvelut, taide-, viihde- ja virkistysala seké kotitalouspalvelut). Samalla
tieto- ja viestintiteknologian yleistynyt kiytto ja alustatalouden kasvanut rooli ovat tukeneet
tyovoiman tarjonnan ja kysynnén yhteensovittamista néilld aloilla. Vuonna 2020 tehtyji
tyosuojelutarkastuksia koskevat alustavat luvut osoittavat tarkastusten vihentyneen merkittavéasti
monissa jidsenvaltioissa vuoteen 2019 verrattuna. Vuoden aikana tarkastettiin alle 10 prosenttia
tyontekijoistd 19 maassa.?'* Tydsuojelutarkastajien valmiuksien vahvistamista ja kannustimien
tarjoamista pimeén tyon muuttamiseksi viralliseksi tyoksi pidetdén keskeisind tekijéind, jotta
voidaan puuttua tdhén ilmidon ja taata asianmukainen tyoterveys ja -turvallisuus seké sosiaalinen
suojelu kaikille. Toukokuusta 2021 Idhtien pimeén tyon vastainen EU-foorumi on ollut osa
Euroopan tydviranomaista (ELA). Timén ansiosta voidaan puuttua tarkastuksiin ja valvonnan

taytintdonpanoon liittyviin nikdkohtiin aiempaa yhtendisemmin.?!®

214 COM(2021) 592 final. Tiedonanto maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmadisvaatimuksista 18 paiviani kesdkuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY
soveltamisesta.

215 Tarkempia tietoja 16ytyy Euroopan tydviranomaisen verkkosivustolta.
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Pitkiaikaistyottomyyden ilmoitettiin kasvaneen hieman vuonna 2021. Kasvu keskeytti
aiempina vuosina saavutetun edistyksen. Pitkdaikaistydttomyysasteen®!¢ taso ja kehitys on
yleensd hyva osoitus siitd, miten tehokkaasti aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla saavutetaan tuen
tarpeessa olevat ihmiset ja 16ydetiin heille tydpaikka.?!” Ennen pandemiaa keskiméiriinen
pitkdaikaistyottomyysaste EU:ssa laski vuosien 2014 ja 2020 valilld 5,3 prosentista 2,4 prosenttiin
(0,2 prosenttiyksikkdd alle vuoden 2019 tason). Osuus kuitenkin kohosi vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld vuoden 2020 toiseen neljannekseen ndhden useimmissa jasenvaltioissa, ja tilanne
heikkeni merkittévisti (yli 1 prosenttiyksikon) Espanjassa, Italiassa, Portugalissa ja Ruotsissa.
Jasenvaltioiden viliset erot ovat edelleen merkittavét: asteet vaihtelivat vuonna 2020 Tsekin ja
Puolan 0,6 prosentista EU:n keskiarvoon (2,4 prosenttia) Bulgariassa, Belgiassa, Portugalissa ja
Liettuassa seka Italian 4,7 prosenttiin, Espanjan 5 prosenttiin ja Kreikan 10,5 prosenttiin. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pitkéaikaistyottomyyttd koskevan padindikaattorin mukaan kriittisessa
tilanteessa on Espanja, jossa keskimaardistd korkeampi taso (5 prosenttia vuonna 2020) yhdistyy
vain pieneen vihentymiseen (0,3 prosenttiyksikkdd) viime vuonna (kaavio 2.3.12). Indikaattorin
mukaan seurattavia maita ovat Itdvalta, Liettua, Luxemburg ja Slovakia, koska niiden tilanne
heikkeni tai koheni vain hieman edellisvuoteen verrattuna. Kreikassa ja Italiassa tilanne oli heikko
mutta paranemassa, koska niiden tulos oli positiivinen (-0,8 prosenttiyksikkoa

ja -0,9 prosenttiyksikkod) vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna. TSekissé, Saksassa, Tanskassa,
Suomessa, Unkarissa, Maltassa, Alankomaissa, Puolassa, Portugalissa ja Ruotsissa
pitkdaikaistyottomyysaste pysyi alhaisena ja jokseenkin vakaana vuonna 2020.
Pitk&aikaisty6ttomyysasteessa on myds suuria alueellisia eroja (liite 3). Korkea ja sitked
pitkdaikaistyottomyys vaikuttaa kielteisesti inhimilliseen pddomaan ja potentiaaliseen kasvuun ja
edellyttdd toimia, joilla parannetaan aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja julkisten
tydvoimapalvelujen vaikuttavuutta (kohdennetummalla tavoittamisella, yksilolliselld tuella ja

tiiviilld yhteistyolld tydnantajien ja sosiaalipalvelujen kanssa)?'®,

216 Madritelty tydttdmini yli vuoden olleiden osuutena tydvoimasta.

27 Tysllisyyskomitea pitid pitkdaikaistydttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattorina, jolla seurataan tyollisyyteen annettavaa aktiivista tukea.

218 Vuonna 2016 pitkiaikaistydttdmien integroimisesta tydmarkkinoille annettua neuvoston
suositusta koskeva arviointi, joka julkaistiin vuonna 2019, tarjoaa tirkeité ja edelleen
merkityksellisid havaintoja asiasta. Ks. COM(2019) 169 final ja SWD(2019) 154 final.
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Kaavio 2.3.12: Vuonna 2020 pitkaaikaistyottomyysaste putosi useissa jasenvaltioissa, joskaan

koronaviruskriisin taysi vaikutus ei ehki niy viela
Pitkdaikaistyottomyysaste, vuoden 2020 tasot ja muutos vuoteen 2019 verrattuna (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [tesem130].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Osallistuminen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin vaihtelee merkittivasti
jasenvaltioissa, eivitki erot aina kuvasta maihin kohdistuvien haasteiden suuruutta.
Tarkasteltaessa osallistumista tydmarkkinapolitiikan toimiin®'® 100:aa tydtonti tyonhakijaa kohti
saadaan relevanttia tietoja jasenvaltioiden pyrkimyksisté integroida tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat takaisin tydmarkkinoille (ks. kaavio 2.3.13)%?°. Luvut kasvoivat vuosina 20142018 eri
tasoisesti 17 jdsenvaltiossa (Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa,
Kroatiassa, Maltassa, Portugalissa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa,
Tanskassa, Unkarissa ja Virossa). Erityisesti Virossa, Espanjassa ja Belgiassa ja vihemmaéssa
méérin Puolassa ja Slovakiassa aktivointitoimiin osallistuminen lisdéntyi merkittévisti vuosien
2014 ja 2019 vililla. Neljassd muussa maassa (Kreikassa, Saksassa, Ranskassa ja Luxemburgissa)
miérd viheni samalla ajanjaksolla. Muissa jasenvaltioissa (Bulgariassa, Kyproksessa, Latviassa,
Liettuassa, Kroatiassa, Maltassa, Romaniassa ja Sloveniassa) ei sen sijaan ole tapahtunut juurikaan
muutoksia ajan mittaan. Esimerkiksi Espanjassa ja Belgiassa suhteellisen suuret menot
tyomarkkinatukitoimiin yhdistyvit merkittiviin pitkdaikaisty6ttomyyden haasteisiin, mutta
esimerkiksi Kreikassa, Italiassa, Slovakiassa, Bulgariassa ja jossakin méérin Sloveniassa
tyonhakijoille annettava tuki on suhteellisen vahaisti (eli alle 0,2 prosenttia BKT:sta), kun otetaan
huomioon maakohtaisen haasteen laajuus (ks. kaavio 2.3.14). Jasenvaltioissa, joissa osallistuminen
aktiivisiin tydmarkkinatoimiin on vihdistd, toimien tarjoamisen vahvistaminen on keskeisen
tarkedd, jotta viltetddn pitkdn aikavilin vahingolliset vaikutukset ja edistetdéin osallistavaa
elpymistd. Euroopan sosiaalirahastosta ja muista koheesiopolitiikan rahastoista (mukaan lukien
REACT-EU ja CRII ja CRII+) perinteisesti annetun rahoituksen lisdksi ja tiydennykseksi elpymis-
ja palautumistukivilineestd*?! tarjotaan merkittidvii EU-rahoitusta timéntyyppisten toimien

tukemiseen EASE-ohjelmasta annetun komission suosituksen mukaisesti.

219 Tydmarkkinatoimien luokituksen mukaan tydmarkkinapolitiikan toimet siséltivit tydttdmien

ja muiden kohderyhmien aktivointitoimia, mukaan lukien tydvuorottelu ja tyon jakaminen,
tyollisyyskannustimet, tuettu tydllistyminen ja kuntoutus, suora tyopaikkojen luominen ja
yrityksen perustamiseen tarkoitetut kannustimet.

Tata indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista
tydmarkkinapolitiikan toimiin (eikd niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy
tiedonkeruuprosessista johtuvia tilastojen luotettavuusongelmia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta.

220
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Kaavio 2.3.13: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistumisessa on eroja

jasenvaltioiden valilla
Tyomarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa ty6tontd tydonhakijaa kohti
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Huomautus: Tiedot puuttuvat: CZ. Tietojen heikko luotettavuus vuonna 2019: FR ja LT.
Léhde: Eurostat, tydmarkkinapolitiikan tietokanta [Imp ind actsup].
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Kaavio 2.3.14: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin kiytetyt menot vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioiden vililla eivitka aina ole yhteydessia niiden kohtaamiin

haasteisiin
Menot aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7, % BKT:std, 2019) ja pitkdaikaisty6ttomyys prosentteina
tydvoimasta (2020)
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B LTU as a percentage of the labour force (2020) (lhs)  # Spending on labour market measures (% GDP, 2019) (rhs)

Lahde: Tyomarkkinapolitiikan tietokanta [lmp_expsumm] ja tyévoimatutkimus [une ltu a].
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Raitiloityjen tyollistymisjirjestelyjen suunnittelu ja toteutus on keskeisen tirkeii, jotta
voidaan puuttua pitkaaikaistyottomien merkittaviin tyollistymishaasteisiin.
Tyollistymissopimuksilla tarjotaan rddtaloityd apua, jotta pitkédaikaistyottomat saataisiin takaisin
tyomarkkinoille. Tyollistymissopimukset ovat erilaisia eri jdsenvaltioissa, mutta yleensé niihin
siséltyy mentorointia, yksilollistd tydonhakutukea, tdydennyskoulutusta ja tarvittaessa muunlaista
sosiaalitukea (esim. asumis- tai matkustustukea taikka lastenhoito- ja muut hoitopalvelut), jos
tyonhakijoilla on ty6ttomyyden lisdksi muitakin vaikeuksia. Tyollistymissopimukset laativat
yhdessé tydvoimaneuvoja ja tydonhakija, ja ne sisiltivit toimintasuunnitelman ja toimia, joilla
autetaan pitkdaikaistyottomié soveltuvan tydpaikan 16ytdmisessé. Niiden tueksi laaditaan usein
yksilollisid perusteellisia arviointeja, joissa kartoitetaan kunkin rekisterdidyn pitkdaikaistyottomén
erityiset ja potentiaaliset tarpeet viimeistddn 18 kuukauden kuluttua tyottdmyydesté. Perusteellista
arviota kdytetdédn yksilollisten toimintasuunnitelmien laatimiseen. Niissd on aikataulu ja joukko
toimia ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2019 EU:ssa tyomarkkinoille palasi
46,5 prosenttia kaikista pitkdaikaistyottomistd, joille tarjottiin yksildllinen tydllistymissopimus.
Osuus on 48,3 prosenttia, jos tarkastellaan yksil6llisiin toimintasuunnitelmiin osallistuneita
pitkdaikaistyottomia (ks. kaavio 2.3.15). Suuri osa pitkdaikaistydttomistd, joilla oli seké yksilollinen
tyollistymissopimus ettd yksildllinen toimintasuunnitelma, osallistui erilaisiin

taydennyskoulutustoimiin®??,

222 Euroopan komissio (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:
2017.
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Kaavio 2.3.15: Raatiloityjen aktivointisuunnitelmien avulla voidaan parantaa
pitkaaikaistyottomien tyollistettavyytti

Niiden pitkdaikaistyottomyysjaksojen osuus, jotka paittyvit tyollistymiseen eri tydllistymissopimusten mukaan,
prosentteina (25—64-vuotiaat, 2019)
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: CZ, EL ja RO.
Léhde: Tyomarkkinapolitiikan tietokanta ja tydvoimatutkimus.

Julkisilla tyovoimapalveluilla on keskeinen rooli tyonhakijoiden tukemisessa ja sellaisten
toimien ohjaamisessa, joilla varmistetaan sujuva siirtyminen tyopaikasta toisen, myos
vihredin talouteen siirryttiessi. Monien henkildiden tydmarkkinatilanne ja -nikymét ovat
muuttuneet merkittivésti koronaviruskriisin yhteydessd, ja vaikutus on kohdistunut
voimakkaammin niihin, joiden tilanne oli muita heikompi jo aiemmin. Tehokkaat ja toimivat
julkiset tydvoimapalvelut ovat avainasemassa, jotta voidaan tarjota kaikille tyonhakijoille
urakehitysmahdollisuudet ja valttda tyottomyyden tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadamisen
kielteiset vaikutukset. Tdmaén liséksi julkiset tydvoimapalvelut ovat ratkaisevassa asemassa
tyomarkkinoilla tapahtuvien rakenteellisten muutosten yksildimisessa ja tukemisessa esimerkiksi
paremmalla ennakoinnilla, asiantuntemuksella ja yhteistyokumppanuudella®?. Tydvoimapalvelujen
todistettua kykyd mukauttaa palvelujen tarjoamistaan ja omaksua keskeinen rooli
tyomarkkinatilanteeseen vastaamisessa olisi tuettava edelleen digitalisaatioon, valmiuksien
parantamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvilld toimilla seka tiivistimallad yhteistyotd muiden
tydmarkkinatoimijoiden, kuten muiden tyonvélityspalvelujen, sosiaalipalvelujen ja

tyomarkkinaosapuolten, kanssa.

223 Lihteet: Euroopan komissio (2021). European Network of Public Employment Services, Work
programme 2021. Julkaistu kesékuussa 2021. Euroopan komissio (2020). Annual Report,
tammi—joulukuu 2020.
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Julkisten tyovoimapalvelujen kiytossid on merkittivii eroja ja tyonhakijoiden
kidyttiytyminen vaihtelee jasenvaltioiden vililld. Analysoitaessa vuotta 2020 koskevia niiden
tyonhakijoiden prosenttiosuuksia, jotka ovat hyddynténeet julkisia tydvoimapalveluja tyonhaussa,
luvut vaihtelevat Italian ja Romanian 20 prosentista Belgian, Ruotsin, Unkarin, Luxemburgin ja
Saksan noin 60 prosenttiin ja TSekin ja Liettuan yli 75 prosenttiin (ks. kaavio 2.3.16). Muutamassa
jasenvaltioissa on havaittavissa myos pienié eroja sukupuolten vililld, eniten Latviassa, Bulgariassa,
Sloveniassa, Irlannissa ja Kroatiassa. Kaiken kaikkiaan tyonhakijat ovat kédyttdneet julkisia
tydvoimapalveluja vihenevdssd méérin viime vuosina EU:ssa: osuus on pudonnut vuoden 2014
tasolta 49,1 prosentista 46,1 prosenttiin vuonna 2017 ja 42,5 prosenttiin vuonna 2020 (tdmi saattaa
my0s jossakin miérin kuvastaa muiden menetelmien, etenkin digitaalisten, suhteellisesti suurempaa
kayttod tyonhaussa). Osuus on suurempi kuin yksityisten tyonvilityspalvelujen kdyton osuus

(21,3 prosenttia) tai ilmoitusten julkaisemisen tai niihin vastaamisen osuus (40,6 prosenttia), jotka
molemmat ovat pysyneet suhteellisen vakaina vuodesta 2017. Eri vaihtoehtojen kiytto ei ole sulje
pois muita vaihtoehtoja eikd tydonhakumenetelmien tdydentivyytté tai korvaavuutta koskevia
selkeitd malleja ole havaittavissa, mutta 12 jisenvaltiossa niiden osuus, jotka ilmoittavat
kayttavansa julkisia tyovoimapalveluja, on alle 50 prosenttia. Vuosien 2017 ja 2020 valilla
esimerkiksi Virossa, Liettuassa ja Bulgariassa julkisten tydvoimapalvelujen kaytto lisdéntyi
merkittivisti (yli 6 prosenttiyksikkod). Julkisten tyonvélityspalvelujen kaytto sitd vastoin vdheni
merkittidvisti (noin 10 prosenttiyksikkod) Saksassa, Kyproksessa ja Romaniassa samalla
ajanjaksolla. Samaan aikaan niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittivat kiyttavénsi sosiaalisia
yhteyksid (esim. ystivid, sukulaisia tai ammattiliittoja) tydnhaussa, on vihentynyt merkittdvasti
EU:ssa viime vuosina (vuosien 2017 ja 2020 valilla 71 prosentista 66 prosenttiin), ja sama koskee
niitd, jotka hakevat tyotd suoraan tyonantajalta (noin 60 prosentista 53 prosenttiin samalla
ajanjaksolla). Julkisten tyovoimapalvelujen tekniset ja inhimilliset valmiudet, digitaalinen
integrointi ja tyonantajien kanssa kehitetyn yhteistyon taso ovat merkittivié tekijoité julkisten

tyovoimapalvelujen laadun ja houkuttelevuuden maérittimisessa.
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Kaavio 2.3.16: Julkisten tyovoimapalvelujen kiytossd on merkittivii eroja jasenvaltioiden

vililld, myos joitakin eroja sukupuolen mukaan
Niiden tyottomien prosenttiosuus, jotka kayttavit julkisia tydvoimapalveluja tydonhaussa, 2020, sukupuolen mukaan
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_ugmsw].

Kaavio 2.3.17: Tyonhakijat kiyttaviat monenlaisia menetelmia, usein myos paallekkain
Niiden ty6ttomien prosenttiosuus, jotka ilmoittivat kdyttdvinsa tiettyd tyonhakumenetelmaa (2020)
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Huomautus: maat ovat nousevassa jérjestyksessd sen mukaan, kuinka paljon tyonhakijat ovat yhteydessa julkisiin
tyovoimapalveluihin.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsa_ugmsw].
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Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien osuus kasvoi vuonna 2020
useimmissa jiasenvaltioissa. Koronaviruskriisin tyollisyysvaikutus on pysynyt aisoissa lyhennettya
tyoaikaa koskevien ja muiden tydpaikkojen sdilyttdmiseen tidhtddvien toimenpiteiden laajamittaisen
kayton ansiosta (ks. jakso 2.1). Ihmiset, jotka menettivit tyopaikkansa tai olivat jo tyottomind

kriisin puhjetessa, joutuivat erityisen vaikeaan tilanteeseen??*

. Vuoden 2021 yhteisessd
tyollisyysraportissa esitettiin perusteellinen analyysi tyottomyysetuusjarjestelmien paépiirteistd EU:ssa
tyollisyyskomitean hyviksymén tyottomyysetuuksien ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan vertailuanalyysin
tulosten perusteella. Analyysi on edelleen yleisesti ottaen péteva, mutta on syytd huomata, etti
tyottomyysetuuksien kattavuus lisddntyi vuosien 2019 ja 2020 vélilld useimmissa jédsenvaltioissa ja
muita merkittdvimmin Bulgariassa, Virossa, Kreikassa, Espanjassa, Maltassa, Romaniassa ja
Slovakiassa (ks. kaavio 2.3.18). Niisti jisenvaltioista, joista on saatavilla ajantasaisempia tietoja®>>,
tyottdmyysetuuksien saajien lukumééran suhteellinen kasvu on erityisen merkittdvad (vahintdan
40 prosenttia helmikuun 2020 ja vuoden 2021 kevéédn tai alkukesén vililld) Virossa, Portugalissa,
Romaniassa, Slovakiassa ja Ruotsissa. Useimmissa jdsenvaltioissa tyottomyysetuuksien saajien
lukumaééra kuitenkin viaheni viime kuukausina tydmarkkinatilanteen kohentuessa tai siksi, ettd
oikeus tyottomyysetuuteen paéttyi. Vuonna 2020 niistd, jotka olivat rekisterdityneind tydttomiksi

alle vuoden ajan EU:ssa, 32,8 prosenttia ei saanut etuuksia, ja timéa osuus oli yli 50 prosenttia

Kroatiassa ja Slovakiassa.??°

224 Lisitietoja: Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe.

Quarterly review, kesidkuu 2020. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
225 Ks. Social Protection Committee (SPC) Annual Report 2021.
226 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus [1fsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Kaavio 2.3.18: Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien osuus on

kasvanut useimmissa jisenvaltioissa
Tyottdomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaiset tyottomat (eli alle 12 kuukautta tydttominé olleet), 15—64-vuotiaat
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: IE ja NL. Tiedot vain vuodelta 2019: DE.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [Ifsa_ugadra].

Vuonna 2021 tyottomyyskauden pituus, joka oikeuttaa tyottomyysetuuksiin, ja aika, jolta
etuuksia voi saada, pysyivit suurimmaksi osaksi vakaina. Etuuksiin oikeuttava kausi muuttui
vain Sloveniassa vuosien 2020 ja 2021 vililld 9 kuukaudesta 10 kuukauteen (ks. kaavio 2.3.19).
Tyottomyysetuuksien saamiseen oikeuttava kausi on lyhin Italiassa, 13 viikkoa vakuutusmaksuja.
Pisin etuuksiin oikeuttava kausi puolestaan on Slovakiassa, 104 viikkoa. Kuten kaaviosta 2.3.20 kiy
ilmi, vuoden tyosuhteen jilkeen irtisanotuilla tyontekijoilld on oikeus kestoltaan hyvin erilaisiin
etuuksiin jdsenvaltion mukaan. 16 jdsenvaltiossa etuuksia voi hakea enintdén 6 kuukaudeksi

(24 viikoksi). Tanskassa ja Belgiassa kuitenkin oikeus etuuksiin on jopa kahden vuoden tai
pidemmain ajan. Luxemburgissa ja Kreikassa kesto on tdsmailleen vuosi ja Liettuassa, Latviassa ja

Irlannissa noin 8 kuukautta.
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Kaavio 2.3.19: Maksukausi tyottomyysetuuksien saamiseksi vaihtelee merkittivasti

jasenvaltioiden vililla
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus, viikkoina, tiedot vuosilta 2015 ja 2020
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Huomautus: Maltassa (2016 ja 2021) on taytynyt suorittaa vahintddn 50 viikoittaista maksua siitd ldhtien, kun henkil6
ensimmadisté kertaa aloitti tydonteon; Irlannissa (2016 ja 2021) on tiytynyt suorittaa vahintdin 104 viikoittaista maksua
siitd ldhtien, kun henkild ensimmaéisté kertaa aloitti tydnteon; Itdvallassa (2021) on tidytynyt suorittaa vahintdén

52 viikoittaista maksua ensimmadisté hakemusta varten ja vahintdan 28 viikoittaista maksua myohempid hakemuksia
varten.

Lahde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2015 ja tammikuu 2021).
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Kaavio 2.3.20: Useimmissa jiésenvaltioissa tyottomyysetuuksia voidaan hakea enintiin
kuudeksi kuukaudeksi vuoden tyohistorialla

Etuuksien enimmadiskesto viikkoina yhden vuoden ty6historialla, 2021 ja 2015
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Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksessa viikot lasketaan kayttien kuutta tyopdivéa viikkoa
kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 paivdd) vain henkil@ille, joilla on vahintddn 260 viikoittaista PRSI-
maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tydhistoria, ei ole oikeutettu ty6ttdmyysetuuksiin
(vakuutusmaksuja vaaditaan véhintddn kahdelta vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen
mukaan, miki alueen tydttomyysaste on suhteessa kansalliseen keskiarvoon. Joulukuussa 2020 Portugalissa
laajennettiin oikeutta ty6ttdmyysetuuksiin kuudella lisdkuukaudella vuoteen 2021 asti.

Lahde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2015 ja tammikuu 2021) ja kansallinen lainsdadéntd.

Tyottomien tulonkorvaukset vaihtelevat jasenvaltioittain ja riippuvat tyottomyysjakson
pituudesta. Kaaviossa 2.3.21 verrataan sellaisten matalapalkkaisten (67 prosenttia kansallisesta
keskitulosta) korvausasteita, joiden tyohistoria on lyhyt (enintddn 12 kuukautta
sosiaaliturvamaksuja), eri puolilla EU:ta. Nettokorvausaste toisena tyottomyyskuukautena
vaihtelee:Unkarissa se on 12,3 prosenttia aiemmista (netto)ansioista, Romaniassa 19 prosenttia ja
yli 90 prosenttia Luxemburgissa ja Belgiassa. Irlannissa korvausaste ei muutu tyottomyysjakson
aikana. Useimmissa jdsenvaltioissa korvausaste kuitenkin alenee ajan mittaan. Suuret erot 2. ja
12. tyottomyyskuukauden vililld johtuvat yleensd siitd, ettd tyonhakijat siirtyvét
tyottomyysvakuutuksen piiristd tyottomyys- tai sosiaalituen piiriin, jossa etuustaso on yleensa

alempi.
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Kaavio 2.3.21: Tyottomyysetuudet vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta
Tyottomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 % keskipalkasta, 2. ja 12.
tyottomyyskuukauden kohdalla (2020)
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Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kéytetty 20-vuotiasta yhden hengen kotitaloudessa asuvaa lapsetonta
henkil6a, jolla on lyhyt tydhistoria (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, ty6ttomyysetuudet ja muut
etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja asumistuet).

Lahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.
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Korkealaatuinen ja tehokas tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ennakkoedellytys
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toimivuuden kannalta, ja silli varmistetaan
kestivimmiit ja osallistavammat poliittiset tulokset. Tyollisyyden suuntaviivassa nro 7 ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan
tyomarkkinaosapuolten merkityksellinen osallistuminen tyollisyys- ja sosiaalialan ja tarvittaessa
talousalan uudistusten ja polititkan suunnitteluun ja tdytintoonpanoon hyvissa ajoin, muun muassa
tukemalla niiden valmiuksien parantamista. Kansallisten kdytént6jen ja institutionaalisten puitteiden
mukaisesti sitoutuminen toimintaan tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikilla tasoilla tédht4a
uudistusten suunnittelun parantamiseen ja sen varmistamiseen, etté esitettyihin uudistuksiin
sitoudutaan. Se my0s vidhentdé konflikteja ja auttaa hallitsemaan rakennemuutosta ja vahvistamaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tdmai pétee erityisesti aikana, jona tarvitaan vankkaa yksimielisyytta,
jotta voidaan varmistaa vahva elpyminen kriisisti ja tukea vihredi ja digitaalista siirtyméa.
Tyomarkkinaosapuolet ovat jo olleet keskeisessd asemassa koronaviruskriisissd, silld yli puolet
kaikista aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja toimeentuloturvan alalla toteutetuista toimenpiteista
pandemian puhkeamisen jélkeen on joko sovittu tai niistd on neuvoteltu tydmarkkinaosapuolten
kanssa. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kansallisen ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan
suunnitteluun ja taytdntdonpanoon on pysynyt vakaana tai parantunut hieman viime vuosina.
Jisenvaltioiden vililld on kuitenkin edelleen huomattavia eroja.??” Tyéllisyyskomitea kiynnisti
vuonna 2016 ja on sen jidlkeen tehnyt vuosittain monenvélisen seurantatutkimuksen
tydmarkkinaosapuolten osallistumisesta EU:n jdsenvaltioissa. Sen avulla arvioidaan asiaan liittyvid

haasteita ja hyvid kdytantoja.

227 Eurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19
outbreak, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg. Tarkempia tietoja
tydehtosopimusneuvotteluista esitetddn timén raportin jaksossa 2.1 ja julkaisussa
"Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021".
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Elpymis- ja palautumistukivilineen??%, perustamisesta annetun asetuksen mukaisesti
jasenvaltioita on pyydetty sisillyttimiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa tiivistelméa
asiaankuuluvien sidosryhmien, myos tyomarkkinaosapuolten, kuulemisprosessista ja selvitys
siitd, kuinka sidosryhmilti saadut tiedot on otettu huomioon. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelua??® koskevien komission ohjeiden mukaan tiivistelmén olisi
katettava kuulemisten laajuus, tyyppi ja aikataulu. Eurofoundin kansallisten yhteyshenkildiden
verkoston?*? tekemiin tutkimuksen alustavien tulosten mukaan osallistumistasot ovat erilaiset eri
jasenvaltioissa. Joissakin tapauksissa sekd tyOnantaja- ettd tyOntekijdjarjestot raportoivat, ettd niilld
on ollut riittavésti aikaa osallistua elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimiseen tai arvioimiseen
ennen sen virallista toimittamista vuonna 2021. Joissakin tapauksissa taas tydmarkkinaosapuolet
raportoivat, ettd kuulemista varten varattiin vain lyhyt aika. Mité tulee mahdollisuuteen osallistua
elpymis- ja palautumissuunnitelman laatimiseen, useimmat tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat
olevansa tyytymattomié hallituksen edustajilta saatuun palautteeseen ja vastauksiin. Ne katsoivat,
ettd niiden osallistumisessa kyse oli enimmaékseen tietojen antamista ja vihemméassd méérin
kuulemisesta. Tyomarkkinaosapuolten riittdva osallistuminen jatkossa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytdntdonpanoon on tarkedi, jotta varmistetaan suunniteltujen

toimenpiteiden onnistunut toteuttaminen.

228 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta.
229 Euroopan komissio, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and
Resilience Plans.
Lahde: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (ei vield julkaistu). Huomautus:
Alustavat tulokset kdynnissé olevasta Eurofoundin tutkimuksesta, joka koskee kansallisten
tydmarkkinaosapuolten osallistumista jasenvaltioiden vuonna 2021 toimittamien elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmisteluun. Eurofoundin kansallisten yhteyshenkiléiden verkosto
on laatinut 24 raporttia, joka perustuvat tydmarkkinaosapuolten ja jossakin méadrin hallituksen
edustajien kantoihin. Alustavassa analyysissé ei ole mukana Tanskan ja Maltan elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Bulgarian osalta saatu palaute viittaa vain luonnokseen, joka
julkaistiin ennen suunnitelman virallista toimittamista.

230
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Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen on keskeisen tirkeai, jotta
voidaan lisiata kansallista sitoutumista uudistuksiin ja investointeihin ja varmistaa niiden
kestivi vaikutus. Useissa jdsenvaltioissa kuultiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja muita
asiaankuuluvia sidosryhmii elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelussa niiden kansallisten
kéytdntjen mukaisesti ja elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun asetuksen
mukaisesti. TAmai vastaa vuoden 2021 tydllisyyden suuntaviivoja®*! ja Euroopan komission
tammikuussa 2021 jdsenvaltioille antamia ohjeita. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
paitoslauselman (joka perustui sen jésenten ja sidosryhmien edustajien kuulemiseen jasenvaltioissa)
mukaisesti kuulemisille ja keskusteluille varattu lyhyt aika esti kansalaisyhteiskunnan

organisaatioiden tehokkaan ja merkityksellisen osallistumisen?

. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kokemus tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta, my0s suhteessa kidytdnnon hankkeisiin,
on jatkossa tirked voimavara, jotta voidaan varmistaa uudistusten ja investointien toteuttamisen

tehokas ja sujuva edistyminen.

21 Euroopan unionin neuvosto, lokakuu 2021 (EUVL L 379, 26.10.2021, s. 1).
232 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean paitoslauselma "Jéirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan

osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun — mikd toimii ja
mikd ei?"”, helmikuu 2021.
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2.3.2 Poliittiset toimet

Hiljattainen kehitys on saanut jotkin jisenvaltiot muuttamaan kansallista lainsdidintodén,
joka koskee uusia tyomuotoja ja joustavia tyojirjestelyji, myos etityoti. Portugalissa
kaynnistettiin heindkuussa 2020 ohjelma, jolla kannustetaan viranhaltijoita pysyméén harvaan
asutuilla alueilla ja johon sisdltyy myds etity0 ja tyotilojen jakaminen. Liséksi otettiin kiyttoon
kannustimia, joilla edistettiin tyontekijoiden liikkuvuutta tillaisille alueille. Samaan aikaan
hyviaksyttiin uusi aiempaa laajempi asetus etityon edistimiseksi. Romaniassa muutettiin
marraskuussa 2020 etdtyon sddntelyd koskevaa lainsdddéntokehystd, my0s tyonantajia koskevaa
edellytystd vahvistaa etityd normiksi ja tyontekijoiden tarvetta saada kaikki tiedot ja laitteet, jotka
tarvitaan etityon tekemistd varten. Slovakiassa muutettiin tyolainsdddantdd niin, etti siind
sddnnellddn kotitoimiston perustamista ja tydnantajan tarjoamaa rahoitusosuutta kahdenvélisen tai
kollektiivisen sopimuksen perusteella. Muutokset tulevat voimaan maaliskuussa 2021. Osana
laajempaa uudistusta Espanjassa otettiin kayttoon uusi sddntelykehys yksityiselld ja julkisella
sektorilla tehtividd etatyotd varten. Uudessa kehyksessd suositaan tydmuotojen valikoimaa niin, ettd
varmistetaan samat tydolot seké etityotd tekeville ettd paikan pailld tyoskenteleville. Myohemmin
tehdyilld muutoksilla muun muassa maaritadn tyosuojeluseuraamuksia yksityissektorilla, jos
vaatimuksia ei noudateta. Sloveniassa muutettiin lokakuussa 2020 valtion syyttdjélaitosta koskevaa
lakia. Siind selvennettiin syyttijdntoimiston tyontekijoiden varallaolo- ja paivystystehtdviin liittyvid
tyodaikajirjestelyjd. Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tarkoitus sddnnelld
joustavia tydjérjestelyjd ja uudistaa sosiaaliturvajérjestelmad uuden digitaalisten toimintojen
jarjestelmin siséllyttdmiseksi sithen seka tarkistaa nykyistd lainsddddntoa niin, ettd laajennetaan
sosiaaliturvan kattavuus kaikkiin, myos itsendisiin ammatinharjoittajia ja epatyypillisissa
tydsuhteissa oleviin (ks. lisétietoja jaksossa 2.1.2). Kreikassa sisdllytettiin kesdkuussa 2021

joustava aikataulu ja etétyd oikeudelliseen kehykseen osana tydlainsdddédnnon laajempaa uudistusta.
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Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimia alustatalouden siéintelemiseksi sen kasvavan
merkityksen vuoksi. Tyon laatua koskevassa laatikossa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi
Alankomaissa paivitettiin 1. heindkuuta 2020 alkaen oikeudellista kehysté siten, ettd rajoitettiin
itsendisesti ja kaupallisesti toteutettu ruokaldhettitoiminta yli 16-vuotiaisiin henkilihin. Ranskassa
hyvéksyttiin lokakuussa 2020 kohdennettu toimenpide, jolla sddnnelldén alle 16-vuotiaiden
toimintaa verkkoalustoilla. Huhtikuussa 2021 maassa hyvaksyttiin uudistus, jolla pyritdan
sddntelemadn alustataloutta kuljetusalalla. Osana tétd laajempaa uudistusta Ranskassa otettiin myos
kéyttoon toimenpide, jolla on tarkoitus varmistaa itsendisten ammatinharjoittajien riittdva edustus
kuljetusalustoilla ja edistdé tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, myos uuden ARPE-viranomaisen

(Autorité des relations sociales des plateformes d'emploi) kautta.

Useissa jasenvaltioissa tarkistettiin sidntelya asianmukaisen tyoterveyden ja -turvallisuuden
varmistamiseksi pilarin periaatteen 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydymparisto)
mukaisesti. Latviassa tuli voimaan heinidkuussa 2020 tydsuojelulainsddddnndn muutos. Sen
tarkoituksena oli mééritelld etéityo ja laajentaa tyoterveys- ja tySturvallisuussddnnot koskemaan
my0s tdiméntyyppistd tyotd sekd yhdenmukaistaa tyypillisissd ja epdtyypillisissd tydsuhteissa oleviin
terveydenhuoltoalan ty6oloja, jotta vahvistettaisiin riskien ehkdisya ty0ssé ja edistettdisiin
henkiloston osallistumista testaukseen ja rokotuksiin. Ranskassa suunnitellaan myds passia, joka
siséltdisi kaiken tyontekijoiden suorittaman koulutuksen, joka liittyy riskien ehkdisemiseen ty9ssa.
Romaniassa péivitettiin joulukuussa 2020 lainsdadéantokehysté, joka koskee tyontekijoiden
suojelemista riskeiltd, jotka liittyvit biologisille tekijoille, myds koronavirukselle, altistumiseen

tyOssa.
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Joissakin jisenvaltioissa muutettiin irtisanomisia koskevaa lainsaidéntoa, jotta voitiin
lieventii koronaviruskriisin vaikutuksia tyomarkkinoihin. Espanjassa ulotettiin helmikuuhun
2022 asti alun perin pandemiaan reagoimiseksi kdyttoon otettu tilapdinen kielto, joka koskee
sopimuksen péattdmistd force majeure -syisté ja irtisanomista objektiivisilla perusteilla
(taloudellisilla, teknisilld, organisatorisilla ja tuotantoperusteilla), jotka liittyvit
koronaviruspandemiaan. Italiassa ulotettiin maaliskuussa 2020 hyviksytty tilapdinen
irtisanomiskielto koskemaan kesidkuun 2021 loppuun asti yrityksid, jotka hyddyntavét lyhennettya

tyoaikaa koskevia jérjestelyja.

Useissa jasenvaltioissa ehdotetaan uutta tai muutettua lainsiadintod, joka koskee
méairiaikaista tyoti, jotta voidaan vastata tyomarkkinoiden nykyisiin ja kehittymassi oleviin
haasteisiin. Espanjassa hyviksyttiin maaliskuussa 2020 lainsdddédnto4, jolla keskeytettiin
tydsopimusten (sekd méérdaikaisten ettd vakinaisten) irtisanominen, ja sen voimassaolo pidennettiin
syyskuun 2021 loppuun asti. Maérdaikaisten sopimusten osalta kieltoa jatkettiin edelleen
helmikuuhun 2022. Liséksi Espanja aikoo elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti
jarjestelld uudelleen tydsopimusten valikoimaa, muun muassa tarkistamalla
harjoittelua/oppisopimuskoulutusta koskevaa sopimusta ja kausityotd koskevaa sopimusta ja
vahvistamalla tarvetta esittdé perustelut tilapéiselle tydhonotolle niin, ettd vakituisista
tyosopimuksista tulisi lopulta normi. Italiassa piivitettiin lakia, jolla mahdollistetaan
madrdaikaisten sopimusten pidentdminen tai uusiminen enintéén kahdeksitoista kuukaudeksi, timén
kuitenkaan rajoittamatta 24 kuukauden enimmaiskestoa. Slovakiassa hyviksyttiin kesdkuussa 2020
siirtymésddnnds, jolla annetaan tydnantajille mahdollisuus pidentéd ja neuvotella uudelleen
médraaikaisia sopimuksia, jotka ovat pddttymaéssa, enintddn kaksi kuukautta hététilanteen
paittymisen jélkeen. Jos ndin ei tehdd, tyosuhde muuttuu toistaiseksi voimassa olevaksi. Liettuassa
otettiin elokuussa 2020 kayttoon kriteerit, jotka tilapdistd tydvoimaa vilittdvien toimistojen on
taytettdva. Kriteerit koskevat erityisesti niiden asemaa ja kykya suorittaa tilapéista
tyollistimistoimintaa. Ranskassa muutettiin joulukuussa 2020 palkallista lomaa koskevaa nykyisti
kehysté ja ehdotettiin uusia sdidntdjé tiettyjen maardaikaisten sopimusten uusimiseksi
tyoehtosopimusten mukaisesti. Portugalissa toteutettiin vuonna 2019 uudistuksia, joilla puututtiin
tydmarkkinoiden segmentoitumiseen ja edistettiin tydehtosopimusneuvotteluja. Tdmin jidlkeen
Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséllytettiin toimenpiteitd, joilla puututaan
ndenndisyrittdjyyteen, médrdaikaisten ja vuokratydsopimusten laajaan kayttoon sekd pimeéén tai

liian vdhéiseksi ilmoitettuun tyohon.
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Joissakin jisenvaltioissa otettiin kiyttoon myos kohdennettuja toimenpiteiti, joilla edistetiéin
siirtymisté vakituisiin tyosuhteisiin, pilarin periaatteen 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys)
mukaisesti. Espanjassa muutettiin heindkuussa 2021 maan elpymis- ja palautumissuunnitelman
médrdaikaisten tydsopimusten osuutta julkisella sektorilla ja estdd timantyyppisen tyon
vadrinkayttod. Méérdaikaisen henkildston vakauttamiseen tahtddva lisdmenettely on suunnitteilla
joulukuussa 2022, ja alakohtaisia perussddntoja esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen alalla
muutetaan vastaavasti. Portugalissa hyviaksyttiin elokuussa 2020 bonus, jolla oli tarkoitus edistda
tydhonottokannustimien kohteena olleiden méardaikaisten sopimusten muuttamista vakituisiksi
sopimuksiksi. Bonuksen arvo on kaksi kertaa sopimuksessa médritty peruskuukausipalkka
(enintddn noin 2 200 euron rajaan asti). Italiassa hyviksyttiin toukokuussa 2021 uusi
uudelleenty6llistimissopimus, jolla tuetaan madrdaikaisten sopimusten muuttamista vakituisiksi ja
edistetddn siirtymié tyomarkkinoilla. Toimenpiteilld edistetddn vakituisia tyosuhteita myontamalla

tyonantajille tilapdinen vapautus sosiaaliturvamaksuista.

myos tyosuojeluviranomaisten valmiuksien parantaminen. Kreikassa suunnitellaan muutoksia
vero- ja sosiaaliturvajarjestelméén kulttuuri- ja taidealalla virallisen tyon kannustamiseksi.
Espanjassa hyviksyttiin helmikuussa 2021 toimintasuunnitelma kotitaloussektorin tyontekijéiden
palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen laillistamiseksi hyodyntamaéllad tydsuojelutarkastuksia,
tiedotuskampanjoita ja teknistd apua. Maaliskuuhun 2021 mennessd Espanjan
tyosuojeluviranomaiset olivat lédhettdneet yli 45 000 kirjettd tyonantajille. Tdimén johdosta noin

30 000 kotitaloustyontekijda laillistettiin. Osana laajempaa uudistusta Kroatiassa hyvéksyttiin
pimedn tyon torjumista koskeva kansallinen suunnitelma 2021-2024. Siihen sisdltyy useita
lainsddddnnollisid ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd epityypillisten tydmuotojen
vadrinkaytto, lisété tietoa virallisen tyon eduista ja edistda tasapuolista kilpailua. Liettuassa
hyviéksyttiin uusi kohdennettu toimenpide pimeén tyon torjumiseksi rakennusalalla. Toimenpiteen
on tarkoitus tulla voimaan tammikuussa 2022, ja sen mukaisesti vaaditaan, ettd kaikilla
rakennuksilla tyoskentelevilld on "rakentajan tunniste" ja ettd tyonantajat 1dhettdvat tarvittavat

tiedot keskitettyyn tunnistusjarjestelméén.
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Liettuassa muutettiin myos ty6lainsddddntdd palkkojen ja muiden tyohon liittyvien oikeuksien
(esim. pdivdrahat ja tydmatkakorvaukset) avoimuuden varmistamiseksi. Muutosten odotetaan
tulevan voimaan tammikuussa 2022. Osana laajempaa uudistusta Romaniassa on tarkoitus
virallista kotitaloustyd ottamalla kéyttoon tyosetelit. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan

vuoden 2022 alussa.

Useissa jidsenvaltioissa on muutettu julkisia tyovoimapalveluja, jotta voitaisiin vastata
paremmin tyomarkkinoiden viimeaikaiseen kehitykseen. Virossa hyviksyttiin marraskuussa
2020 uusi tyollisyysohjelma 2021-2023, jonka tavoitteena on tukea paremmin niit4, joilla on
tyollistymisesteitd, etenkin pitkdaikaistyottomid. Kreikassa otettiin kdyttoon joulukuussa 2020
myOAEDlive-alusta, jonka kautta verkossa tarjotaan neuvontapalveluja tyottomille ja yrityksille.
Palveluun sisdltyy tarvittaessa tulkkaus vieraasta kielestd/vieraalle kielelle. Suomessa hyviaksyttiin
joulukuussa 2020 pilottihanke, jossa on tarkoitus vahvistaa kuntien roolia ty6llisyyspalvelujen
jarjestdjand. Hankkeeseen osallistuu 25 pilottialuetta, joihin kuuluu 118 kuntaa. Kuntakokeilun
tavoitteena on parantaa tyonhakijoiden, erityisesti pidempéén tyottoméané olleiden ja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien, padsyd tyomarkkinoille ja ohjata heitd koulutukseen, jotta
varmistettaisiin osaavan tydvoiman saatavuus. Tydllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivét
maaliskuussa 2021 ja péattyvit kesdkuussa 2023. Unkarissa otettiin joulukuussa 2020 kayttoon
uusi KarrierM-tyonhakuportaali, joka tarjoaa tietoa sekid tyonhakijoille ettd tyonantajille. Portaalin
kokonaisbudjetti on 2,8 miljardia Unkarin forinttia (7,6 miljoonaa euroa), ja se tarjoaa myds
yksil6llistd ohjausta ja tukea tyonhakijoille. Unkarin tydmarkkinakoulutusjirjestelmié uudistettiin
helmikuussa 2021 osana laajempaa uudistusta. Odotettaessa menetelmén hyviaksymista
tyonhakijoille tarjotaan kertakorvauksena 70—150 prosenttia vihimmaispalkasta (383—822 euroa
vuonna 2022). Témén pitéisi kattaa koulutusmaksut, matkakulut ja elinkustannukset, ja samalla
tyonantajille tarjotaan palkkatukea, joka on yhteydessé koulutusta koskeviin sddnnoksiin. Muutos

saattaa vahentdd tyonhakijoiden kannustimia osallistua koulutukseen.
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Jisenvaltioissa toteutettiin toimia julkisten tyovoimapalvelujen tarjoaman tuen
parantamiseksi, jotta voitaisiin saavuttaa myos muita heikoimmassa asemassa olevat ryhmat.
Luxemburgissa kdynnistettiin eADEM-hanke julkisten tydvoimapalvelujen digitalisoimiseksi ja
tehokkuuden parantamiseksi pdivittdmalla tietoteknisié laitteita. Hankkeen oli Luxemburgin
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan tarkoitus kdynnistyd helmikuussa 2021 ja paittya
vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa. Julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamien
digitaalipalvelujen madrén lisddimiseen tahtddava toimenpide otettiin kdyttoon huhtikuussa 2021, ja
avoimia tyOpaikkoja voivat tarkastella nyt kaikki tyonhakijat eivdtkd pelkdstddn rekisterdityneet.
Toimenpiteen pohjana on elinkeinoeldmén jérjeston ja julkisten tydvoimapalvelujen uudistettu
yhteistyokumppanuus (joulukuussa 2020) sekd ammatillisen luokitusjirjestelmén uudistus, joka tuli
voimaan marraskuussa 2020. Romaniassa kadynnistettiin joulukuussa 2020 hanke, jota rahoitetaan
Euroopan sosiaalirahastosta ja jolla nykyaikaistetaan julkisten tyovoimapalvelujen rakennetta
kehittdmallad tyonhakijoiden, myds muita heikommassa asemassa olevien, asianhallintapalveluja.
Romaniassa on my0s tarkoitus ottaa kiyttoon uusi alusta, jolla parannetaan julkisten
tydvoimapalvelujen palveluja tydnantajille. Sen puitteissa koulutetaan 900 tyontekijéa ja toteutetaan
toimia yhteistyon tiivistimiseksi alueellisten tydvoimatoimistojen kanssa. Irlannissa hyvéksyttiin
heindkuussa 2020 tilapdinen toimenpide, jolla lisétddn tydvoimapalvelujen valmiuksia tukea
tyonhakijoita tydonhakuneuvonnan avulla, myos muiden sopimusperusteisten palvelujen ja
paikallisten tyovoimatoimistojen kautta. Bulgariassa otettiin vuonna 2019 kdytt66n uusi litkkuva
palvelu, jolla tarjotaan tydvoimapalveluja syrjdisilld alueilla, joilla ei ole pysyvaa
tydvoimatoimistoa. Liikkuva palvelu keskeytettiin koronaviruspandemian vuoksi, mutta sen
toiminta kdynnistyi uudelleen heindkuussa 2021 ja sen puitteissa on tarjottu neuvontaa ja tukea yli
1 400 tyonhakijalle. Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy toimenpiteitd, joilla on
tarkoitus edistdd lyhytaikaisia tyottomid koskevien tietojen vaihtoa hallinnon eri tasojen vélilla.
Tarkoituksena on tukea paremmin julkisia tydvoimapalveluja timén erityisryhmén saavuttamisessa
taydentévilld toimilla, joita alueelliset tyGvoimapalvelut (esim. Flanderin alueella) ovat kehittdneet.
Belgian Vallonian alueella toteutetaan tammikuussa 2022 joukko toimenpiteitd, joilla tydnhakijoille
tarjotaan aiempaa yksilollisempaa neuvontaa. Niiden yhteydessd otetaan kayttoon digitaalisia
vélineitd ja toimia, jotka on kohdennettu muita heikommassa asemassa oleviin tydonhakijoihin
heidin tyonhakunsa parantamiseksi. Kreikassa hyviksyttiin syyskuussa 2021 uusi julkisia
tydvoimapalveluja koskeva hallintokehys ja suunnitellaan investointeja paikallistoimistojen

nykyaikaistamiseen, muun muassa parantamalla bréndin rakentamista, tiedotusta ja neuvontaa.
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Monissa jasenvaltioissa otettiin kiyttoon tilapiisid toimenpiteiti aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kehysten tehostamiseksi, etenkin pitkdaikaistyottomyyden torjunnassa
pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Irlannissa hyvéksyttiin
heindkuussa 2020 tilapdinen toimenpide, jonka puitteissa tarjotaan 10 000 uutta
tyoharjoittelupaikkaa ja tyokokemuksen hankkimiseen tarkoitettuja jarjestelyja henkildille, jotka
ovat olleet tyottomind vahintddn kuusi kuukautta. Kreikassa hyviksyttiin lokakuussa 2020 uusi
tyollisyystukiohjelma 100 000 uutta tyopaikkaa varten yksityissektorilla. Valtio kattaa uusien
tyontekijoiden sosiaaliturvamaksut kuuden kuukauden ajan ja tarjoaa liséksi tukea 200 euroa
kuukaudessa henkil6ille, jotka olivat aiemmin pitkdaikaistyottomid, sekd matkailu- ja
elintarvikealan kausityontekijoille kesdkuusta 2021 tietyin ehdoin. Ohjelma kdynnistyy
tammikuussa 2022 ja sitd laajennetaan 50 000 uuteen paikkaan. Belgian Vallonian alueella otettiin
joulukuussa 2020 kayttoon uusi tilapdinen tyohonottotuki pitkdaikaistydttomille aloilla, joihin
koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti. Uuden jéarjestelmén nojalla mydnnetddn 1 000 euroa
kuukaudessa enintdéin 24 kuukauden ajan muun tyShonottoetuuden liséksi siten, ettd méddrd vihenee
ajan mittaan. Ranskassa laajennettiin joulukuussa 2020 pilottihanketta territoires zéro chomeurs
pitkdaikaistyottdmien integroimisen tehostamiseksi. Hankkeen osana "CDI inclusion" -toimenpide
avulla. Hanketta laajennettiin 50 uudelle alueelle viiden lisdvuoden ajaksi. Itidvallassa hyvéksyttiin
médriraha, jolla tuetaan pitkdaikaistyottomien integroitumista tydmarkkinoille ja parannetaan
julkisten tydvoimapalvelujen antamaa neuvontaa ja tukea, mukaan lukien elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitetut toimenpiteet taitojen parantamiseksi. Tanskassa paistiin
toukokuussa 2021 sopimukseen 159 miljoonaan Tanskan kruunun (noin 21 miljoonan euron)
myoOntdmisestd pitkdaikaistyottdomyyden torjuntaan ja tydttdmien tydmarkkinoille integroitumisen

tukemiseen, etenkin yli 50-vuotiaiden tyonhakijoiden.
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Jisenvaltioissa otettiin kiyttoon uusia tai laajennettiin voimassa olevia (enimmékseen
tilapéisiii) toimenpiteitd tyottomyysetuusjirjestelmien vahvistamiseksi pilarin periaatteen 13
(tyottomyysetuudet) mukaisesti. Tanskassa pantiin tdytantoon elokuusta 2020 l4htien tilapdinen
toimenpide, jolla tarjotaan suurempia tyottomyysetuuksia (110 prosenttiin asti) matalan
osaamistason tyonhakijoille, jotka aloittavat ammatillisen koulutuksen. Osana tilapiisid
toimenpiteitd pandemian kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi Portugalissa mukautettiin
marraskuussa 2020 tyottomyysetuuksien laskukaavaa tilanteissa, joissa etuuksien saamisen
takuuaika on lyhennetty, ja keskeytettiin tilapéisesti yksinoikeusvelvoite (eli itsendinen
ammatinharjoittaminen on mahdollista tyottdmyysetuuksien saamisen aikana). Joulukuussa 2020
Portugalissa laajennettiin oikeutta tyottomyysetuuksiin kuudella lisdkuukaudella vuoteen 2021 asti.
Belgiassa keskeytettiin tydttomyysetuuksien asteittainen aleneminen syyskuun 2021 loppuun asti ja
jaadytettiin ne tasolle, johon edunsaajalla oli oikeus huhtikuussa 2020. Espanjassa hyviaksyttiin
toukokuussa 2021 tilapdinen (776 euron suuruinen) tydttomyysetuusjérjestely syyskuun 2021
loppuun asti taiteilijoille, jotka olivat maksaneet tyottomyysvakuutusmaksuja (etuutta sai neljésti
kuuteen kuukautta, jos maksuja oli maksettu 20—55 péivdd vuonna 2019). Virossa hyviksyttiin
uudistus, jolla korotettiin huomattavasti tyottomyysetuuden tasoa vuodesta 2021 alkaen.
Tyottomyysvakuutusetuuden nettokorvausaste nousi 1. elokuuta 2020 l&htien 50 prosentista

60 prosenttiin aiemmista ansioista tydttomyyden ensimmaisten 100 pdivin aikana. Lisdksi elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa kaavaillaan mekanismia, jolla pidennetdin ty6ttomyysetuuksien
enimmadiskestoa, jos tydttomyys on suurta. Liettuassa tyontekijit, jotka eivdt endd saa etuuksia
tyoeldmain palattuaan, voivat hakea tyottomyysetuuksia uudelleen helpommin, jos he joutuvat
jélleen tyottomiksi. Slovakiassa tyottomyysetuuksien saamisen enimmaéiskestoa pidennettiin
kahdesti: vuonna 2020 méérdajaksi asetettiin 4. huhtikuuta sijasta 31. elokuuta ja vuonna 2021

19. maaliskuuta sijasta 31. toukokuuta.
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Joillakin tyottomyysetuusjirjestelmii koskevilla toimenpiteilléi on tarkoitus parantaa tiettyjen
viestoryhmien tilannetta. Luxemburgissa hyviksyttiin tilapdinen toimenpide, jolla pidennetidin
kesdkuuhun 2021 asti koronaviruskriisiin liittyvdd lyhennettya tydaikaa koskevaa jirjestelya.
Osittaisesta tyottomyydestd maksettavan korvauksen taso ei voi tydlain mukaan olla alempi kuin
ammattitaidottomien tyontekijéiden vihimmaispalkka. Italiassa hyvéksyttiin vuosina 2020 ja 2021
tilapdisid sdannoksié, joilla keskeytetddn tyottomyysetuuksien asteittainen aleneminen ja
laajennetaan mahdollisten edunsaajien ryhmid. Sielld myds hyvéksyttiin joulukuussa 2020
kuukausittainen 500 euron (netto) tilapdinen tulotuki tySttomille tai kotitalouden ainoita
tulonhankkijoita oleville naisille, joilla on huollettavia lapsia. Toimenpide on voimassa vuoteen
2023, ja sen enimmaismadrirahat ovat 5 miljoonaa euroa vuodessa. Latviassa pidennettiin
huhtikuussa 2021 neljastd kuukaudesta kuuteen kuukauteen tilapdinen 180 euron tuki, joka otettiin
kayttoon maaliskuussa 2020 ja joka on tarkoitettu edunsaajille, jotka ovat kiyttdneet
tyottomyysetuutensa loppuun. Lisdksi Latviassa hyvéksyttiin joulukuussa 2020 tilapdinen
tyottomyysetuus (500 euroa ensimmaiseltd kahdelta kuukaudelta ja 375 euroa kahdelta viimeiselti
kuukaudelta), joka on tarkoitettu tydttomiksi rekisterdityneille vastavalmistuneille. Molemmat
toimenpiteet paattyivit 30. kesdkuuta 2021. Tilapdistéd etuutta tdydennetédén lisdksi pysyvalla
toimenpiteelld, jolla voidaan uusia enintddn kaksi kertaa tyottomyysetuuksien maksu ja muiden
etuuksien (esim. tyokyvyttomyysetuuksien) tiysi kattavuus. Molempien mahdollisten
edunsaajaryhmien on rekisterdidyttiva julkisiin tydvoimapalveluihin ja osallistuttava aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimiin. Itidivallassa muutettiin ty6ttomyysvakuutuslakia siten, ettd
tyossédkdyville vanhemmille, joilla on enintdén 14-vuotiaita tai toimintarajoitteisia (ilman ikdrajaa)
lapsia, myOonnetdén tilapdista tukea. Toimenpiteen piiriin kuuluvat myos ikdidntyneiden
omaishoitajat, ja toimenpiteen voimassaoloa jatkettiin heindkuuhun 2021. Itivallassa hyvéksyttiin
myos tilapiisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kulttuurialan ja luovien toimialojen tyontekijoitd, jotka
ovat kirsineet tulonmenetyksii, kertaluonteisilla tuilla, joiden maarit ovat 1 000-3 500 euroa
tapauskohtaisesti. Irlannissa muutettiin elokuussa 2020 sadntelykehysti ja tarjottiin tilapéisia
tyottomyysetuuksia niille, jotka menettivit tydpaikkansa pandemian vuoksi. Etuuksien tasoa

saddettiin vaiheittain.
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Jisenvaltiot mukauttivat sdintelykehyksidin varmistaakseen tyottomyysetuuksien
riittivyyden ja kattavuuden, myos ehdollisuutta koskevien vaatimusten osalta. Suomessa
otettiin huhtikuussa 2020 kdyttoon toimenpide tyottomyysetuuksien myontdmisedellytysten
helpottamiseksi, etenkin lyhytaikaiseen koulutukseen osallistuvien tyonhakijoiden osalta.
Toimenpiteen odotetaan myds vihentivén julkisten tydovoimapalvelujen tyoméérad ja varmistavan,
ettd resurssit kohdennetaan eniten tarvitseville. Néistd helpotuksista monet paittyivit tammikuussa
2021, mutta tiettyjen poikkeuksien kestoa jatkettiin vuoden 2021 mittaan, joissakin tapauksissa aina
vuoden 2022 loppuun saakka. Italiassa rahoitettiin kausityontekijoiden, patkdtyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien tilapdistd tuloavustusta. Virossa muutettiin voimassa olevaa
saddostd tyottomyysetuuksien tason korottamiseksi tammikuusta 2021 35 prosentista 50 prosenttiin
kuukausittaisesta vihimmadispalkasta. Kreikassa péétettiin normaalien tyottomyysetuuksien
tilapdinen laajennus toukokuussa 2021, ja nyt maassa suunnitellaan tyottomyysetuusjirjestelmien
laajempaa uudistusta. Tavoitteena on parantaa riittdvyytté ja kattavuutta, kannustaa nopeampaan
paluuseen tyomarkkinoille ja poistaa taitojen kehittdmiseen liittyvia esteitd. Maltassa on kidynnissé
julkisten hankintojen viimeinen vaihe ennen kansallista tutkimusta, jossa arvioidaan
tyottomyysetuuksien riittdvyyttd ja kattavuutta. Tutkimuksen odotetaan valmistuvan vuoden 2022

toiseen neljannekseen mennessa.

Joissakin jisenvaltioissa hyviksyttiin uusia tai muutettiin nykyisié safinnoksii, joilla
kannustetaan tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta ja varmistetaan tyontekijoiden oikeuksien
suojelu. Romaniassa hyviksyttiin huhtikuussa 2021 uusia oikeudellisia sddnnoksid, joilla lisdtédén
ulkomailla tydskentelevien Romanian kansalaisten oikeudellisen suojan tasoa asettamalla
tyonvilitystoimistoille uusia velvoitteita toimiston alkuperdmaasta (Romania tai muu jasenvaltio)
riippumatta. Suomessa muutettiin huhtikuussa 2021 olemassa olevaa lainsdédintod, joka koskee
kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja oleskeluedellytyksiéd kausityotd varten.
Toimenpiteen tarkoituksena on keventda tyonantajien ja ulkomaisten kausityontekijoiden
hallinnollista rasitetta, ja sitd tdydennettiin lisamuutoksilla, jotka tulivat voimaan lokakuussa 2021
jajoilla on tarkoitus estéd ja tunnistaa epdoikeudenmukaisia tydeldmin kéytinteitd. Luxemburg
jatkoi kesdkuussa 2021 verojérjestelyjd Belgian ja Ranskan kanssa sellaisten maassa
tyoskentelevien rajatyontekijoiden osalta, jotka tekevit talld hetkelld etityotd. Jarjestelyjd jatkettiin
edelleen 31. joulukuuta asti Belgian osalta ja 15. marraskuuta asti Ranskan osalta. Luxemburgin ja

Saksan vilinen sopimus uusitaan kuukausittain.
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Useissa jasenvaltioissa on mukautettu tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevia puitteita pilarin periaatteen 8 (tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen) mukaisesti. Ranskassa hyviksyttiin helmikuussa
2021 uusi oikeudellinen kehys julkisen sektorin tydehtosopimusneuvotteluista. Siind méadritelldén
muun muassa lausekkeet, joista voidaan neuvotella (esim. harjoittelupaikat), ja korvauspolitiikan
taytantoonpano. Huhtikuussa 2021 Ranskassa hyvéksyttiin uudistus, jolla on tarkoitus vahvistaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua alustataloudessa jarjestdmalld edustajien vaali ja nimittamalla
edustajat seki vaalien jérjestdmisestd vastaava kansallinen elin. Kyproksessa jérjestettiin
heindkuussa 2021 tydvoimaa kisittelevdn neuvoa-antavan lautakunnan kokous, jossa keskusteltiin
tyomarkkinaosapuolten kanssa useista suurista uudistuksista, jotta varmistettaisiin toimivat
mekanismit tydehtosopimusneuvotteluja ja vastavuoroisia sopimuksia sekd tyomarkkinariitojen
ehkiisyi ja sopimista varten. Kreikassa paivitettiin tyoehtosopimuksia koskevaa lakia perustamalla
ammattiliittojen digitaalinen rekisteri, sdéintelemalld lakko-oikeutta ja korottamalla 33 prosenttiin
vihimmadispalvelujen toiminta lakkojen aikana julkisen palvelun yritysten osalta. Espanjassa
aiotaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa parantaa tyoehtosopimusneuvottelujen
toimivuutta muuttamalla asiaa koskevia sddnnoksié ja tekemalld muutoksia neuvottelurakenteeseen.
Tavoitteena on vahvistaa neuvotteluosapuolten edustavuutta, rikastaa vuoropuhelun sisiltod ja
vahvistaa tdytdntdonpanon ja vaikutusten oikeusvarmuutta. Myés Romaniassa on tarkoitus
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotettujen uudistusten osana muuttaa lainsdddéntokehysta
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toiminnan parantamiseksi. Portugalissa tyoehtosopimusten
voimassaoloon liittyvien umpeutumisaikojen laskenta on viliaikaisesti ja poikkeuksellisesti
keskeytetty kahdeksi vuodeksi, jotta viltetddn aukot tydehtosopimusten kattavuudessa. Lisdksi
osana Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on suunniteltu useita toimenpiteita

tydehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi ihmisarvoista tyotd koskevan ohjelman puitteissa.
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2.4 Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden

edistiiminen seki koyhyyden torjuminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan nro 8 tiytdntoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistdmién yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd torjumaan
koyhyytté pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet), 11
(lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14 (vdhimmaistulo), 15 (vanhuuden
toimeentulo ja elidkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17 (vammaisten osallistaminen), 18
(pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) ja 20
(peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 esitetddn keskeisten indikaattoreiden analyysi ja
jaksossa 2.4.2 raportoidaan jdsenvaltioiden toimista sosiaalisen suojelun jirjestelmien ja sosiaalisen

osallisuuden alalla.
2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisistd huolimatta kotitalouksien kiytettivissi olevat reaalibruttotulot henke
kohti pysyivit keskimiédrin melko vakaina jisenvaltioissa vuonna 2020. Selvésti suurin kasvu
todettiin Liettuassa, jonka jilkeen tulivat Irlanti ja Puola (ks. kaavio 2.4.1). Suurin vdheneminen
todettiin Espanjassa, ja sitd seurasivat Kypros ja Ruotsi. Valtaosassa EU-maista muutokset olivat
kuitenkin paljon pienempid. Kuten jaksossa 2.1.1 todettiin, tdtd muuttujaa koskevat jisenvaltioiden
viliset erot kuvastavat muun muassa koronaviruskriisin vaikutuksen alakohtaisia eroja seki
tulotukijirjestelmien erilaista laajuutta ja automaattisten vakauttajien erilaista toimintaa. Joissakin
jdsenvaltiossa kiytettavissd oleva reaalibruttotulo henked kohti alitti edelleen vuoden 2008 arvot,
misti syystd nimi maat olivat joko seurattavia (Itivalta®®?) tai kriittisessi tilanteessa (Kreikka,

Italia, Espanja ja Kypros).

233 Myds Belgia kuuluu seurattaviin maihin, mutta sen kiytettivissi oleva reaalibruttotulo
henked kohti ylittdd vuoden 2008 tason.
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Kaavio 2.4.1: Koronaviruskriisistd huolimatta kotitalouksien kiytettivissi olevat

reaalibruttotulot henkei kohti pysyivit melko vakaina jisenvaltioissa vuonna 2020
Kotitalouksien kéytettdvissa olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu (2008=100) vuonna 2020 ja muutos edelliseen
vuoteen nihden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

GDHI per capita index - change
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tietoja ei ole saatavilla: BG, EE ja RO.
Lahde: Eurostat, [tepsr_wc310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi olevien ihmisten osuus pysyi vuonna 2020
jokseenkin vakaana tai pieneni useimmissa jasenvaltioissa, mutta erot ovat edelleen
merkittivit. Komissio asetti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa yleistavoitteen, jonka mukaan kdyhyys- ja syrjadytymisriskissi olevien
ihmisten lukumééras vihennetdén 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessd. Korkeimmat koyhyys- ja
syrjiytymisriskiasteet vuonna 2020 olivat Romaniassa (35,8 %), Bulgariassa (33,6 %), Kreikassa
(27,5 %) ja Espanjassa (27 %) ja alimmat taas TSekissé (11,5 %), Slovakiassa (13,8 %), Sloveniassa
(14,3 %) ja Suomessa (15,9 %). Korkeiden tasojen maista taso aleni hieman Romaniassa

(0,5 prosenttiyksikkod) 35,8 prosenttiin ja taso kohosi hieman Bulgariassa (0,4 prosenttiyksikkod)
ja Espanjassa (0,8 prosenttiyksikkdd), mutta niiden kaikkien tilanne on edelleen kriittinen sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun menetelmin mukaan. Seurattaviin kuuluvia maita ovat Liettua
suhteellisen korkean tasonsa vuoksi sekéd Saksa, Belgia ja Irlanti siksi, ettd niiden indikaattorissa on
havaittavissa suhteellisen suuria muutoksia (ks. kaavio 2.4.2).2** Eniten koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste laski Latviassa (1,6 prosenttiyksikkod 25,1 prosenttiin). Se jatkoi aiempaa
laskusuuntausta edelleen korkealta tasolta. Alimpien kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteiden maista
Slovakian tilanne koheni eniten eli 1,1 prosenttiyksikkod 13,8 prosenttiin ja TSekin

0,6 prosenttiyksikkod 11,5 prosenttiin. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteiden erot ovat suurempia
Euroopan alueiden kuin jdsenvaltioiden vélilla. Tdllaisia eroja voi esiintyd yhdessa jasenvaltiossa,

kuten Espanjassa ja Italiassa (ks. kaavio 8 liitteessi 3).

234 Vuyodesta 2020 alkaen Saksa siirtii koyhyys- ja syrjiytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot

EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta, parantaakseen tietojen
laatua indikaattoriin vuonna 2021 tehdyn muutoksen takia. Muutos toi myos esiin, ettd
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste aliarvioitiin, kun sitd mitattiin aiemmalla menetelmailld, ja
tdmd muodostaa katkoksen tietojen aikasarjassa. Aikasarjan katkeamisen vuoksi Eurostat
julkaisi Saksan osalta arvion vuoden 2019 kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteesta, joka on
verrattavissa nykyisen analyysin pohjana kéytettyyn vuoden 2020 arvoon.
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Kaavio 2.4.2: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi olevien ihmisten osuus on
pysynyt vakaana tai pienentynyt useimmissa jasenvaltioissa, mutta erot ovat edelleen suuria

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevan véeston osuus (%), vuoden 2020 tasot ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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At risk of poverty or social exclusion rate

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tietoja ei saatavilla: IT; alustavat tiedot: FR, LV ja PL. Katkos aikasarjassa: BE, IE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa
siirtdd kdyhyys- ja syrjaytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka
eroaa aiemmasta. Koska tima muutos johtaa aikasarjan katkeamiseen, Eurostat julkaisi Saksan osalta arvion vuoden
2019 koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteesta, joka on verrattavissa nykyisen analyysin pohjana kaytettyyn vuoden 2020
arvoon. Tdmén péadindikaattorin mééritelma eroaa hieman edeltidvistd maaritelmasté [ilc_peps01], jota tarkistettiin
vuonna 2021.%*° Tilastollisesti merkittivit muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Lahde: Eurostat, [tepsr_1m410].

235 Timi johtuu siitd, ettd komponentilla "vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste"
korvattiin aiempi komponentti "vakavan aineellisen puutteen aste". Tarkempia tietoja 16ytyy
asiaa kasittelevaltd Eurostatin verkkosivustolta. Myds indikaattorin "niiden ihmisten osuus,
jotka asuvat erittdin alhaisen tyossidkdyntiasteen kotitalouksissa" ikdryhma muuttui 0—59-
vuotiaista 0—64-vuotiaisiin vuodesta 2019 vuoteen 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Valtioiden nopeilla toimilla autettiin lieventiméain pandemian vaikutusta tulokoyhyysriskiin,
vakavaan aineelliseen ja sosiaaliseen puutteeseen seki vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvien
ihmisten osuuteen. Koyhyysriskiasteen indikaattori vuonna 2020 (joka perustui EU-SILC-
tilastoihin ja viittaa tulotasoihin vuonna 2019) pysyi suhteellisen vakaana kaikissa jasenvaltioissa
(ks. kaavion 2.4.3 yldosa). Eurostatin alustavien arvioiden (jotka koskevat vuoden 2020 tuloja)?*®
mukaan indikaattorin kasvu oli maltillista ainakin puolessa jdsenvaltioista verrattuna vuoteen 2019
(ja se laski hieman Virossa, Liettuassa, Suomessa, Romaniassa ja TSekissd). Arvioiden mukaan se
kuitenkin kasvaa hieman Kreikassa, Espanjassa, Kroatiassa, Sloveniassa ja vihemméssd méérin

Italiassa. Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste?’

pysyi kaikkiaan vakaana vuonna 2020,
joskaan ldhentymistd ei juurikaan tapahtunut. Muutamassa maassa (Liettuassa, Slovakiassa,
Puolassa ja Kreikassa) aste aleni hieman, mutta muissa tilanne pysyi vakaana tai aste kasvoi hieman
(Espanjassa, Bulgariassa ja Romaniassa). Niiden ihmisten osuus, jotka asuvat vajaatyollisessa
kotitaloudessa (luvut viittaavat vuoden 2019 tydllisyystilanteeseen)®*%, pysyi myds vakaana, miki
kuvastaa tyopaikkojen menetysten hillitsemiseksi toteutettuja toimia. Positiivisia poikkeuksia ovat
Slovakia (vdhennysté 2 prosenttiyksikkod), Kypros (1,3prosenttiyksikkod) ja Portugali

(1,2 prosenttiyksikkod), kun taas osuus kasvoi Ranskassa (1,7 prosenttiyksikkod) ja Saksassa

(1,2 prosenttiyksikkoa).

236

Julkaistu heindkuussa 2021, saatavilla Eurostatin verkkosivustolla. Haettu 16. syyskuuta 2021. Vain
tilastollisesti merkittidvid muutoksia kasitellddn. Arvioita ei ole saatavilla Maltan osalta ja
erittelyt puuttuvat Ranskan ja Romanian osalta.

Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen astetta koskeva indikaattori korvaa vakavan
aineellisen puutteen astetta koskevan indikaattorin kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen
komponenttina. Siind otetaan kidyttdon laajennettu joukko puutetta koskevia tekijoitd —

ks. uudet tekijat asiaa kdsittelevilld Eurostatin Glossary-sivustolla ja tarkempia tietoja varten
ks. note to the Indicator Subgroup of the Social Protection Committee..

Kotitaloudet, joissa aikuiset (18—64-vuotiaat mutta pois lukien 18—24-vuotiaat opiskelijat ja
henkil6t, jotka ovat eldkkeelld itse maaritellyn taloudellisen asemansa mukaan tai jotka saavat
eldkettd (lukuun ottamatta perhe-eldkkeitd), ja 60—64-vuotiaiden ryhméaan kuuluvat henkilét,
jotka ovat tydeldmén ulkopuolella ja asuvat kotitaloudessa, jossa padtulona ovat elédkkeet)
tyoskentelivit alle 20 prosenttia yhteenlasketusta potentiaalisesta kokonaistydajastaan
edeltdvien 12 kuukauden aikana.

237
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.

Kaavio 2.4.3: Vuodesta 2015 lidhtien koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen komponenteissa
tapahtuneet parannukset jatkuivat myos Kriisin aikana lihes kaikissa jasenvaltioissa

toteutettujen poliittisten toimien ansiosta
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskiastetta koskevan pédindikaattorin komponentit (%, 2015, 2019, 2020)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jarjestyksessd vuoden 2020 koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen mukaan. Tiedot
puuttuvat: IT. Komponentilla "vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste" korvattiin aiempi komponentti
"vakavan aineellisen puutteen aste". Indikaattorin "niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen

tyossdkiyntiasteen kotitalouksissa" ikdryhmé muuttui 0—59-vuotiaista 0—64-vuotiaisiin vuodesta 2019 vuoteen 2020.
Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjadytymisriski-indikaattoria ja sen komponentteja koskevat tiedot EU-
SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Koska timé muutos johtaa aikasarjan katkeamiseen,
Eurostat julkaisi Saksan osalta arvion vuoden 2019 kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteesta, joka on verrattavissa nykyisen

analyysin pohjana kdytettyyn vuoden 2020 arvoon.
Lahde: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste pysyi keskiméirin jokseenkin
vakaana vuonna 2020, mutta maiden vililld on edelleen suuria eroja. Seki kyselytiedot ettd
Eurostatin alustavat arviot viittaavat siihen, ettd lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste ja sen
komponentit pysyivit suhteellisen vakaina vuonna 2020. Vuosien 2019 ja 2020 vililla lasten
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste aleni yli 0,5 prosenttiyksikkdd 11 jasenvaltiossa, ja suurinta
aleneminen oli Slovakiassa, Ruotsissa ja Liettuassa (noin 3 prosenttiyksikkod). Aste sitd vastoin
kohosi 11 jésenvaltiossa ja eniten Saksassa (6,5 prosenttiyksikkod), Itdvallassa

(1,8 prosenttiyksikko6d) ja Romanissa (1,5 prosenttiyksikkod). Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulussa "kriittisessé tilanteessa" ovat Romania, Kreikka, Espanja ja Bulgaria. Liséksi lasten
koyhyysasteet ovat yleistd koyhyysastetta merkittdvisti korkeammat Romaniassa

(5,7 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (5,2 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (4,8 prosenttiyksikkod).
Koyhina tai sosiaalisesti syrjdytyneind kasvaneilla lapsilla on muita heikompi todennékdisyys
menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja toteuttaa tdysiméardisesti potentiaaliaan myShemmin
eldméssd. Kuten lastenhoitopalveluja ja lapsille annettavaa tukea koskevissa vertailuanalyyseissa
tuli esiin, jatkuvan kdyhyyden aste oli lasten parissa korkeampi kuin muun vieston parissa ja
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten kdyhyyteen on merkittiviasti EU:n keskiarvoa alempi
joissakin jasenvaltioissa (Espanjassa, Romaniassa, Maltassa, Italiassa, Bulgariassa ja
Portugalissa).?®. Kaikissa jisenvaltioissa lasten, jotka kasvavat yksinhuoltajaperheess tai yli
kolmilapsisessa perheessé tai maahanmuuttaja- tai romanitaustaisissa perheissé, koyhyys- ja

syrjaytymisriskiaste on jopa kolminkertainen muihin lapsiin ndhden.

239 Luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten maksutonta varhaiskasvatusta, maksutonta
koulutusta ja maksutonta terveydenhuoltoa, ei oteta huomioon téssd analyysissa.
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Kaavio 2.4.4: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevien lasten osuus pysyi

suurin piirtein vakaana, mutta EU-maiden vilillA on suuria eroja
Koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevien lasten (17-vuotiaiden tai sitd nuorempien) osuus (%), vuoden 2020 tasot ja
muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tietoja ei saatavilla: IT; alustavat tiedot: FR, LV ja PL. Katkos aikasarjassa: BE, IE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen Saksa
siirtdd kdyhyys- ja syrjaytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka
eroaa aiemmasta. Koska timi muutos johtaa aikasarjan katkeamiseen, Eurostat julkaisi Saksan osalta arvion lapsia
koskevasta vuoden 2019 koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteesta, joka on verrattavissa nykyisen analyysin pohjana
kéaytettyyn vuoden 2020 arvoon. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Liahde: Eurostat, [tepsr_1lm412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Pilaria késitteleva laatikko 4: Sosiaalisen syrjidytymisen torjuminen ja lasten tukeminen

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan useita periaatteita, jotka ovat merkityksellisiéi
lasten hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta. Periaatteessa 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki)
todetaan, ettd lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon seké
suojeluun kdyhyyttd vastaan. Heikoista 1ahtokohdista tulevilla lapsilla on oikeus yhtéldisid mahdollisuuksia
edistéviin erityistoimenpiteisiin. Periaatteessa 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen) vahvistetaan
oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja periaatteessa 3 (yhtéldiset mahdollisuudet) oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ja mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse sosiaalisesta suojelusta, koulutuksesta

ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi olevien lasten mééiri EU:ssa on kuitenkin edelleen
suuri. Vuonna 2020 EU:ssa téssa tilanteessa oli 19,6 miljoonaa lasta (24,2 %). Useimmissa jasenvaltiossa
lapset ovat alttiimpia kdyhyydelle kuin aikuiset (ks. kaavio). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdén, ettd koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevien lasten mééraa olisi

vahennettdava vahintddn viidella miljoonalla vuoteen 2030 mennessa.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskissé olevien lasten (0—17-vuotiaiden) osuus verrattuna aikuisiin (18+)
(%, 2020)
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: IT. Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjdytymisriski-indikaattoria
koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselysti (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Koska timi muutos johtaa
aikasarjan katkeamiseen, Eurostat julkaisi Saksan osalta arvion lapsia koskevasta vuoden 2019 koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteesta, joka on verrattavissa nykyisen analyysin pohjana kéytettyyn vuoden 2020 arvoon.

Lahde: Eurostat indicator [ilc_pepsOln].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Laadukas varhaiskasvatus on erityisen tirkei tekiji, jolla voidaan kaventaa heikommista
lihtokohdista tulevien lasten elinikiiisten koulutussaavutusten vajetta ja mahdollistaa heidin
vanhempiensa osallistuminen tyomarkkinoille, mika lisié kotitalouden tuloja. Virallisen lastenhoidon
piirissé oli EU:ssa vuonna 2019 keskimiarin 35,3 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista ja 89,6 prosenttia
ikdryhmaéssa kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisiké. Joissakin jdsenvaltioissa kuitenkin vastaavat

luvut olivat alle 10 prosenttia ja 60 prosenttia (ks. luku 2.2.1).

Kesikuun 14. piaivina 2021 annetulla neuvoston suosituksella perustettiin eurooppalainen lapsitakuu
estimiin ja torjumaan lasten sosiaalista syrjiytymisti takaamalla tiettyjen keskeisten palvelujen
saatavuus. Siind kehotetaan jdsenvaltioita takaamaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskissd oleville lapsille
tosiasiallinen ja maksuton mahdollisuus varhaiskasvatukseen (ks. jakso 2.2.1), koulutukseen ja kouluissa
tapahtuvaan toimintaan seké vihintién yhteen jokaisena koulupdivina tarjottavaan terveelliseen ateriaan
sekd terveydenhuoltoon samoin kuin terveellisen ravinnon ja riittdvén asunnon tosiasiallinen saanti.
Euroopan lapsitakuu on keskeinen tekijd lapsen oikeuksia koskevassa kattavassa EU-strategiassa.>*
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15. maaliskuuta 2022 mennessa kansalliset toimintasuunnitelmat,
joissa esitetddn, miten ne aikovat panna suosituksen taytdntoon. Suunnitelmat ulottuvat vuoteen 2030 asti.
Suosituksessa esitetddn vahvaa hallintotapaa ja seurantaprosessia, johon sisdltyvat jasenvaltioiden kahden
vuoden vilein toimittamat raportit ja komission raportti neuvostolle viiden vuoden kuluttua suosituksen
hyvaksymisestd. Sosiaalisen suojelun komitea sopi lokakuussa 2021 lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea
koskevasta vertailuanalyysisti, jossa yksildiddén tulos- ja suorituskykyindikaattoreita seka erilaisia

taustatietoja (ks. tarkemmin jakso 1.4).

240 Hyviksytty 24. maaliskuuta 2021, saatavilla verkossa. Eurooppalaisen lapsitakuun kattamien

sosioekonomiseen osallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen liittyvien ndkokohtien lisdksi
strategiassa on viisi muuta aihealuetta: lasten osallistuminen politiikkaan ja demokratiaan,
lapsiin kohdistuvan vikivallan ehkdiseminen seké lasten suojelun varmistaminen, lasten
huomioon ottaminen oikeudenkdytossd, digitaalinen ja tietoyhteiskunta sekd globaali
ulottuvuus.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Lapsitakuuta koskevan valmistelutoimen kolmannessa vaiheessa UNICEF toteutti pilottitoimia
neljissi jasenvaltiossa. Bulgariassa yli 2 600 lapsiperhettd sai tukea lokakuun 2020 ja heindkuun 2021
vililla osana kotikdyntiohjelmaa. Tavoitteena oli varmistaa alle 3-vuotiaista lapsista ja raskaana olevista
naisista huolehtiminen. Kotikdyntihenkil6sto oli saanut varhaislapsuuden kehitykseen ja isien
osallistumiseen liittyvad koulutusta. Kreikassa lastenhoidon uudistusta koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman laatimisessa kuultiin eri sidosryhmid, myos lapsia. Attikan alueella toteutetaan
pilottihanke, jolla tuetaan viidessi laitoksessa olevien lasten uudelleensijoittamista biologisiin perheisiin tai
vaihtoehtoisiin perhe- ja yhteisdperustaisiin hoitopalveluihin. Italiassa jérjestettiin verkossa 13 digitaalista
innovointi- ja luovuusleirid toisen asteen opiskelijoille, joita osallistui yli 400. Kroatiassa
sosiaalipalvelukeskus sai tukea laajentaakseen vanhemmille tarkoitettua tukiohjelmaa, jolla oli yli

100 tuensaajaa.
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Koyhyyden syvyys kasvoi hieman vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattuna. Kdyhyysvaje®*! ei
parantunut ja joissakin tapauksissa jopa kasvoi hieman (SILC 2020). Vaje oli laajin (yli

25 prosenttia) Unkarissa, Romaniassa, Saksassa, Espanjassa, Latviassa, Bulgariassa, Kroatiassa ja
Kreikassa. Unkarissa se kasvoi jo toisena vuonna perdkkdin ja merkittdvissd maarin

(7,4 prosenttiyksikkod). Kasvua tapahtui my0s maissa, joissa taso oli keskimdariista alhaisempi
(Ranskassa 5 prosenttiyksikkoa ja Portugalissa 2 prosenttiyksikkod). Muissa jdsenvaltioissa
koyhyysvaje pysyi suhteellisen vakaana siitd huolimatta, ettd sosioekonominen tilanne parani
yleisesti ennen pandemiaa (paitsi Luxemburgissa ja Liettuassa, joissa se kasvoi

6,9 prosenttiyksikkod ja 2,8 prosenttiyksikkod). Koyhyys on syvempéd niiden henkildiden keskuudessa,
jotka asuvat vajaaty6llisissi kotitalouksissa>*?, EU:ssa vuonna 2019 noin 40 prosenttia 18—64-vuotiaiden
ryhmissd. Tassd ryhméssd koyhyysvaje oli suurinta Romaniassa, Italiassa, Bulgariassa, Latviassa ja
Slovakiassa (kaikissa yli 50 prosenttia) ja useimmissa niissé tilanne heikkeni jossakin méaérin.
Indikaattori on alle 20 prosenttia Alankomaissa, Suomessa ja Irlannissa. Eniten vaje on kasvanut
Unkarissa (+14,9 prosenttiyksikkod). Suuret vajeet viittaavat siithen, ettd etuuksien riittdvyyteen ja

kattavuuteen liittyy haasteita.

241 Koyhyysvaje osoittaa kdyhyysriskissi olevien ihmisten mediaanitulojen etiisyyden

koyhyysrajasta. Eurostat, indikaattori [ilc_lil1]. Ikdryhma: Yhteensd. Indikaattorissa
kéytetddn edellisen vuoden tulotietoja, joten vuoden 2020 arvot kuvaavat tilannetta

vuonna 2019.

Eurostat laskee indikaattorin (ei vield julkaistu) sellaisten henkildiden, joiden ekvivalentit
kaytettdvissid olevat tulot ovat kdyhyysriskirajan alapuolella ja jotka asuvat erittiin alhaisen
tyossdkéyntiasteen kotitalouksissa, ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja
koyhyysriskirajan vélisend etdisyytend; se ilmoitetaan prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja
on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden kansallisista ekvivalenteista kéytettdvissa
olevista tuloista (mediaani) eikd koko EU:n osalta.

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Toimintarajoitteiset henkilot, etenkin naiset ja tyoikiiiset, olivat paljon todennikdisemmin
koyhyys- ja syrjaytymisriskissd vuonna 2020. Vuonna 2020 EU:ssa toimintarajoitteisista

28,9 prosenttia on kOyhyys- ja syrjdytymisriskissd verrattuna toimintakykyisten 19 prosenttiin.
Osuus on kasvanut vuodesta 2019, jolloin se oli 28,4 prosenttia.?*> Osuudet olivat suurimmat
Bulgariassa (52,3 %), Virossa (40,4 %), Latviassa (39,3 %), Liettuassa (38,7 %), Kroatiassa

(38,2 %) ja pienimmdit Slovakiassa, Tanskassa, Suomessa ja Itdvallassa (20,3-22,3 %).
Toimintarajoitteisten keskuudessa riski on suurempi naisilla (29,9 prosenttia verrattuna miesten
27,7 prosenttiin) sekd 16—64-vuotiailla (34,3 prosenttia verrattuna 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien
23,2 prosenttiin). Koronaviruskriisilla oli kohtuuton vaikutus toimintarajoitteisiin henkil6ihin ja se
pahensi jo olemassa olevaa syrjdytymisriskii>**, kun tarkastellaan esimerkiksi passyi
terveydenhuoltoon, koulutukseen, tydohon ja verkkotukipalveluihin, varsinkin laitoksissa asuvien

osalta®®.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissi olevien maahanmuuttaja- ja romanitaustaisten henkiloiden
osuus on merkittiviisti keskiarvoa suurempi. EU:n ulkopuolella syntyneiden henkildiden
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2020 paljon suurempi (noin kaksinkertainen) kuin
syntyperiisten®*® jisenvaltioissa, joissa osuudet olivat suurimmat (Kreikassa 53 % v. 26,9 %,
Espanjassa 52,6 % v. 21,3 %, Saksassa 45,2 % v. 20,4 % ja Belgiassa 44,6 % v. 15 %). EU:ssa
72—-80 prosentilla romaneista tulot alittavat kansalliset koyhyysriskirajat, ja tilanne heikkeni
edelleen pandemian aikaisten tyopaikkojen menetysten vuoksi. Romanilasten tilanne on tétakin

huonompi.**’

243 Eurostat, indikaattori [hlth_dpe010], perustuu EU-SILC-tilastoihin, kattaa 16-vuotiaat ja siti
vanhemmat. Globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella henkildd pidetdian
toimintarajoitteisena, jos hdnelld on joitakin tai vakavia toimintarajoitteita.

244

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2021, kesikuu 2021.
245 Maailman terveysjirjests WHO, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19,

toukokuu 2020.

246 Ks. Eurostatin indikaattorit ilc_peps06], [ilc_li33] ja [ilc_iw16], AROPE, AROP ja In-work
AROP.

247 Tarkat tiedot ja viittaukset, ks. romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevasta
EU:n strategiakehyksestd, SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Energiakoyhyys viheni edelleen koko EU:ssa, mutta tilanne on edelleen Kriittinen
koyhyysrajan alapuolella olevien kannalta. Niiden ihmisten osuus, jotka eivit pysty pitdmadn
kotiaan riittivin limpiméni, oli 8,2 prosenttia vuonna 2020%*%. Vuonna 2020 osuus oli

20,1 prosenttia kdyhyysrajan alapuolella olevien osalta ja 5,8 prosenttia koyhyysrajan ylédpuolella
olevien osalta eli ero on varsin suuri. Kohtuuhintaisuus on ongelma erityisesti joissakin eteldisen ja
itdisen Euroopan jdsenvaltiossa, etenkin Bulgariassa, Liettuassa, Kyproksessa, Portugalissa ja
Kreikassa. Korkeisiin energian hintoihin liittyy riski energiakdyhyyden lisdéntymisestd. Komissio
antoi 13. lokakuuta 2021 energian hintojen nousuun vastaamista kisitteleviin tiedonannon®*’, jossa
esitettiin vélineistd (tdménhetkisten) dkillisten hinnannousujen vélittdmiin vaikutuksiin
puuttumiseksi ja sietokyvyn vahvistamiseksi tulevia iskuja varten. Jotta voitaisiin varmistaa
oikeudenmukainen siirtyma ilmastoneutraaliuteen, kuten 55-valmiuspaketissa ilmoitettiin, komissio
aikoo esittdd vuoden 2021 loppuun mennesséd ehdotuksen neuvoston suositukseksi, jossa annetaan
jasenvaltioille lisdohjeita tavoista, joilla voidaan kisitelld vihredn siirtymén sosiaalisia ja

250

tyollisyysnidkokohtia®™”. Muuttuvia energian hintoja ja niiden tulonjakovaikutuksia on seurattava

tarkasti, myds tarvetta mahdollisesti kdyttoon otettaviin korvausmekanismeihin.

248 Eurostatin indikaattorin [ilc_mdes01]mukaan. Huomautus: katkos aikasarjassa EU:n
keskiarvossa sekd Belgian, Saksan, Irlannin ja Luxemburgin tiedoissa vuonna 2020.

249 Komission tiedonanto "Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivélineists" (COM(2021)
660 final).

230 Aloitteesta ilmoitettiin 55-valmiuspakettia kisittelevissi kehystiedonannossa (COM(2021)
550 final) ja sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen johdanto-
osan 18 kappaleessa (COM(2021) 568 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Tuloerot pysyivit vakaina tai jopa supistuivat useimmissa jisenvaltioissa ennen
koronaviruskriisid. Kyselytiedot osoittavat, ettd EU:ssa tulojakauman ylimmaén 20 prosentin tulot
olivat keskimaéaérin ldhes viisinkertaiset tulojakauman alimman 20 prosentin tuloihin nihden vuonna
2019 (indikaattorin viitevuosi) (ks. kaavio 2.4.5). Tuloerot pienenivit eniten ennen pandemiaa
Romaniassa, Luxemburgissa, Slovakiassa, Puolassa, Liettuassa, Kyproksessa ja Latviassa. Tuloerot
kasvoivat erityisen paljon Maltassa, Ranskassa ja Saksassa (jossa kasvu liittyy kuitenkin katkokseen
aikasarjassa). Saksa, Bulgaria, Latvia ja Liettua ovat kriittisessé tilanteessa, silld niissd tuloerot ovat
sekd suuret ja kasvussa tai ne ovat supistuneet suhteellisen vihén. Euroopan alueiden viliset erot
ovat suuria, ja kuten koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteiden tapauksessa, erot voivat olla suuria myds
yhden jasenvaltion sisdlld (ks. kaavio 4 liitteessd 3). Kuten luvussa 1 todettiin, Eurostatin alustavat
arviot osoittavat, ettd vuonna 2020 tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20) koko EU:ssa pysyi
vakaana®!, vaikka tydllisyystulot (markkinatulot) ovat arvioiden mukaan pudonneet 10 prosenttia
ensimmaisen tuloviidenneksen osalta ja 2 prosenttia viidennen tuloviidenneksen osalta. Kéyttoon
otetulla julkisella tuella — muun muassa lyhennettyi tydaikaa koskevien ja muiden tydpaikkojen
sdilyttdimiseen tdhtiddvien jirjestelyjen muodossa (ks. luku 2.1.1) sekd automaattisten vakauttajien
toiminta vero- ja etuusjérjestelmien kautta — on ollut merkittava rooli tdmén tuloksen
saavuttamisessa. Monissa tapauksissa nditd mekanismeja vahvistettiin koronaviruskriisin seurausten
lieventdmiseksi, etenkin muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta. Jos tarkastellaan
kéytettidvissé olevia tuloja, vaikutuksen arvioidaan olevan ldhes sama koko tulojakaumassa:
kéytettdvissd olevat tulot lisdéntyivét arvioiden mukaan 2 prosenttia ensimmaisessé viidenneksessé

eikd viidennessd viidenneksessa tapahtunut muutosta.

21 Useimmissa jisenvaltioissa arvioitu muutos ei vaikuttanut olevan tilastollisesti merkittiva.
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Kaavio 2.4.5: Tuloerot supistuivat tai pysyivit vakaina useimmissa jisenvaltioissa massiivisen
julkisen tuen ja automaattisten vakauttajien toiminnan ansiosta

Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/520), vuoden 2020 tasot ja muutokset edelliseen vuoteen ndhden (sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)

Income quintile ratio (580/520) - change
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Tietoja ei saatavilla: IT; alustavat tiedot: FR, LV, NL, PL ja SK. Katkos aikasarjassa: BE, DK, DE, IE ja LU. Vuodesta

2020 alkaen Saksa siirtdé indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa
aiemmasta. Tdmin seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivit ole enédé vertailukelpoisia. Tilastollisesti merkittavat
muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Lahde: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee suuresti EU:n jisenvaltioiden valilla. Viime
vuosikymmenen aikana tuloeroja on kasvattanut keskiméérin kasvu tulojakauman alapééssa

(ks. vuoden 2021 yhteinen ty6llisyysraportti). Jdsenvaltioissa, joissa tuloerot (S80/S20) ovat EU:n
keskiarvoa suuremmat, erot ovat myos suuremmat tulojakauman ala- ja ylapédssé, kuten nékyy
tuloviidennesten tulo-osuuksista (S50/S20 ja S80/S50) (ks. kaavio 2.4.6). Erot ovat kuitenkin
selvempai alapédssd (S50/S20), kuten Romanian, Latvian, Saksan, Italian ja Espanjan tapauksessa.
Suuremmat tuloerot tulojakauman alapddssa johtavat tuloeroihin myos maissa, jotka ovat alle EU:n
keskiarvon, kuten Kroatia, Viro, Slovakia ja Ruotsi. Muissa jédsenvaltioissa (Bulgariassa,
Kyproksessa, Irlannissa, Liettuassa, Maltassa ja Portugalissa) yleiset tuloerot johtuvat suhteellisesti

enemman suuremmista S80/S50-eroista.
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Kaavio 2.4.6: Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee merkittivisti jisenvaltioiden vililla
Tuloviidennesten tulo-osuudet S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2020)
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Huomautus: Vuoden 2020 tietoja ei saatavilla: IT, jonka osalta kiytetdéin vuoden 2019 tietoja.
Liahde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Vuoden 2020 sosiaalisen suojelun menojen varhaiset arviot 20 jisenvaltiosta®? viittaavat
ennennikemiittomiin tasoihin ja huomattavaan kasvuun vuoteen 2019 verrattuna
koronaviruspandemian vuoksi. Sosiaalisen suojelun menot kasvoivat kaikkiaan 237 miljardia
euroa (noin +8 prosenttia) vuoteen 2019 verrattuna. Jasenvaltioiden tasolla menojen kasvu vaihteli
Ruotsin, Tanskan ja Kroatian alle 5 prosentista Irlannin ja Maltan yli 20 prosenttiin. Vuosien 2019
ja 2020 vélinen kasvu johtui pddasiassa tyottomyysetuuksiin liittyvien menojen kasvusta, myos
lyhennettyd ty0aikaa koskevien jérjestelyjen puitteissa maksetuista etuuksista (+101 miljardia euroa
eli +75 prosenttia). Kasvua tapahtui myds menoissa, jotka liittyivét sosiaaliseen syrjaytymiseen
(+14 %), asumiseen (+7 %), perhe-/lapsietuuksiin (+6 %), sairaanhoitoon/terveydenhuoltoon

(+6 %) ja vanhuusetuuksiin (+3 %). Suhteellisesti tarkasteltuna 20 raportoivassa jdsenvaltiossa
tydttomyysetuuksiin?>? kiytetyt menot kasvoivat yli 100 prosenttia Itivallassa, TSekissi,
Portugalissa, Irlannissa, Virossa ja Maltassa. Sairaanhoitoon/terveydenhuoltoon kéytetyt menot
kasvoivat yli 10 prosenttia Belgiassa, Bulgariassa, TSekissd, Tanskassa, Irlannissa, Kyproksessa,
Latviassa, Unkarissa, Maltassa Portugalissa. Sosiaalisen suojelun menot osuutena BKT:std
kasvoivat voimakkaasti vuosien 2019 ja 2020 vililld 27,6 prosentista 31,1 prosenttiin

(+3,5 prosenttiyksikkod), osittain myos BKT:n tason putoamisen vuoksi vuonna 2020.

232 Lihde: Eurostat, alustavat arviot — sosiaalinen suojelu — Eurostat (europa.eu); kattaa seuraavat

maat: BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI ja
SE. Néiden 20 jasenvaltion osuus EU27-maiden BKT:sté oli noin 79 prosenttia vuonna 2019
(ja 82 prosenttia sosiaalisen suojelun menoista).

Mukaan lukien korvaukset lyhennettya tydaikaa koskevien jérjestelyjen yhteydessa.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen on ollut vakaa EU27-maissa
vuodesta 2015, mutta jiasenvaltioiden vililld on eroja. EU:n sosiaaliset tulonsiirrot (eldkkeita
lukuun ottamatta) viahensivit koyhyysriskiastetta keskimaarin noin kolmanneksella (32,7 prosenttia)
vuonna 2020 (verrattuna vuoden 2019 tuloihin). Jdsenvaltioiden vililld oli kuitenkin merkittavié
eroja (Romanian 16 prosentista Tanskan, Suomen ja Irlannin yli 50 prosenttiin). Vuonna 2020
(verrattuna vuoden 2019 tuloihin) viidessé jdsenvaltioissa arvot olivat korkeammat ja kasvoivat:
Ranskassa ja Tanskassa (parhaiten suoriutuvat) sekd Belgiassa, Unkarissa ja Luxemburgissa (jossa
kuitenkin on katkoksia aikasarjassa). Samalla kaudella vaikutus kdyhyyden vahentdmiseen oli
keskimédriistd pienempi ja pysyi suhteellisen vakaana Romaniassa, Espanjassa ja Latviassa mutta
heikkeni merkittdvisti Bulgariassa, Maltassa ja Kroatiassa. Kaikki kuusi maata luokitellaan
kriittisen tilanteen maiksi. Indikaattorissa on eroja jdsenvaltioiden vélilld. Erot ovat suuria myd6s
EU:n alueiden vilill4: arvot ovat erityisen alhaiset Italian eteliisilld alueilla, Romanin useimmilla

alueilla sekd Kreikan ja Kroatian tietyilld alueilla (ks. kaavio 9 liitteessi 3).
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Kaavio 2.4.7: Sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyyttia vahentivit vaikutukset vaihtelevat

jasenvaltioiden vililla

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elékkeiden) vaikutukset kdyhyyden viahentdmiseen, vuoden 2020 tasot ja

muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Tietoja ei saatavilla: IT; alustavat tiedot: FR, LV ja PL. Katkos aikasarjassa: BE, DK, DE, IE ja LU. Vuodesta 2020

alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta.
Koska tdmd muutos johtaa aikasarjan katkeamiseen, Eurostat julkaisi Saksan osalta arvion vuoden 2019 kéyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen indikaattoriarvosta, joka on verrattavissa nykyisen analyysin pohjana kdytettyyn vuoden 2020

arvoon.
Lahde: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Sosiaalisen suojelun kattavuudessa on merkittivai vaihtelua, etenkin epityypillisissi
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden osalta. KOyhyysriskissd olevien ja tydttomyysetuuksia
saavien (yksilolliselld tasolla®>*) tydikiisten henkildiden (16—64-vuotiaiden) osuus on keskimaérin
suurempi madrdaikaisten tyontekijoiden (41 %) kuin vakituisten tyontekijéiden (26 %) parissa.
Jasenvaltioiden vélill4 on kuitenkin huomattavaa vaihtelua: kattavuus on alle 25 prosenttia
Kroatiassa, Puolassa, Portugalissa, Maltassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Kreikassa. Joissakin néista
maista (kuten Puolassa, Portugalissa ja Kreikassa) my0s madrdaikaisten tydsopimusten osuus on
suuri. Kattavuus on pieni myds pieni itsendisten ammatinharjoittajien keskuudessa (12,9 %)
verrattuna palkansaajiin (31 %), mik viittaa itsendisten ammatinharjoittajien heikompaan
sosiaalisen suojelun saatavuuteen. Noin puolet (52 prosenttia) tyottomisté sai sosiaalietuuksia
EU:ssa, mutta osuus oli alle 15 prosenttia Kroatiassa, Kreikassa, Romaniassa, Puolassa, Slovakiassa
ja Bulgariassa. Tydttomyysetuuksien saajien miiri lisdéntyi hiljattain merkittidvisti®>®, mutta
useimmissa jasenvaltioissa ei todettu sosiaaliavustusten saajien madran kasvua. Monissa
jasenvaltioissa (Belgiassa, TSekissd, Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa, Latviassa, Liettuassa,

Luxemburgissa, Portugalissa ja Sloveniassa) ndiden etuuksien saajien miéra lisddntyi kuitenkin

huomattavasti jossakin vaiheessa vuoden 2020 aikana.?>®

234 Tosiasiallista saatavuutta koskevan indikaattorin mukaan. Indikaattori vahvistettiin sosiaalisen
suojelun saatavuutta koskevan seurantakehyksen yhteydessa (etuudensaajien osuus
koyhyysriskissd olevasta viestostd ennen sosiaalisia tulonsiirtoja).

255 Ks. luku 2.3.1 — tySttdmyysetuuksien saajat.

236 Ks. sosiaalisen suojelun komitean tiedonkeruusta koottu taulukko 7, 2021 SPC Annual
Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social
protection policies.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/fi/pdf

Pilaria késittelevé laatikko 5: Riittdvin sosiaalisen suojelun saatavuus

Neuvosto hyviksyi vuonna 2019 suosituksen sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.”®” Sen tarkoituksena on panna tiytintoon Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 12 (sosiaalinen suojelu) ja mukauttaa sosiaalisen suojelun
jirjestelmii nopeasti kehittyviin tyémarkkinoihin. Jasenvaltiot sitoutuivat varmistamaan seuraavat:
1) sosiaalisen suojelun saatavuus, 2) tosiasiallinen kattavuus kaikille tyontekijoille tydsuhteen tyypisti
riippumatta sekd itsendisille ammatinharjoittajille**, 3) riittivé suojan taso (kohtuullinen elintaso,

asianmukainen tulonkorvaus) ja 4) ehtojen ja sddntdjen avoimuus seki hallinnon yksinkertaistaminen.

Jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan 15. toukokuuta 2021 mennessé suunnitelma, jossa esitetiddn vastaavat

kansallisella tasolla toteutettava toimet. Lokakuuhun 2021 mennessé 25 jésenvaltiota oli toimittanut

kansalliset suunnitelmansa®.

27 Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8. marraskuuta 2019.

28 Timin tarkoituksena on vilttdd, ettd siinnot estivit yksiloitd kerryttimisti tai saamasta
etuuksia, ja varmistaa, ettd oikeudet sailyvat, kertyvit ja/tai ovat siirrettavissa.

2% Suunnitelmiaan eivit ole vield toimittaneet Luxemburg ja Slovenia. Suunnitelmat ovat saatavilla
verkossa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

Useimpiin kansallisiin suunnitelmiin siséiltyy toimia, joissa puututaan ainakin yhteen suosituksen
neljisti aihealueesta, joskin toimien valikoimassa, soveltamisalassa?® ja aikataulussa?®! on merkittivii
eroja. Suunnitelmista 21:een (25:st) siséltyy toimia, joilla parannetaan sosiaalisen suojelun saatavuutta,
mutta yleensi niilld ei pyritd kattamaan kaikkia aukkoja, jotka yksilditiin seurantakehyksessd?® tai vuoden

2020 eurooppalaisen ohjausjakson aikana annetuissa maakohtaisissa suosituksissa®®’

. Useimmat toimet
(toteutetut tai suunnitellut) liittyvéit epétyypillisten tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
viralliseen kattamiseen (15 jasenvaltiossa) ja riittdvyyden parantamiseen (13 jésenvaltiossa). Keskidssa ovat
elakkeet sekd tyottomyys- ja sairausetuudet. Vihemmain on suunnitteilla toimia, jotka koskevat tosiasiallista

saatavuutta, oikeuksien sdilyttdmistd ja siirrettdvyytti sekd avoimuutta ja yksinkertaistamista.

Lihes kaikissa suunnitelmissa raportoitiin koronaviruskriisin johdosta toteutetuista toimista. Téllaisia
toimia olivat sdantdjen hollentiminen ja etuuksien (esim. tySttomyys- ja sairausetuuksien) keston
pidentdminen ja/tai médrien korottaminen. Lisdksi joillekin ryhmille (epavarmoissa tyosuhteissa oleville
tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille) tai aloille/ammateille (esim. kulttuuriala, terveydenhuollon

264 Poikkeustoimilla autettiin yleisesti

tyontekijét, kotitaloustyontekijat) myonnettiin erityistukea.
laajentamaan sosiaalista suojelua ryhmiin, jotka eivit aiemmin kuuluneet sen piiriin tai kuuluivat vain
osittain. Suurin osa vuonna 2020 ja vuoden 2021 alussa toteutetuista toimista vaikuttaa kuitenkin olevan
tilapdisid, eli niistd ei todennikdisesti tule sosiaalisen suojelun jérjestelmien pysyvii osaa.?®® Sen vuoksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa kannustetaan
jasenvaltioita laajentamaan edelleen sosiaalisen suojelun saatavuutta kayttdmailla korona-ajan poikkeustoimia
inspiraation ldhteend rakenneuudistuksille tydttomien, epétyypillisissd tydsuhteissa olevien seka itsendisten

ammatinharjoittajien suojelun parantamiseksi.

260 Yhdeksiin suunnitelmaan sisiltyy yksi piasiallinen politiikkatoimi (tai lainsiidéntotoimi)
(DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT, FI, LV) ja samoin yhdeksddn 3—6 toimea (CY, CZ, EE, FR,
IT, MT, NL, PT ja RO). Belgia ehdotti yli 30:td toimea kattavassa paketissa, jolla puututaan
suosituksen eri ndkokohtiin.

261 14 jisenvaltion suunnitelmissa viitataan toimiin, jotka on toteutettu suosituksen hyviksymisen
jélkeen (marraskuu 2019), ja 17 kansalliseen suunnitelmaan siséltyy tulevia toimia.

262

Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed,
saatavilla verkossa.
263 Vuyonna 2020 16 jisenvaltiolle (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO,
SI ja SK) annettiin sosiaalista suojelua koskeva maakohtainen suositus, jossa usein
keskityttiin hyvin selvisti sosiaalisen suojelun saatavuuden parantamiseen epatyypillisten
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT
ja SI). Lokakuussa 2021 17 jasenvaltion hyvaksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyi sosiaaliseen suojeluun liittyvid toimia; maista 14:1le annettiin samaa aihetta koskevia
maakohtaisia suosituksia vuonna 2019 tai 2020. Useimmissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa késiteltiin samaa aihetta koskevia maakohtaisia suosituksia, mutta
vain harvoissa késiteltiin niitd kattavasti.

Ks. jakso 2.4.2 ja vuoden 2021 yhteinen tydllisyysraportti.

265 Ks. myds ESPN (2021).

264
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Hiljattaiset kansalliset toimet, joilla puututaan virallisessa kattavuudessa oleviin aukkoihin, koskevat
pidasiassa itseniisii ammatinharjoittajia ja epityypillisessi tyosuhteessa olevia. Ranskassa
sairausetuudet ulotettiin pysyvésti koskemaan kaikkia itsendisid ammatinharjoittajia, myds ns. vapaiden
ammattien harjoittajat (professions libérales) (vuoden 2020 lopussa hyviaksytyn sosiaaliturvalain puitteissa).
Irlannin hallitus ehdotti uutta lakisddteisté sairauspdivérahaa sellaisten tyontekijoiden suojelemiseksi, joilla
ei ole tydehtosopimuksensa mukaan oikeutta sairauslomaan. Belgiassa aiotaan parantaa virallista kattavuutta
tiettyjen ryhmien (taiteilijat, alustatyontekijét, omaishoitajat, seksityontekijét) osalta ja arvioida ja mukauttaa
oikeuksia, joiden mukaisesti itsendiset ammatinharjoittajat saavat tulotukea. Romaniassa aiotaan laajentaa
isyyslomaoikeus koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia ja varmistaa, etti kausi- ja paivatyontekijoilla
sekd alustatyontekijoilld on virallinen padsy kaikille sosiaaliturvan aloille. TSekissé aiotaan parantaa
sairausetuuksien (myos &itiysetuuksien) saatavuutta epétyypillisissd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
kannalta. Kyproksessa aiotaan varmistaa, ettd itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat tdysiméaaraisesti
sosiaalisen suojelun piiriin. Tarkoituksena on laajentaa tydttomyysetuuksien ja -jdrjestelmien kattavuutta
tyOtapaturmiin ja ammattitauteihin. Puolassa kiynnistettiin uudistus, jolla laajennetaan eldkejérjestelmien
pakollinen vakuutus koskemaan myds siviilioikeudellisia sopimuksia, ja otettiin kdyttoon erityisten
tehtdvékohtaisten sopimusten pakollinen rekisterdinti sen varmistamiseksi, ettd titd sopimusmuotoa ei voida

vaarinkdyttad. Kreikassa aiotaan laajentaa sairausetuudet kattamaan myds itsendiset ammatinharjoittajat.

Useissa suunnitelmiin sisiltyvissa toimissa kisitelldiin elikkeiden riittivyytté, etenkin itseniisten
ammatinharjoittajien osalta. Esimerkiksi Latviassa péatettiin mukauttaa itsendisten ammatinharjoittajien
elakemaksuja koskevia laskelmia tulevien eldkkeiden riittivyyden tukemiseksi, ja Belgiassa suunnitellaan
itsendisten ammatinharjoittajien lakisdateisten eldkkeiden uudelleenarvioimista. Espanja puolestaan aikoo
toimia kummallakin néistd aloista. Itidvallassa, Saksassa?® ja Virossa toteutettiin toimia elikkeiden
riittdvyyden parantamiseksi, etenkin niiden, joilla on pienet eldkeoikeudet, ja TSekissa kisiteltiin

elakeuudistusta, jolla parannetaan eldkejarjestelmin oikeudenmukaisuutta (myds sukupuolierojen osalta).

266 Saksassa otettiin kiyttddn yksildllisesti laskettu lisdetuus, joka koskee lakiséiteisen
eldkevakuutusjdrjestelmddn pitkddn osallistuneita matalan tulotason eldkkeensaajia
(Grundrente).
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Vihimmiistoimeentulojirjestelmien riittavyys heikkeni lidhes kaikissa jésenvaltioissa vuonna

2019. Vihimmiistoimentuloetuuksien riittdvyytti voidaan seuratas’

vertaamalla edunsaajien tuloa
kansalliseen kdyhyysrajaan ja matalapalkkaisten tuloon. Néistd saadaan késitys jarjestelmien
tulokdyhyyttd lieventdvistd vaikutuksista sekd niiden aktivointivaikutuksista ja mahdollisista
lannistavista vaikutuksista. Viimeisimmain kiytettdvissd olevan tulovuoden (2019) aikana
vihimmaistoimeentulojdrjestelmien riittdvyys heikkeni yleisesti EU:ssa, mikd kuvastaa sité, ettd
vihimmaistulon saajien tulot ovat jaéneet jdlkeen yleisesté tulokehityksestd ennen
koronaviruskriisid. Heikkeneminen oli merkittdvimpai joissakin maissa verrattuna
matalapalkkaisten tuloihin (Maltassa -5,8 prosenttiyksikkod, Kroatiassa 3,2 prosenttiyksikkod,
Romaniassa -2,9 prosenttiyksikkdd) tai koyhyysrajaan (Ranskassa -6,3 prosenttiyksikkdoa,
Kreikassa -6 prosenttiyksikkod). Riittdvyys sitd vastoin parani merkittdvisti Italiassa vuoden 2019
uudistuksen tuloksena ja vihemmaéssd méérin Liettuassa (13,6 prosenttiyksikkod) ja Sloveniassa
(15,2 prosenttiyksikkdd). Vain muutamassa maassa vahimmadistulon riittdvyys on ldhelld
koyhyysrajaa (Alankomaissa, Irlannissa ja Italiassa), mutta Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa,

TSekissd ja Slovakiassa se alittaa kdyhyysrajan kolmanneksella (ks. kaavio 2.4.8).

267 Vihimmaiistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysissa sovitun menetelmin mukaisesti,
ks. vuosien 2019, 2020 ja 2021 yhteinen tyo6llisyysraportti.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Kaavio 2.4.8: Vihimmaistoimeentulotuen riittivyys vaihtelee jisenvaltioiden vililla

voimakkaasti
Viahimmadistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2019)
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As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold

Huomautus: Kaaviossa esitetddn yhden hengen kotitaloudessa asuvia lapsettomia henkilditd koskevat tiedot.
Viahimmadistoimeentulon saajan nettotuloihin voi siséltyd muitakin etuuksia (esim. asumisetuuksia) kuin

vahimmaiistoimeentulo. Matalapalkkainen ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta ja tydskentelee kokoaikaisesti.

Lahde: Tyo6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdéosaston laskelmat EU-SILC-mikrotiedoista.
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Kohtuuttoman asumismenorasitteen’*® osuus jatkoi hienoista laskuaan ennen Kriisii. Vuonna
2019 (tulovuosi, johon vuoden 2020 indikaattori viittaa) noin joka kymmenes EU:n véestOstd asui
kotitaloudessa, joka kéytti vahintddn 40 prosenttia (ekvivalenteista) kdytettdvisséd olevista tuloistaan
asumiseen. Osuus oli suurin Kreikassa (32,6 %), jonka jélkeen tulivat Saksa, Bulgaria ja Tanska
(noin 15 % tai enemmén), ja alin Slovakiassa, Kyproksessa, Liettuassa ja Maltassa (alle 3 %)

(ks. kaavio 2.4.9). Seké absoluuttisina lukuina ettd maiden jérjestyksen perusteella tarkasteltuna
tilanne on suhteellisen samanlainen alle 30-vuotiaiden osalta kuin muun vieston osalta.
Koyhyysriskisséd olevan véeston osalta kohtuuttomien asumismenojen osuus oli merkittavasti
suurempi (37,8 % vuonna 2020), ja jisenvaltioiden vélilld oli suuria eroja. Kreikassa
koyhyysriskissd olevasta viestostd 82,5 prosentilla asumismenot olivat kohtuuttomat ja Tanskassa
ja Saksassa noin kahdella kolmasosalla. Liettuassa, Maltassa, Kyproksessa ja Slovakiassa osuus on
noin 10 prosenttia tai vihemmaén. Asuntojen kohtuuhintaisuuteen liittyvét seikat vaikuttavat yleensa
enemmaén vuokralaisiin (25,2 %), joko yksityisilld vuokramarkkinoilla tai alennettujen vuokrien

markkinoilla, kuin asuntojen omistajiin, joilla on asuntolaina (6,2 %).2%

268 Indikaattori mittaa sen viieston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset

ovat yhteensd yli 40 prosenttia kdytettdvissd olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia).
EU-SILC-muuttujia koskevan asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-
SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu
huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville tarkoitetut etuudet mutta
eivit veroetuudet eivitkd padomansiirrot. Asiakirjassa maaritelldén asumiskustannukset
kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvéat kotitalouden
oikeuteen asua asunnossa. Niihin sisdltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos
maksettu), palvelut ja maksut (esim. jdtevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos
maksettu), sidnnollinen huolto ja korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan)
ja yleishyddyllisten palvelujen kustannukset (vesi, sdhkd, kaasu ja 1dammitys). Asuntolainaa
maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetdédn mutta
asumistukia ei vihennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on markkinahintainen
tai hinta on vuokrasdidnnostelty, myos vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti
asuvien vuokralaisten osalta asumistukia ei vihennetd asumisen kokonaiskustannuksista.

269 Eurostat, indikaattori [ilc_lvho07c].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Kaavio 2.4.9: Kohtuuttoman asumismenorasitteen osuus pieneni keskiméarin ennen Kkriisii,
mutta jasenvaltioiden vililla on suuria eroja

Sellaisten henkildiden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat (%), vuoden 2020
tasot ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tietoja ei saatavilla: FR ja IT; alustavat tiedot: LV ja PL. Katkos aikasarjassa: BE, DK, DE, IE ja LU. Vuodesta 2020
alkaen Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta.
Tamén seurauksena eri vuosilta kerdtyt tiedot eivét ole enédd vertailukelpoisia. Tilastollisesti merkittdvéat muutokset on

merkitty asteriskilla (*).

Liahde: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Lapsiperheillé ja yksinhuoltajaperheillii oli jo ennen Kriisiéi suurempia asumiseen liittyvii
vaikeuksia. Vuonna 2019 yhden vanhemman kotitalouksista, joissa on huollettavana olevia lapsia,
6,5 prosenttia eli erittdin puutteellisissa asuinoloissa, kun koko véestossd tdimé osuus oli

4 prosenttia.?’® Osuus oli titi korkeampi Kreikassa, Espanjassa, Romaniassa, Ruotsissa ja

Tanskassa. Eurofoundin?’!

vuonna 2019 kerddmien kyselytietojen mukaan asumiseen liittyva
epavarmuus oli suurempaa kotitalouksissa, joissa on lapsia (6,6 %), kuin lapsettomissa
kotitalouksissa (4,1 %). Asunnottomat henkil6t olivat myos alttiimpia terveysongelmille ja
palvelujen tarjoamisen keskeytyminen sulkutoimien aikana vaikutti heihin enemmaén.
Koronaviruskriisi on pahentanut asumiseen liittyvid pitkdaikaisia haasteita ja jo aiemmin
esiintynyttd eriarvoisuutta hallintaoikeuteen ja asuinoloihin liittyvissé asioissa, my0ds niiden osalta,

joilla ei ollut asuntoa ennen kriisisikéisin.?"?

270 Eurostat, indikaattori [ilc_mdho06].
271 Ks. Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children
and families in 2020, COVID-19 series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

272 Ks. esim. OECD:n alustava analyysi koronaviruspandemian mahdollisista vaikutuksista
asuntojen kohtuuhintaisuuteen tulevaisuudessa:'Building for a better tomorrow: Policies to
make housing more affordable', Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs,

OECD, Paris
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikidintyneen (65+) vieston keskuudessa on
kaikkiaan sidilynyt vakaalla tasolla, osaksi elikejirjestelmien toimivuuden ansiosta. Vuonna
2020 EU:n kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste vdhintdén 65-vuotiaiden keskuudessa oli 20,3 %, mika
sisdltid sitkedn sukupuolten vélisen eron (23 % naisilla, 16,9 % miehilld). Samaan aikaan

273 psoittavat vastakkaisia

vanhuusidn koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen kaksi komponenttia
suuntauksia, ja jasenvaltioiden vililld esiintyy edelleen huomattavia eroja. Vuonna 2020 vihintéén
65-vuotiaiden koyhyysriskiaste EU:ssa oli 17,3 prosenttia eli korkeampi kuin 18—64-vuotiaiden
keskuudessa (16,3 %). Téssi edellisen vuosikymmenen suuntaus on kiéntynyt: silloin kriisi oli
laskenut tyontekijoiden tuloja, kun taas eldkkeet olivat sdilyttdneet arvonsa. Kuudessa jasenvaltiossa
useampaan kuin yhteen neljasté ikddntyneestd kohdistuu kdyhyysriski (ks. kaavion 2.4.10. yldosa).
Samaan aikaan vakava aineellinen ja sosiaalinen puute on vdhentynyt ikdantyneiden keskuudessa
edelleen, ja EU:n tasolla se on matalampi kuin tyotétekevén véeston keskuudessa (5,8 % v. 6,8 %

vuonna 2020). Joissakin jdsenvaltioissa tosin tilanne on pdinvastainen: Kahdessa maassa useampaan

kuin yhteen neljéstd ikddntyneestd kohdistuu vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen riski

(ks. kaavion 2.4.10. alaosa).

23 Yli 65-vuotiaiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiastetta koskevassa indikaattorissa on vain

kaksi komponenttia (tulokdyhyys seké vakava aineellinen ja sosiaalinen puute), koska
alhainen tyossdkdyntiaste ei ole sovellettavissa ikddntyneeseen véestoon.
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Kaavio 2.4.10: Yli 65-vuotiaat ovat nyt keskiméérin tyoikiisii heikommin suojassa
koyhyydelti, mutta he ovat tydikiisida harvemmin alttiina vakavalle aineelliselle ja
sosiaaliselle puutteelle useimmissa jisenvaltioissa.

Koyhyysriskiaste (kaavion yldosa) sekd vakava aineellinen ja sosiaalinen puute (kaavion alaosa) ikdryhmittéin (%,
2020)
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Huomautus: Vasemmalla "18-64"-palkki tdydentda "65+"-palkkia; oikealla "65+"-palkki tiydentda "18—64"-palkkia.
Vuodesta 2020 alkaen Saksa siirtdd koyhyys- ja syrjaytymisriski-indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin
kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Koska timi muutos johtaa aikasarjojen katkeamiseen, Eurostat julkaisi

Saksan osalta arvion vuoden 2019 koyhyys- ja syrjadytymisriskiasteesta, joka on verrattavissa nykyisen analyysin
pohjana kdytettyyn vuoden 2020 arvoon.

Léhde: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11]. Italia: vuoden 2019 tiedot.

|
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Eliikkeen méiri on keskiméérin yli puolet loppuvaiheen uran ansiotuloista. EU27-maissa
65—74-vuotiaiden keskimédrdinen elédke oli 57 prosenttia 50—59-vuotiaiden ansiotulosta vuonna
2019.2* Tdma suhde on kasvanut tasaisesti vuodesta 2010, jolloin se oli 53 prosenttia. Joissakin
maissa tdmi yhteenlaskettu korvaussuhde on selvisti yli 70 prosenttia, etenkin Luxemburgissa,
Kreikassa, Italiassa, Portugalissa ja Espanjassa. Niméa ovat my0s maita, joissa vanhuusidn koyhyys
on vihiisempii kuin tydikdisten kdyhyys.?’> Toisaalta 14 maassa suhde on alle 50 prosenttia ja
ndistd kolmessa alle 40 prosenttia (Irlannissa, Kroatiassa ja Bulgariassa). Useimmissa maissa suhde
on pienempi naisten keskuudessa, mutta 11 jdsenvaltiossa korvaussuhde on suurempi naisten

keskuudessa, esimerkiksi TSekisséd, Virossa, Tanskassa ja Slovakiassa.

Koronaviruspandemia kéinsi elinajanodotteen kasvavan suuntauksen EU:ssa. Pandemian
puhkeamisen jilkeen indikaattorin "syntyméhetken elinajanodote", joka osoittaa hyvin
terveysvaikutuksia, arvioidaan pudonneen suurimmassa osassa EU:n jisenvaltioita (ks. kaavio
2.4.11).27® Timi on poikkeama vuosikymmenen kestineesti elinajanodotteen kasvusta. Suurin
pudotus vuoteen 2019 verrattuna todettiin Espanjassa (-1,6 vuotta) ja Bulgariassa (-1,5 vuotta),
joiden jilkeen tulevat Liettua, Puola ja Romania (kaikissa noin -1,4 vuotta). Elinajanodotteen
putoaminen on saattanut vaikuttaa voimakkaammin muita heikommassa asemiin ihmisiin.
Esimerkiksi jo ennen kriisid romanien elinajanodote oli keskimdérin 10 vuotta alempi kuin muun

vieston.?”’

274 Ks. Pension Adequacy Report 2021, s. 40.

275 Kuten Eurostat indikaattori [ilc_pnp3] osoittaa. Indikaattori on méiritelty 65—74-vuotiaiden

ikdryhman yksittdisten mediaanibruttoeldkkeiden ja 50—59-vuotiaiden ikdryhmén yksittdisten

mediaanibruttotulojen suhteeksi (muut sosiaalietuudet pois lukien).

Elinajanodote on kuolleisuuden kausi-indikaattori, joka kuvastaa keskiméaardistd elinaikaa

véestdssd, johon kuolleisuusasteet kohdistuvat tiettynd ajanjaksona. Se on altis negatiivisille

ja positiivisille muutoksille vuoden aikana. Vaihtoehtoinen arvio voi perustua

ylikuolleisuusindikaattoriin, kuten julkaisun Employment and social developments in Europe

2021, s. 33-34.

277 Ks. Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability
among Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), s. 3620.

276
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Kaavio 2.4.11: Koronaviruspandemia kéinsi elinajanodotteen hiljattaisen kasvun
Elinajanodote syntymihetkelld (vuosi), jdsenvaltiot ovat jarjestyksessi elinajanodotteen lyhenemisen mukaan vuoteen
2019 verrattuna
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Huomautus: Vuotta 2020 koskevat tiedot ovat alustavia kaikkien jésenvaltioiden osalta eiké Irlantia koskevia tietoja ole
saatavilla. EU27-maiden keskiarvo on laskettu ilman Irlantia.

Lihde: Eurostat, indikaattori [demo_mlexpec]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Pandemiasta huolimatta itse ilmoitetut tiyttymiittomét sairaanhoitotarpeet pysyivit suurin
piirtein vakaina useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2020, mutta niiden vililli on huomattavaa
vaihtelua (ks. kaavio 2.4.12%78). Kasvua oli eniten Puolassa (8,5 prosenttiyksikkod), Ranskassa
(1,4 prosenttiyksikkod), Latviassa (1 prosenttiyksikkd) ja Suomessa (0,7 prosenttiyksikkdd). Puolan
tayttyméattomien sairaanhoitotarpeiden osuus oli melko korkea, 12,7 prosenttia, ja se on luokiteltu
kriittisessi tilanteessa olevaksi.?’® Osuus siti vastoin laski merkittivisti Virossa

(2,5 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (1,7 prosenttiyksikkdd), joskin tasot olivat melko korkeat
vuonna 2020 (13 prosenttia ja 6,4 prosenttia). Kohtalaisessa miirdssid maita (Malta, Itdvalta, Saksa,
Luxemburg, Alankomaat, Kypros, Espanja ja Unkari) tayttyméttomisté sairaanhoitotarpeista
raportoivien ithmisten osuus oli pandemiasta huolimatta erittdin alhainen (alle 1 prosentti). Osuus
pieneni merkittivisti Kyproksessa ja Unkarissa, jotka siirtyivét tdhdn ryhméédn vuonna 2020. Muun
muassa®® pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ovat muita todennikdisemmin haavoittuvassa
asemassa tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden vuoksi, joskin ero muuhun viestoon verrattuna
vaihtelee jisenvaltioiden vililla?®!. Itse ilmoitetuissa tiyttymittdmissi sairaanhoitotarpeissa on
alueellisia eroja ldhinnd jasenvaltioiden vililld, mutta Kreikan, Romanian, Ruotsin ja Unkarin

sisdlld esiintyy huomioon otettavaa vaihtelua (ks. kaavio 10 liitteessd 3).

278 Kymmenti maata koskevat tiedot ovat joko alustavia tai ne puuttuvat tai aikasarjassa on
katkos. Ks. kaaviota koskeva huomautus.

27 Eurofoundin Living, working and COVID-19 -kyselyss, joka kattaa suunnilleen saman
ajanjakson, tuli esiin, ettd 18 prosenttia vastaajista EU:ssa ilmoitti tdyttymattomisté
sairaanhoitotarpeista pandemian aikana.

280

Erityisesti laitoksissa asuvat, toimintarajoitteiset, romanit ja kiertdva viesto, pakolaiset ja
maahanmuuttajat tai asunnottomat (FRA, Fundamental rights report 2021).

281 Ks. Eurostatin indikaattorit [hlth_silc_29] ja [hlth_silc_31], itse ilmoitettujen
"tdyttymattOmien sairaanhoitotarpeiden" erittely.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Kaavio 2.4.12: Koronaviruskriisin aikana itse ilmoitetut tiyttymittomit sairaanhoitotarpeet
vaihtelivat suuresti jisenvaltioiden vililld

Itse ilmoitetut tdyttymattdmaét sairaanhoitotarpeet, vuoden 2020 tasot ja muutokset edelliseen vuoteen nahden (sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tietoja ei saatavilla: IT; alustavat tiedot: FR, LV ja PL. Katkos aikasarjassa: BE, DE, IE ja LU. Vuodesta 2020 alkaen

Saksa siirtdd indikaattoria koskevat tiedot EU-SILC-tilastoihin kyselystd (Mikrozensus), joka eroaa aiemmasta. Tamén
seurauksena eri vuosilta kerityt tiedot eivét ole endd vertailukelpoisia.

Lahde: Eurostat, [tespm_110].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

2.4.2 Poliittiset toimet

Vuosina 2020 ja 2021 jiasenvaltioissa otettiin koronaviruskriisin yhteydessi kiyttoon tilapaisia
ja pysyvié tulotukitoimia. Namé kaksi vuotta ovat tuoneet esiin sosiaalisen suojelun jérjestelmissi
olevat aukot, jotka vaikuttavat etenkin muita heikommassa asemassa oleviin ihmisiin (pienituloiset
kotitaloudet, joilla ei ole tydtuloja, tai epdvarmoissa tyosuhteissa olevat). Hallitukset hyviksyivét
sekad hétidtoimenpiteitd ettd pysyvid toimenpiteitd, joilla otettiin kdyttdon uusia jarjestelyjé tai
mukautettiin vanhoja ja varmistettiin etuuksien parempi riittdvyys ja kattavuus, myos viimesijaisten
etuuksien.

Tulotukea koskevia hititoimenpiteiti otettiin kayttoon tai mukautettiin koronaviruskriisin
aiheuttamien tarpeiden perusteella. Esimerkiksi Kreikassa pidennettiin pandemian aikana
kolmella kuukaudella oikeutta taattuun vihimmaistuloon ja asumistukiin, jotta viltettdisiin tarve
toimittaa fyysisesti uudet hakemukset. Italiassa hallitus uusi syyskuuhun 2021 asti
hititoimeentulotuen (Reddito di Emergenza), joka otettiin kdyttéon toukokuussa 2020 tilapdisend
toimenpiteend hététilanteen toimeentulon tarjoamiseksi kotitalouksille, jotka eivét kuulu jotka eivit
kuulu vahimmaéistoimeentulojirjestelmén piiriin. Slovakiassa ihmisille, jotka jdivdt ilman tuloja tai
avustuksia menetettyddn pandemian vuoksi tyopaikkansa, joka heilld oli ennen 12. maaliskuuta
2020, voitiin myontdd kuukausittainen SOS-tuki, joka oli voimassa 1. heindkuuta 2021 asti.
Alankomaissa hallitus myonsi tilapdisid lisdvaroja kunnille, jotta ne oivat myontéd lisdsosiaaliapua
tammikuusta 2021 alkaen ihmisille, jotka menettivét tulonsa kriisin vuoksi. Avulla voidaan maksaa
asumiskustannuksia, kuten vuokra tai asuntolaina, sdhkd-, vesi- ja kaasumaksuja, palvelumaksuja ja
kuntaveroja (TONK). Belgiassa hallitus korotti tilapdistd vahimmaistoimeentulotukea 50 eurolla

kuukaudella (joulukuun 2021 loppuun asti).
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Hiitatoimenpiteiden liséiksi hyvéksyttiin pysyvii muutoksia olemassa oleviin jérjestelmiin
sosiaalisen palautumiskyvyn vahvistamiseksi pysyvimmin pilarin periaatteen 12 (sosiaalinen
suojelu) ja 14 (vihimmadistoimeentulo) mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivilineesti on
myoOnnetty merkittivad EU:n lisdrahoitusta tdtd varten. Espanjassa vilineesta tuetaan
pilottihankkeita, jotka koskevat tehokkaita integroitumisvaylid hiljattain kiytt6on otetun kansallisen
vihimmaistoimeentulojdrjestelmén edunsaajille. Lisdksi vihimmaistoimeentuloturvaa koskevalla
lailla on tehty muutoksia, joiden tarkoituksena on lisdtd turvan kdyttod: hakijan pyynnostd voidaan
esimerkiksi ottaa huomioon kuluvan vuoden tulot (edellisen vuoden tulojen sijaan). Sen ansiosta
myo0s kolmannen sektorin yksikot voivat todentaa joitakin vihimmaistoimeentuloturvan hakijoiden
kotipaikkaan, kotitalouden kokoonpanoon ja haavoittuvuuteen liittyvid vaatimuksia. Yksi Latvian
elpymis- ja palautumissuunnitelman kulmakivistd on vihimmaistoimeentulouudistuksen pdivitys
vuosiksi 2022-2024. Siind mééritetddn yhdenmukainen ja ndyttdon perustuva menetelmé yleisen
vihimmadiistoimeentulon laskemista varten ja vuotuinen indeksointi, joka seuraa yleisti
tulokehitystd. Romaniassa aiotaan saattaa paitokseen vuoden 2022 loppuun mennessé
vihimmaéistoimeentulouudistus, muun muassa lisidmalléd etuuksien ja tyollisyyskannustimien
riittdvyyttd, kohdentamista ja kattavuutta. Useissa jdsenvaltioissa péivitettiin
vahimmadiistoimeentulojérjestelmia korottamalla etuuksien tasoa, etenkin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien osalta. Liettuassa myonnetdén heindkuusta 2021 alkaen lisdetuus yli 65-vuotiaille
yhden hengen kotitalouksille ja toimintarajoitteisille, joilla ei ole oikeutta perhe-eldkkeeseen.
Maltassa korotettiin tiydentdvan avun enimmaismaéraa pienituloisille pariskunnille ja yhden
hengen kotitalouksille. Tdydentdva apu otettiin kiytt6on jo vuonna 2020 vahintdin

65-vuotiaiden koyhyysriskissd olevien osalta, ja se laajennettiin vuonna 2021 koskemaan kaikkia

tahédn ikdryhmééin kuuluvia koyhyysriskista riippumatta. Malta on myds ottanut kdytt66n

hitietuuksia seuraaville: 1) vanhemmat, jotka eivit pysty tekeméén etityoti, kun heidédn lapsensa

eivit ole koulussa, 2) vammaiset henkilot, 3) haavoittuvat henkilot ja 4) tydonsi menettineet. Malta

Enterprise otti lisdksi kdyttoon palkanlisén, jolla tyOnantajia autetaan sdilyttdmaan tyontekijoidensa

tyopaikat.
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Jisenvaltiot ottivat kiyttoon tilapiisié toimenpiteiti myos perheiden tukemiseksi
koronavirukseen liittyvin hititilan aikana. Italiaan perustettiin 500 miljoonan euron rahasto,
jolla rahoitetaan elintarvikesolidaarisia toimia ja tuetaan heikossa asemassa olevia perheitd vuokra-
ja sahkolaskujen maksamisessa. TSekissé koulusta pandemian vuoksi kotiin ldhetettyjen lasten
vanhemmat voivat hakea palkallista hoitovapaata lokakuun 2020 ja kesdkuun 2021 vililla.
Latviassa maksettiin kertaluonteinen 500 euron korvaus jokaisesta lapsesta. Belgiassa Brysselin
alueella muita heikommassa asemassa olevat kotitaloudet saivat kertaluonteisen 100 euron etuuden
lasta kohti lukuvuonna 2020-2021 ja Flanderin alueella muita heikommassa asemassa olevien
kotitalouksien lapsilisdé korotettiin tilapdisesti. Bulgariassa myonnettiin kohdennettu
kuukausiavustus alle 14-vuotiaiden lasten pienituloisille vanhemmille, joiden oli oppilaitoksen
sulkutoimien vuoksi jadtava kotiin huolehtimaan lapsista ja jotka eivét kyenneet tekeméén etétyota
tai ottamaan palkallista lomaa. Avustuksen mééra oli 100 prosenttia vihimmaéispalkasta, jos lapsia
oli yksi, ja 150 prosenttia, jos lapsia oli vihintdin kaksi, ja se myonnettiin, jos koulu suljettiin yli

10 péivan ajaksi.

Useissa jasenvaltioissa muutettiin anteliaammiksi lapsilisien ja vanhempain- ja perhe-
etuuksien miirii, laskentamenetelmii ja kelpoisuuskausia. Virossa ja Liettuassa perhe-,
ditiys-, isyys-, ja vanhempainetuuksien laskentaperusteita tarkistettiin niin, ettd vanhemmat voivat
saada madrin, jossa otettiin huomioon pandemiaa edelténeet (eli yleensd suuremmat) tulot.
Latviassa ne, joiden vanhempainvapaa pééttyi koronaviruskriisin aikana ja jotka eivit kyenneet
palaaman ty6hon, saivat enintddn 700 euron kuukausietuuden kesdakuuhun 2021 asti. Belgiassa
Brysselin alueella alle 21-vuotiaa nuoret, jotka olivat tydllistymisvaiheessa, voivat saada lapsilisda,
vaikka he eivit olisi suorittaneet toiseen asteen tutkintoa. Latviassa on suunnitteilla vuodeksi 2022
perhe-etuuksien merkittdvi ja pysyvé korotus, joka hyddyttda padasiassa suurperheitd. Liettuassa
yleistd lapsilisdd korotettiin 70 euroon kuukaudessa ja lisdetuus (toimintarajoitteisille lapsille tai
muita heikommassa asemassa olevien perheiden tai suurperheiden lapsille) 111,20 euroon.
Unkarissa imevéisten hoitoavustusta korotettiin heindkuussa 2021 70 prosentista 100 prosenttiin
alemmista bruttoansioista ilman yldrajaa. Koska etuuteen ei sovelleta sosiaaliturva- ja
eldkemaksujen vihennyksid, se on suurempi kuin aiemmat nettoansiot, mutta koska yldrajaa ei ole
asetettu, se hyodyttdd eniten suurempituloisia kotitalouksia. Romaniassa lapsilisiin odotetaan

20 prosentin korotusta 1. tammikuuta 2022.
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Espanjassa otetaan vuonna 2022 kdyttoon vihimmaistoimeentuloturvan piirissi olevien perheiden
lapsista maksettava lisdtuki. Silld korotetaan vdhimmaistoimeentulon maéardé kiintedlld summalla
kutakin alaikdisté lasta kohden ndiden i&n mukaan. Lisdtukea maksetaan my0s perheille, jotka eivit
kuulu vihimmaistoimeentuloturvan piiriin mutta joiden tulot ovat kolme kertaa ja varallisuus

1,5 kertaa pienemmait kuin vihimmaistoimeentuloturvalle asetetut kynnysarvot. Slovakiassa
hallitus otti kdyttoon pandemia-ajan vanhempainrahan, joka myonnetdédn vanhemmille, jotka eivit
saa huoltoavustusta tai joiden huoltoavustus on vanhempainrahaa pienempi, jotta perheet pystyvit
pitdméddn huolta lapsistaan kriisin aikana. Kyseinen vanhempainraha vastaa suuruudeltaan
tavanomaista vanhempainrahaa. Pandemia-ajan vanhempainrahan maksu keskeytetiin

1. tammikuuta 2022 alkaen. Perheille maksettiin lokakuussa 2021 kustakin enintidén 18-vuotiaasta
huollettavasta lapsesta kertaluontoinen 100 euron pandemia-ajan lapsilisd. Slovakia maksaa
huhtikuusta 2021 1dhtien 27. raskausviikosta eteenpdin myds uuden raskausajan rahan, jonka

suuruus oli 215,5 eurosta 333,9 euroon vuonna 2021.

Kiyttoon otettiin myos erityisia toimenpiteiti, joilla puututaan lasten koyhyyteen ja tuetaan
muita heikommassa asemassa olevien lasten sosiaalista osallisuutta pilarin periaatteen 11
(lastenhoito ja lapsille annettava tuki) mukaisesti. TSekissid vanhemmat, joiden lapsista toinen
vanhempi ei maksa elatusapua, voivat heindkuusta 2021 alkaen hakea julkisen tydvoimapalvelun
maksamaa korvaavaa elatusapua tuomioistuimen vahvistaman méérdisend (kuitenkin enintdan 3 000
TSekin korunaa eli noin 118 euroa kuukaudessa). Liettuassa my0s toisen asteen opiskelijat saavat
ilmaisen kouluaterian syyskuusta 2021 ldhtien. Ranskassa lakiluonnoksella, joka koskee valtion
suojelukseen otettujen lasten hyvinvoinnin turvaamista, uudistetaan sijaisperheitd koskevia sdiantoja

ja lastensuojelun kansallista hallintoa.
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Jisenvaltioissa toteutettiin edelleen vuosina 2020-2021 toimenpiteiti, joilla tuetaan ihmisi,
joihin Kriisi on vaikuttanut ja jotka eivit kuulu riittivisti sosiaalisen suojelun piiriin, kuten
epityypillisessi tyosuhteessa olevat ja itseniiset ammatinharjoittajat, pilarin periaatteen 12
(sosiaalinen suojelu) ja 13 (tyottomyysetuudet) mukaisesti. Useimmat toimenpiteisté olivat
tilapdisi&®®?, joskin joissakin maissa tehtiin myds rakenteellisempia uudistuksia, joilla laajennettiin
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien kattavuutta tai riittdvyytta. Esimerkiksi Suomessa itsendisille
yrittdjille ja freelancereille mydnnettiin loyhemmin ehdoin tilapdinen oikeus tyomarkkinatukeen, ja
Saksassa, Itidvallassa ja Espanjassa helpotettiin taiteilijoiden tyottomyysetuuksien saantia.
Alankomaissa hyviksyttiin useita tilapiistd toimeentulotukea koskevia paketteja (TOZO),
enimmikseen yksinyrittédjille. Belgiassa laajennettiin oikeus konkurssin johdosta myodnnettavain
avustukseen itsendisille ammatinharjoittajille, joiden liikevaihto laski huomattavasti tai joiden oli
keskeytettdvi toimintansa. Espanjassa tuettiin itsendisid ammatinharjoittajia, joihin kriisi
vaikutukset kohdistuivat, myontamailla lisdetuus ja vapautuksia sosiaaliturvamaksuista. Liettuassa
tuettiin sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien tuloja, joiden toimintaan vaikutti karanteeni ja
joiden tulot olivat vihentyneet ainakin 30 prosenttia, ja Kreikassa mydnnettiin erityisti
toimeentulotukea itsendisille ammatinharjoittajille maatalouden, matkailun ja rannikkokalastuksen

alalla.

Jisenvaltiot helpottivat sairausetuuksien saamista ja toteuttivat myos joitakin toimenpiteita
parantaakseen piisyi terveydenhuoltoon, etenkin koronaviruspandemiaan liittyen.
Liettuassa laajennettiin niiden henkiliden luetteloa, joilla on oikeus saada koronavirukseen
liittyvid sairausetuuksia. Romaniassa hyvaksyttiin uusi lomatyyppi, jotta karanteeniin mééréatyille
voitiin myOntia tiysi sairausloma. Slovakiassa otettiin koronaviruskriisin aikana kayttoon
pandemia-ajan sairausetuus (joka oli suurempi kuin tavanomainen sairausetuus ja josta tydnantaja ei
maksanut osaa), jos palkansaaja tai itsendinen ammatinharjoittaja oli véliaikaisesti kykeneméton
tyoskenteleméén karanteenitoimenpiteiden tai eristiytymisen vuoksi (poistettiin 1. joulukuuta

2021).

282 Ks. ESPN (2021) "Social protection and inclusion policy responses to the COVID19 crisis.
An analysis of policies in 35 countries".
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Slovakiassa helpotettiin myds tydtapaturmaetuuden saantia tyontekijoille, jotka oli tunnustettu
tilapéisesti tyokyvyttomiksi koronavirustaudin vuoksi, kun sairastuminen oli suorassa yhteydessa
heidin tekemidnsd ansiotyohon. Lisdksi Virossa rahoitettiin tilapéisesti etuuksien maksamista
toisesta sairauspdivéstd ldhtien, Latviassa rahoitettiin sairausetuuden maksamista pidemmaélté ajalta
koronavirustautiin liittyvissé tapauksissa ja Belgiassa korotettiin tilapdisesti sekd palkansaajien ettd
itsendisten ammatinharjoittajien etuuksien tasoa.Virossa toteutettiin toimenpiteitd, jotta
vakuuttamattomat henkilot paasisivat helpommin terveydenhuollon piiriin koronavirukseen liittyen.
Unkarissa sité vastoin poistettiin oikeus ilmaiseen terveydenhuoltoon vakuuttamattomilta.
Tarkoituksena oli vdhentdd pimeda tyotd. Ranskassa julkisen sektorin tydnantajat rahoittavat

50 prosenttia tdydentdvésti sairausvakuutuksesta julkisen sektorin tyontekijoille.

Jiasenvaltioissa toteutettiin seki tilapaisii etti pysyvii toimenpiteiti toimintarajoitteeseen
liittyvien etuuksien ja palvelujen tukikelpoisuuden ja riittivyyden parantamiseksi pilarin
periaatteen 17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Italiassa tyottomaét tai yksinhuoltajadidit,
joilla on toimintarajoitteiseksi tunnustettu huollettava lapsi, saavat enintdén 500 euron
nettomddrdisen kuukausikorvauksen vuosina 2021, 2022 ja 2023. Latviassa myonnetiin
kertaluonteinen 200 euron avustus toimintarajoitteisten hoitoavustuksen saajille tai hoitoa
tarvitsevien toimintarajoitteisten avustuksen saajille (niiden lisdksi, jotka saavat vanhuus-,
tyokyvyttomyys- tai perhe-eldkettd). Maltassa otettiin kdyttoon pysyvd 300 euron vuotuinen etuus
vanhemmille, joiden on jatettdvd tyOpaikkansa hoitaakseen yli 16-vuotiasta lasta, jolla on oikeus
vakavan toimintarajoitteen vuoksi myonnettyyn korotettuun avustukseen. Maltassa kdynnistettiin
vuonna 2017 vammaistuen uudistus, jonka ansiosta viime vuosina on otettu kdyttoon uusia etuuksia
ja laajempi kattavuus. Sielld muun muassa laajennettiin henkiloryhmaa, jolla on oikeus vakavan
toimintarajoitteen vuoksi myonnettdviin avustukseen, niin ettd sithen sisdltyvét kehitysvammaiset.
Liettuassa myonnettiin heindkuusta 2021 ldhtien kaikille toimintarajoitteisille henkildille oikeus
saada apua henkilokohtaiselta avustajalta. Jos toimintarajoitteisen henkilon tulot ovat alle

256 euroa, apu on ilmaista, ja jos tulot ovat korkeammat, henkilokohtaisesta avustajasta maksettava

méérd saa olla enintdén 20 prosenttia toimintarajoitteisen henkilon tuloista.
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Portugalissa laajennettiin sosiaalietuus koskemaan henkil6itd, joiden toimintarajoite johtuu
tietyistd tapaturmista, ja se voidaan yhdistdd omaishoitajan avustukseen tai hoidon tarjoavalle
laitokselle suoritettuun maksuun. Luxemburgissa korotettiin 2,8 prosentilla sosiaalisen
osallisuuden edistdmiseen tarkoitettua REVIS-tukea (revenu d'inclusion sociale) ja vakavasti
toimintarajoitteisille tarkoitettua etuutta (RPGH) 1. tammikuuta 2021. Romanian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetddn tukea véhintdan 8 455:1le laitoshoidossa olevalle

toimintarajoitteiselle henkilolle laitoshoidosta luopumiseksi ja itsendisen eldmén toteuttamiseksi.

Sosiaalipalvelujen, erityisesti etipalvelujen, saatavuus on parantunut joissakin
jasenvaltioissa, kun pandemian aikana jouduttiin rajoittamaan henkilokohtaisia kontakteja,
pilarin periaatteen 20 (peruspalvelujen saatavuus) mukaisesti. Monet palveluista tai
erityistehtdvistd, jotka vaativat henkilokohtaisia kontakteja, kuten neuvonta tai kotikéynnit,
keskeytettiin pandemian alkamisen jalkeen. Muutos toi esiin tarpeen nykyaikaistaa
sosiaalipalveluja, myds hyodyntdmaélld paremmin digitaaliteknologiaa. Bulgariassa kdynnissa
olevassa uudistuksessa on tarkoitus kartoittaa kansalliset sosiaalipalvelut yhteistyossd kuntien
kanssa. Asiaa koskevalla ESR-hankkeella tuetaan menetelmékehyksen luomista, laatustandardien
paivittidmisti ja valvontatehtdvaad hoitavan uuden viraston tyontekijoiden patevoitymista.
Espanjassa elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydesséd suunnitellulla uudistuksella on
tarkoitus médrittdd yhteisten sosiaalipalvelujen vihimmaisvalikoima ja siihen liittyvit standardit
koko maata varten. Joissakin jdsenvaltioissa on keskitytty sosiaalipalvelujen saatavuuden
parantamiseen. Liettuassa mahdollistettiin sosiaalipalvelujen hakeminen sdhkoisesti. Palvelujen
jatkuvuuden varmistamiseksi Portugalissa otettiin kiyttoon tilapédinen taattu rahoitusosuus sosiaali-

ja solidaarisuusalalle.
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Monissa jasenvaltioissa toteutettiin edelleen vuonna 2021 toimenpiteiti, joilla tuettiin
kotitalouksien asuntojen hallintaoikeutta, etenkin muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien osalta, ja joissakin hyviksyttiin pysyvimpii toimenpiteiti asuntojen
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi pidemmilli aikavélilli pilarin periaatteen 19 (sosiaalinen
asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) mukaisesti. Yleisimmait tilapdiset toimenpiteet,
joita hallitukset EU:ssa toteuttivat, koskivat vapauttamista asuntolainan korkomaksuista tai
vuokranmaksusta (Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itidvalta, Kreikka, Liettua, Portugali, Saksa,
Slovakia, TSekki ja Unkari) ja hddtdjen keskeyttdmistd (Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
Itivalta, Luxemburg, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi ja Unkari).?®* Tidmin lisiksi Irlannissa
hyvaksyttiin kohtuuhintaisia asuntoja koskeva laki, jossa asetetaan etusijalle kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonnan lisddminen. Liettuassa otettiin kdyttoon jarjestelmi, jolla valvotaan
vuokratasojen korotuksia. Maltassa hyviksyttiin toimenpiteitd, joilla tuetaan ensiasunnon ostajia ja
pienennetdén veroa, jota maksetaan vanhempien lapsilleen lahjoittamasta kiinteistbomaisuudesta,
kun kiinteistd tulee lasten asuinkdyttoon. Espanja ehdottaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan kuninkaallista asetusta, jossa midritelld4n energiatehokkuuskriteerit
tayttavid sosiaalisia vuokra-asuntoja koskevan ohjelman taytintoonpanon saintelykehys.
Luxemburgissa muutettiin voimassa ollutta asumissopimusta parantamalla julkisen sektorin
valmiuksia lisdtd kohtuuhintaisten ja kestdvien asuntojen tarjontaa erityisesti vuokramarkkinoilla.
Uudistuksesta kdyddan parhaillaan keskusteluja, ja sen puitteissa tarjottaisiin kunnille tukea ja
kannustimia kehittdd maankéyttosuunnitelmia yhdessa keskushallinnon kanssa. Sloveniassa tehtiin
kansalliseen asuntolakiin muutoksia, joilla on tarkoitus edistié tehokasta ja tasapainoista
lahestymistapaa asuntojen tarjoamiseen, mukaan lukien mahdollisuus ottaa kayttoon tyhjilladan
oleva asuntokanta kéytettdviksi julkisina vuokra-asuntoina. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin kohtuuhintaista asumista koskevan aloitteen
kdynnistdmisestd. Sen puitteissa toteutetaan sadan kaupunkipiirin perusparantamista koskeva
pilottihanke ja perustetaan eurooppalainen foorumi asunnottomuuden torjumista koskevan

yhteistyon tehostamiseksi.

28 Ks. OECD (2020), Housing Amid COVID19: Policy Responses and Challenges.
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Joissakin jisenvaltioissa otettiin hiljattain kiyttoon tai laajennettiin kohdennettuja
toimenpiteiti, joilla tuetaan energian saatavuutta peruspalveluna kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville, pilarin periaatteen 20 (peruspalvelujen saatavuus) mukaisesti. Esimerkiksi
Espanjassa toteutettiin toimenpiteitd, joilla tuetaan pienitulosten energiansaantia, myds
energiakOyhyyden vastaisen strategian 2019—2024 mukaisesti, ja Latviassa korotettiin suojatuille
kuluttajille, kuten pienituloisille talouksille, vammaisille henkildille sekd vahintdén kolmilapsisille
perheille, maksettavaa sihkokaupan tukea. Muun muassa Kyproksessa toteutetaan
energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitid osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, ja
nimenomaisena tavoitteena on energiakoyhyyden vdhentdminen. Komissio on esittdnyt osana
vihredn kehityksen ohjelmaa kattavan toimenpidepaketin, jolla edistetdéin energiakdyhyyden
lieventdmistd ja parannetaan asuntojen laatua, etenkin keski- ja pienituloisten kotitalouksien
osalta.?®* Hiljattaisissa aloitteissa, kuten 55-valmiuspaketissa ja energiakdyhyytti koskevassa

suosituksessa®®, tuotiin voimakkaasti esiin tarve tillaisiin rakenteellisiin mukautuksiin.

Monissa jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia terveydenhuoltojirjestelmien sietokyvyn ja
saatavuuden parantamiseksi pilarin periaatteen 16 (terveydenhuolto) mukaisesti. Tdhin mennessé
hyvéksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy monipuolinen valikoima asiaa
koskevia toimenpiteitd. Terveydenhuoltoalan tyontekijapulan kdsitteleminen on noussut kriittiseen
asemaan koronaviruspandemian vuoksi, ja jisenvaltiot ovat ryhtyneet kattaviin uudistuksiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan pulan torjumiseksi. Esimerkiksi Espanjassa, Irlannissa,
Liettuassa, Maltassa ja Luxemburgissa on ehdotettu kattavia toimenpiteitd terveydenhuollon
ammattilaisten pulaan vastaamiseksi, alan ammattien houkuttelevuuden lisddmiseksi ja tydolojen
kohentamiseksi. Portugalissa on tavoitteena parantaa terveydenhuollon tyontekijoiden taitoja,
vahvistaa monialaista ryhmity6ti ja lisdtd perusterveydenhuollossa toimivien tyontekijéiden

maaraa.

284 Esimerkiksi: Euroopan rakennusten perusparannusaalto (COM(2020) 662 final, 17.9.2020),
komission suositus energiakdyhyydesti (komission suositus (EU) 2020/1563, 14.10.2020),
energiatehokkuutta koskevan direktiivin tuleva tarkistus (direktiivi 2012/27/EU, 25.10.2012)
ja EU:n energiakdyhyyden seurantakeskuksen paikallisille toimille antama ohjaus ja ohjeet.
Verkossa voi tutustua suositukseen ja siihen liittyvia aloitteita koskeviin tietoihin, kuten
ehdotettuun sosiaaliseen ilmastorahastoon ja tiedonantoon "Miten vastata energian hintojen
nousuun: toiminta- ja tukivélineisto".

285
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2020:662:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020H1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://www.energypoverty.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020H1563&qid=1606124119302
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy toimia kansallisen
terveydenhuoltojirjestelmén tyontekijoiden kouluttamiseksi. Kriisi on myos vauhdittanut
pyrkimyksid suunnitella uudella tavalla terveydenhuollon rahoitusta, jotta voidaan kasitella
rakenteellista rahoitusvajetta ja tulopohjan kestivyyttd pitkélld aikavililli. Luxemburg ja Liettua

ilmoittivat uudistuksista tdhidn haasteeseen puuttumiseksi.

Jisenvaltioissa jatkettiin pyrkimyksia terveydenhuoltojirjestelmien sietokyvyn
parantamiseksi tarjoamalla vieston tarpeisiin mukautettuja palveluja pilarin periaatteen 16
(terveydenhuolto) mukaisesti. Yhtend prioriteettialoista on ollut lisdtd perusterveydenhuollon roolia
potilaiden ensimmaéisend yhteyspisteend ja pyrkid néin lieventiméén sairaaloihin
koronaviruspandemian kaltaisista iskuista aitheutuvaa rasitetta tai vdeston ikdéntymiseen liittyvid
pidemmain aikavilin paineita. Tdhén liittyen Liettuassa ehdotettiin perhelddkarijarjestelmén
vahvistamista ja Luxemburgissa perusterveydenhuollon ja sairaaloiden integroinnin parantamista.
Portugalissa chdotettiin kattavaa uudistusta, jolla on tarkoitus muuttaa perusterveydenhuollon
keskukset ennakoivammiksi toimijoiksi ja laajentaa niiden yhteisoperustaisten palvelujen
valikoimaa. Maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy asiaan liittyvid uudistuksia. My0s
sairaalahoidon saatavuuteen liittyvid pullonkauloja on késitelty, ja uudistuksissa on keskitytty
pddasiassa sairaalasektorin muutoksiin, jotka olivat vilttdmittomid pandemian aiheuttamaan iskuun
vastaamiseksi. Liettuassa ehdotettiin uudistusta, jonka tavoitteena on perustaa tartuntatauteihin
erikoistuneiden sairaaloiden klusteri ja pddasiallisia ensihoitokeskuksia. Joissakin jésenvaltioissa on
myos otettu kdyttoon toimenpiteitd terveydenhuollon kattavuuden laajentamiseksi parantamalla
tiettyjen palvelujen saatavuutta. Esimerkiksi Espanjassa keskityttiin hammashoitoon, pikkulapsille
annettavaan hoitoon ja genomilédédketieteeseen ja Portugalissa mielenterveyspalveluihin.
Portugalissa toimiin, joilla pyritdin lisddmaan mielenterveyspalvelujen saatavuutta
yhteisOperustaisissa ympdristdssa, liittyy kattava uudistuspaketti. Koronaviruspandemia kiihdytti
my0s terveydenhuoltojdrjestelmien digitalisaatiota. Luxemburgissa on tarkoitus laajentaa
etilddketieteen palveluja kroonisista sairauksista kérsiville potilaille vuonna 2022 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. Espanjassa ehdotettiin uutta sdhkdisen terveydenhuollon kehysté, johon
siséltyy yhteenliitettivyyden parantaminen ja sellaisen tietojérjestelmédn perustaminen, jossa
yhdistetddn terveysalan tietoja kaikilta alueilta ja eri tietojarjestelmistd. Liettuassa ehdotettiin
sahkoisen terveydenhuollon infrastruktuurin ja sen kdyttdonoton merkittdvié laajentamista. Seké
yleisldédkérien vastaanottojen ettd sairaaloiden ensiapuosastojen paineiden lieventdmiseksi Italiassa
otettiin kayttoon uusia erikoisyksikkoja hoidon jatkuvuuden varmistamiseksi ja "perhe- ja
yhteisosairaanhoitajan" nimike, uudentyyppinen edistyksellinen sairaanhoitaja, jonka tarkoituksena

on vahvistaa kotihoitoa. Italiassa myos kunnostetaan sairaaloita.
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Useissa jasenvaltioissa jatkettiin elikejirjestelmien uudistamista niiden riittivyyden ja
julkisen talouden kestivyyden parantamiseksi etenkin puuttumalla tydeliimin pituuteen ja
elidkeikiin pilarin periaatteen 15 (vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet) mukaisesti. Belgiassa
aiotaan kayttdd elpymis- ja palautumistukivilineen varoja uusiin eldkeuudistuksiin, joiden
tarkoituksena on tukea pidempdad tyoeldmaia ja parantaa kestavyyttd. Espanjassa hallitus on laatinut
uudistusohjelman, jonka tavoitteena on palauttaa eldkkeiden indeksointi ja lisdta lisdeldkkeiden
kayttod. Siihen sisdltyy myos toimenpiteitd julkisen talouden kestdvyyden séilyttimiseksi,
esimerkiksi ottamalla kdytt6on kannustimia varhaiseldkkeelle jddmisen vihentdmiseksi ja tydnteon
jatkamiseksi lakisditeisen eldkeién jilkeen. Romaniassa jatketaan keskustelua jéljelld olevista
erityiselidkkeistd (useat yhdistettiin yleiseen jdrjestelmdin viime vuosikymmenen aikana) niiden
liiallisten kustannusten vuoksi. T#llaiset elikkeet koskevat péfiasiassa armeijaa ja poliisivoimia.?%
Romaniassa®®’ ja Slovakiassa®®® myds elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy julkisen
elidkejirjestelmin uudistaminen uudella lainsdddantokehykselld, jonka tavoitteena on varmistaa
julkisen talouden kestdvyys véeston ikddntyessd ja korjata eriarvoisuuksia. Tanskassa elokuussa
2020 kayttoon otettu uusi sddnnds mahdollistaa varhaiselékkeelle jddmisen 3 vuotta ennen
lakisditeistd ikda (tdlld hetkelld 66,5 vuotta) niille, jotka ovat olleet tyomarkkinoilla vahintéan

44 vuotta 61 ikdvuoteen mennessd. Vastaavasti henkildt, jotka ovat olleet tydmarkkinoilla 42 vuotta
61 ikdvuoteen mennessd, voivat jadda varhaiseldkkeelle vuotta aiemmin ja 43 vuotta
tydmarkkinoilla olleet 2 vuotta aiemmin.?®® Saksassa elikekomissio®” julkaisi maaliskuussa 2020
raportin, jossa esitetdén suosituksia nykyisen jarjestelmidn mukauttamiseksi seka riittdvyyteen etté
julkisen talouden kestdvyyteen liittyvien haasteiden vuoksi. Bulgariassa toteutettiin toimia
eldkkeiden korottamiseksi ottamalla kidyttoon uusia laskentamenetelmid. Tavoitteena on, ettd

yksikédén eldkkeensaaja ei olisi kdyhyysrajan alapuolella.

286 ESPN Flash report on Romania, maaliskuu 2020.

287 ESPN Flash report on Romania, heiniikuu 2020.

288 SWD(2021) 161 final.

289 ESPN Flash report on Denmark, tammikuu 2021.

290 Rentenkommission "Verlisslicher Generationenvertrag".
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https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_en

Joissakin maissa toteutettiin lisitoimia elikejirjestelmien lakisiiteisesti rahoitettujen pilarin
uudistamiseksi. Virossa lokakuussa 2020 hyvéksytyn uudistuksen ansiosta lakisditeisesti
rahoitetun eldkejarjestelmin jisenet voivat nostaa sddstonsa jarjestelméstd, miké saattaa heikentda
tulevaa riittavyytti. Puolassa hallitus ehdotti vuoden 2021 puolivélissa "pakollisten avointen
eldkerahastojen" purkamista, ja jdsenten on valittava joko varojen siirto yksityistileille tai
nimelliselle valtion elédketilille. Taimé koskee yli 15:td4 miljoonaa ihmistd. Puolassa myos
toteutettiin vaiheittain (maaliskuu 2021) ammatillisia pddomasuunnitelmia, jotka kattoivat noin

3 miljoonaa tydntekijii.?’! Alankomaissa ammatilliseen elékejirjestelmiin tehtiin vuoden 2020
puolivilissé lisduudistuksia korvaamalla "eldkeoikeuden" késite "elikeodotuksen" kisitteelld, ja

siirryttiin néin entisti kauemmas maéritellyn etuuden periaatteesta.>>

Pilaria késittelevé laatikko 6: Pitkdaikaishoito EU:n jasenvaltioissa

Vieston ikidantymisen odotetaan johtavan pitkiaikaishoitopalvelujen kysynniin voimakkaaseen
lisdsdintymiseen, koska vanhuuden myo6ta hauraus ja tarve pitkiaikaishoitoon lisaiintyviit.
Pitkiaikaishoitopalvelujen saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen on keskeisen tarkeii
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 18 (pitkiiaikaishoito) mukaisesti. Pitkdaikaishoitoa
mahdollisesti tarvitsevien madran ennustetaan lisddntyvan EU27-maissa vuosien 2019 ja 2030 vililla

30,8 miljoonasta 33,7 miljoonaan ja vield 38,1 miljoonaan vuonna 2050. Virallisen pitkdaikaishoidon
saatavuuden parantaminen on tirke#d, jotta varmistetaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja sukupuolten tasa-
arvo®?. Se myds tarjoaa myds mahdollisuuden tydpaikkojen luomiseen. Investoiminen korkealaatuisiin
kotihoitopalveluihin ja yhteisdpohjaisiin pitkdaikaishoitopalveluihin on tirkedi, jotta voidaan tarjota

vaihtoehto laitoshoidolle.

21 ESPN Flash report on Poland, heiniikuu 2021.

292 Ks. Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension
reform, CPB Background Document.

Hoitovelvoitteilla on voimakas kielteinen tyomarkkinavaikutus naisiin (ks. jakso 2.2.1).

293
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

Hoitoa tarvitsevien ikiidntyneiden osuus vaihtelee suuresti jéisenvaltioiden vililld ja siini on suuria
eroja sukupuolten vililld. Vuonna 2019 keskimédrin 26,6 prosenttia vahintddn 65-vuotiaista yksityisissa
kotitalouksissa asuvista henkildisté tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU27-maissa. Yksityisissé kotitalouksissa
asuvien vanhusten itse ilmoittama pitkdaikaishoidon tarve®** vaihteli Luxemburgin 11,6 prosentista
Romanian 56,5 prosenttiin (ks. kaavio 1). Yli 65-vuotiaista naiset tarvitsevat pitkdaikaishoitoa useammin
kuin miehet: samaan ikdryhméén kuuluvien naisten osuus oli 32,1 prosenttia ja miesten 19,2 prosenttia
EU27-maissa vuonna 2019. Tdma johtuu siitd, ettd naisten keski-ikd on korkeampi samassa ikdryhmaéssa
mutta myds siité, ettd ikddntyneilld naisilla on vihemmin terveitd vuosia.?*> Romanissa pitkdaikaishoidon
tarpeessa olevien ikddntyneiden naisten osuus oli 62,7 prosenttia ja miesten 47,4 prosenttia ja Luxemburgissa

naisten 13,2 prosenttia ja miesten 9,6 prosenttia.

Yksityisissé kotitalouksissa asuvien sellaisten viihintiin 65-vuotiaiden osuus, joilla on henkilokohtaiseen hoitoon
tai kotitaloustoihin tai molempiin liittyvid vakavia vaikeuksia (2019)

_|

Huomautus: Laskettu 100 prosenttina, josta on vahennetty niiden osuus, joilla ei ole vakavia vaikeuksia.
Léhde: European Health Interview Survey 3. aalto, 2019, Eurostatin indikaattori [hlth_ehis_tadle].

70.0
H Women M Men Total
60.0
50.0
40.0

30.0

20.

| |
i ||“
0.0
w A w N >
26 SE0ETE

-
Edo

o

o

frag—

HU
NL
AT
BG
PL
SK

w
o

DK
EU27

294 Pitkdaikaishoidon tarpeen perusteeksi on otettu itse ilmoitetut vakavat vaikeudet péivittiisissi

toiminnoissa ja/tai pdivittdisid toimintoja mutkikkaammissa toiminnoissa (ns. IADL-
toiminnoissa) sosiaalisen suojelun komitean kdyttdman mééritelmén mukaisesti.

Vuonna 2019 EU27-maissa elinajanodote syntymihetkelld oli naisten osalta 84 vuotta, yli
viisi vuotta enemmaén kuin miehilld (ks. Eurostatin indikaattori [demo_mlexpec]), kun taas
terveiden elinvuosien mééra oli naisilla 65,1 vuotta ja miehilld 64,2 vuotta, eli ero on paljon
pienempi (ks. Eurostatin indikaattori [hlth_hlye]).

295
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Pitkaaikaishoitoa tarvitsevilla kotitalouksilla on usein vain vihiiset mahdollisuudet saada virallisia
kotihoitopalveluja, koska ne eiviit ole kohtuuhintaisia tai niita ei yksinkertaisesti ole saatavilla. Vuonna
2019 vihintddn 65-vuotiaista, joilla oli henkilkohtaiseen hoitoon tai kotitaloustdihin liittyvid vakavia
vaikeuksia, 46,5 prosenttia raportoi, ettd heilld oli tayttymattomia tarpeita avun saamisessa téllaisiin toimiin.
Avun puute oli merkittavasti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 %) kuin ylimpéan
tuloviidennekseen kuuluvilla (39,9 %). Virallisen hoidon saatavuuden puute voi nékya tdyttyméattomina
hoitotarpeina tai suurimman osan hoidosta tarjoaviin omaishoitajiin kohdistuvana rasitteena. Useimmat

pitkdaikaishoitajista EU:ssa ovat naisia (59 %).>

Sosiaalisen suojelun kattavuus pitkiaikaishoidon osalta on rajoitettu, ja siinid hydédynnetiin luontois-
ja rahaetuuksien yhdistelmii, joka vaihtelee jisenvaltioittain. Pitkdaikaishoitoon annettava julkinen
luontoistuki on 17 maassa saatavilla vain enintddn 11 prosentille 65-vuotiaista tai sitd vanhemmista.
Rahaetuuksien kattavuus vaihtelee 0 prosentista 37,2 prosenttiin, ja niilld korvataan tai usein tdydennetiin
luontoisetuuksia.””” EU:ssa yli 65-viestostd keskiméérin 26,6 prosenttia tarvitsee hoitoa, mutta vain

9,4 prosentille tarjottiin koti- tai laitoshoitoa ja 8,8 prosentille rahaetuuksia vuonna 2019. Yleisesti ottaen
sosiaalisen suojelun riittdvyys pitkdaikaishoidon tarpeisiin ndhden vaihtelee merkittavisti jasenvaltioiden
vililld, ja hoitoa tarvitsevien maksettavaksi saattaa tulla hyvinkin korkeita maksuja virallisesta

pitkdaikaishoidosta jopa sosiaalietuuksien jilkeen.?*®

29 Yhdistetyt tiedot seuraavista: European Quality of Life Survey (2016) ja European Health

Interview Survey (2013-2015). Ks. Eurostatin indikaattorit [hith_ehis_tadlh],
[hith_ehis_tadlhi] ja Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and costs of informal
long-term care in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

Niiden yli 65-vuotiaiden osuus, jotka saivat luontois- ja rahaetuuksia vuonna 2019 (%).
Talouden ja rahoituksen pddosaston tekemadt laskelmat perustuvat tietoihin, joita kadytetddn
ikddntymista kédsittelevassd Euroopan komission raportissa (4Ageing Report, 2021), Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

Perustuu OECD:n analyysiin 19 lainkdyttdalueella; huomioon on otettu vdhéinen,
kohtuullinen ja vakava tarve. Ks. pitkdaikaishoitoa koskevan raportin 2021 Long-term care
report jakso 2.3.2 ja laatikko 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Joissakin jisenvaltioissa ollaan toteuttamassa mittavia pitkiaikaishoidon uudistuksia, kun taas toisissa
on keskitytty omaishoitajien tilanteen parantamiseen. Ranskassa ja Sloveniassa ollaan vahvistamassa
pitkdaikaishoito uudeksi sosiaalisen suojelun alaksi. Slovenia aikoo myds hyviksya elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan pitkdaikaishoitoa koskevan lain ja laatuindikaattoreiden kansallisen
seurantamallin, jota sovelletaan laitoksissa annettavan pitkdaikaishoidon tarjoajiin. TSekissé tulee voimaan
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa pitkdaikaishoitoa koskeva laki. Latvian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetdin pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoamista varten uusia paikkoja lédhelld
perheympiristod 852 eldkeikéiselle henkilolle. Espanjassa hyviksyttiin pitkdaikaishoitoa koskeva kattava
suunnitelma, johon myonnettiin lisérahoitusta odotusaikojen lyhentdmiseksi, tydolojen kohentamiseksi ja
palvelujen ja etuuksien parantamiseksi, jotta voidaan taata asianmukainen hoito. Pitkdaikaishoidon
sosiaalipalvelujen toiminnan vahvistamiseksi Portugalissa hyvéksyttiin ohjelma, johon siséltyy kannustimia
koronaviruspandemian aiheuttamien lisdkustannusten lieventdmiseksi. Se kattaa kustannukset, jotka
aiheutuvat henkilokohtaisten suojavilineiden hankinnasta tyontekijoille ja kayttijille, saniteettilaitteista,
desinfiointisopimuksista, tyontekijoiden koulutuksesta ja tyopaikkojen uudelleenjarjestelystd. Vastauksena
koronaviruspandemiaan Saksa on antanut asetuksia, joilla lisdtiédn tyossdkdyvien omaishoitajien
mahdollisuuksia vihentda tyotuntejaan joustavasti omaishoitovelvoitteiden vuoksi. Useissa jasenvaltioissa,
esimerkiksi Espanjassa ja Slovakiassa korotettiin omaishoitajille maksettavaa hoitoavustusta, ja Maltassa

laajennettiin kelpoisuus koskemaan eldkkeensaajia, kunhan hoidon kohteena ei ole oma puoliso.
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LIITTEET

Liite 1. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Yhtaldiset mahdollisuudet

Koulupudok!(a_at Digitaalitaitojen NEET-nuorten osuus tsylél?;::;gt;g tqulcl)r\?i:ZZ: r{ZlfslmTSIg-
(% 18-24-vuotiaista) taso (% 15-29-vuotiaista) (%-yksikko3) osuuksien suhde (S80/20)
Vuosi | 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EU27 | 10,5 10,2 9,9 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 114 110 50e 50e 52be
EA19 | 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 110 108 101 51 5,0 54 be
EUnw| 9,0 8,8 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
EAnw| 89 8,7 8,5 59,7 57,9 1,7 11,3 12,5 102 99 9,3 48 47 47
BE 8,6 8,4 8,1 61,0 61,0 12,0 118 12,0 8,4 8,0 8.2 3,8 36b 36b
BG | 127 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9,2 7,7 8,1 8,0
cz 6,2 6,7 76 60,0 62,0b 9,5 98 11,0 152 150 153 33 33 33
DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 41 41 40b
DE | 103 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 76 86bp | 81 8,0 6,2bp | 51 49 6,5b
EE | 113 9,8 75 60,0 62,0 1,7 98 11,2 78 .7 6,0 51 5,1 5,0
IE 50 51 50 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 4,2 4,0 41b
EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 20,7 194 55 51 52
ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6,4 59 57 4,2 43 45p
HR 3,3 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 50 48 46
IT 14,5 13,5 13,1 u 42,0b 234 22,2 23,3 198 196 199 6,1 6,0 :
cYy 78 9.2 11,5 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 104 116 120 43 4,6 4,3
Lv 8,3 8,7 72 48,0 430b 11,6 10,3 11,9 43 37 3,8 6,8 6,5 6,3p
LT 4,6 4,0 5,6 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 2,3 1,6 1,7 71 6,4 6,1
LU 6,3 72 8,2 85,0 65,0 b 75 6,5 7 8,0 9,1 71 52 53 50b
HU | 125 11,8 121 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 10,7 11,0 1.2 4.4 42 43
MT | 14,0 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 42 47
NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 101 93 8,9 4,1 39 4,2
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 84 8,3 9,5 9,0 8,8 8,4 4,0 4,2 4,1
PL 48b 52 54 46,0 44,0 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 4.4 41p
PT | 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9.2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 5,0
RO | 164 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 71 6,6
SI 42 4,6 41 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 7,3 6,8 6,2 34 34 33
SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 3,3 3,0
FI 8,3 73 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 3,7 2,7 29 3,7 3,7 3,7
SE 75b 6,5 7,7 77,0 72,0u 6,9b 6,3 72 42b 47 49 41 43 4,1

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vahdinen méaéra havaintoja).

Léhde: Eurostat
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Oikeudenmukaiset tyoolot
Tyéllisyysaste . Ty6tt6myys:~_lste Pitkéaikaistyiittiir_nyysaste Kotit_alouksien kéy_tettévissé
(% 20-64-vuotiaista) (% 15:74-_vuot|aasta (% 15:74-_vuot|aasta olevien Prutto?ulo;en_kasvu
ty6voimasta) ty6voimasta) henkeé kohti (2008=100)
Vuosi 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 724 73,2 724 73 6,7 7,1 3,1 2,6 24 105,6 107,7 107,3
EA19 | 720 72,7 "7 8.2 7,6 79 36 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9
EUnw | 737 74,6 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 2,3 2,2 109,9 1134 112,1
EAnw | 734 74,3 73,3 75 6,8 7,6 32 2,7 2,6 105,5 108,6 108,0
BE | 697 70,5 70,0 6,0 54 5,6 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6
BG | 72,1 747 73,1 53 43 52 29 2,3 2,2 : : :
cz | 799 80,3 79,7 22 2,0 26 0,7 0,6 0,6 117,5 121,3 1241
DK | 775 78,3 778 5,1 50 5.6 1,0 0,8 0,9 115,0 17,4 116,9
DE | 799 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8bp 14 1,2 1,1bp 111,9 112,9 113,2
EE 79,5 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 1211 1294
IE 741 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3
EL 59,0 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 13 10,5 72,1 75,0 73,7
ES 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 53 50 96,2 99,2 93,8
FR | 720 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 2,3 1,9 104,3 106,5 106,5
HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 2,1 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9,2 6,2 5,6 47 93,8 94,1 92,0
cYy | 739 75,7 749 84 7,1 76 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
LV 76,8 773 76,9 74 6,3 8,1 3,1 24 22 114,3 17,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 25 1245 133,3 1434
LU 72,1 72,8 72,1 56 56 6,8 14 1,3 1,7 105,2 106,8 110,2
HU | 76,7 77,6 775 36 33 41 14 11 11 127,0 133,2 131,9
MT | 755 76,8 773 37 36 44 1,8 0,9 11 1241 127,8 125,5
NL | 792 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT | 762 76,8 74,8 52 48 6,0 1,7 14 1,7 98,2 99,3 97,1
PL 72,2 73,0 73,6 39 33 32 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3
PT 747 75,5 74,2 72 6,7 7,0 32 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2
RO | 699 709 70,8 42 39 5,0 1,8 1,7 1,5 136,8 142,6 :
Sl 754 76,4 75,6 5,1 45 5,0 22 1,9 1,9 106,6 110,6 114,7
SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 4,0 34 32 1211 123,6 123,3
FI 76,3 77,2 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE | 824b 821 80,8 64b 6,8 8,3 1,1b 0,9 11 118,2 119,6 116,7

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kéytettdvissé oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kayttdméalld "oikaisemattomia tuloja" (eli ottamatta huomioon
luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekemittd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vihidinen mééra havaintoja).

Léhde: Eurostat
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
. . Lasten koyhyys- tai Sosiaalisten tulonsiirtojen e o
syrja"(;t;rr‘nyigi-stl?igste syrjéytymisrigki};Zte (0-17- (muiq'en kuin elé!.(keid?n)_vlaikutus TO'T;E:E;?;;?;SE"
vuotiaat) koyhyyden vahentamiseen
Vuosi 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 217e 219be 219e |240e 234be 242e |328e  295be 32,7be 235 244 245¢e
EA19 | 214 218be 220e | 238 235be  247e | 317 28,7 be 327e 22,1 234 234¢e
EUnw | 216 211 20,6 23,2 22,3 219 342 34,1 355 255 25,6 26,0
EAnw | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 21,6 337 344 359 23,6 245 24,8
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 36,3b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 348 33,0
cz 118 12,1 115 13,0 13,0 129 385 39,2 40,6 284 26,3 25,6
DK 17,5 17,3 16,8 154 13,9 13,5 473 473 524b 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 333 18,5 be 315b 295 26,5 324b
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 317 18,3 212 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 23,8 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 275 341 31,2 315 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 24,0 24,2 226p | 444 421 469 p 15,7 18,9 228p
HR 22,1 20,8 20,5 222 19,1 18,4 249 24,7 23,1 32,7 335 32,9
IT 25,7 246 : 29,6 27,1 : 216 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 176 20,5 20,3 19,0 364 35,2 347 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 19,1 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 255 245 288 25,8 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 221b
HU 20,6 20,0 194 26,6 241 21,7 488 38,5 441 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 21,6 20,1 219 433 49,2 411 20,1 219 20,5
PL 18,2 179 170p | 169 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7 p 335 334 31,3p
PT 216 21,1 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 304 29,2 304
Sl 154 137 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 18,5 217
SK 15,2 14,9 138 233 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 231 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 138 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 289

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vdhdinen méard havaintoja).

Léhde: Eurostat
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
Virallisen varhaiskasvatuksen Tayttamatta jaaneet
Kohtuuton asumismenorasitus piirissa olevat alle 3-vuotiaat sairaanhoitotarpeet,
lapset asianomaisen oma ilmoitus
Vuosi 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 96e 94e 9,9 be 347e 353e : 18e 1,7¢e
EA19 9,8 9,8 10,8 be 39,2 41,0 : 14 1,3 :
EUnw | 8,6 8,3 8,0 33,2 35,0 31,6 2,7 25 2,7
EAnw | 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 8,9 84b 78b 54,4 555b 546b 18 18b 1,5b
BG 17,9 16,0 144 16,2 19,7 15,0 19 1,4 1,4
Ccz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK 14,7 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 313 16,4 b 0,2 0,3 0,1b
EE 4,0 44 12,4 28,3 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 2,0 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 04
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 51 47 42 17,8 15,7 20,4 1,4 1,4 15
IT 8,2 8,7 : 25,7 26,3 : 2,4 18 :
cYy 2,0 2,3 1,9 314 31,1 20,7 1,4 1,0 0,4
LV 6,7 54 48p 274 28,3 26,3p 6,2 43 53p
LT 56 48 2,7 20,8 26,6 16,2 2,2 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 63,2b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 28 32,1 38,3 29,7 0,2 00n 0,0n
NL 9,4 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 21,1 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 11.2p 4,2 4,2 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 14,1 6,8 49 49 47
Sl 49 41 44 46,3 46,9 443 3,3 29 2,7
SK 41 57 3,2 14 6,6 48 2,6 2,7 3,2
Fl 43 4,0 41 372 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 15 1,4 15

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin
keskiarvoihin.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhdinen
miirid havaintoja).

Lahde: Eurostat
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Liite 2. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattorit, muutokset ja etiisyys EU:n

keskiarvosta
Yhtéldiset mahdollisuudet
Koulupudokkaiden osuus Digitaalitaitojen taso NEET-nuorten osuus Sukupuolten tyéllisyysero tqultlar\?i:z:: r{Zl?slmleg-
0 LS o e o S o et
(% 18-24-vuotiaista) (% 15-29-vuotiaista) (%-yksikkoa) osuuksien suhde (S80/20)
Vuosi 2020 2019 2020 2020 2020
Jasen Jasen- Jasen- Jasen-
Jasen- valtion valtion valtion valtion
valtion vuosi . vuosi- vuosi-
Etaisyys . . | Etdisyys Etéisyys | vuosi- Etaisyys Etaisyys
Vuosi- EU:n etz | el EU:n s Vuosi- EU:n  [muutos| Vuosi- EU:n s Vuosi- | EU:n e
. |muutos | muuto . s/ . . s/ . s/
muutos keski- . keski- . muutos | keski- / muutos keski- . | muutos | keski- .
[EU:n s EU:n . EU:n EU:n
arvosta R arvosta R— arvosta EU.n_ arvosta et arvosta —
muutos muuto vuosk- muuto muuto
muutos
s s s
EU27 | -0,3 1,3 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EA19 | -04 16 -0,2 12 12 0,1 0,7 0,1 -0,3 0,4 0,6 0,4
EUnw | -0,2 0,0 0,0 -04 0,0 0,0 1.1 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1.2 0,2 0,1 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE -0,3 -0,5 -0,1 0,0 51 0,4 0,2 0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 -11 0,1
BG | -1,1 42 -0,9 00 -269 04 14 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 -0,1 33 0,1
cz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 24 12 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 14 0,0
DK | -06 0,7 -0,4 1,0 141 -0,6 0,6 2,5 -0,5 0,2 -3,0 0,2 -0,1 -0,7 0,1
DE -0,2 15 0,0 20 141 24 1,0 4.1 -0,1 -1,8 -3,8 14 1,6 1,7 1,6
EE 2,3 -11 21 2,0 6,1 24 14 15 0,3 1,7 -4,0 -1,3 -0,1 0,3 0,0
IE 0,1 -3,6 01 50 2,9 54 2,8 15 1,7 0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL -0,3 -4.8 -0,1 50 4,9 54 1,0 6,0 -0,1 -1,3 9,4 -0,9 0,0 0,4 0,1
ES 1,3 74 -11 2,0 1.1 24 24 46 1,3 0,5 14 -0,1 0,2 1,0 0,2
FR 0,2 -0,6 0,0 0,0 1.1 04 1,0 1,3 -0,1 0,2 4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR | -08 -6,4 -0,6 12,0 2,9 12,4 04 19 -0,7 0,7 1.2 1,1 -0,2 -0,1 0,1
IT 04 45 -0,2 -13,9 1,1 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 2,3 29 25 50  -109 4,6 12 2,6 0,1 04 2,0 08 -0,3 04 0,3
LV -1,5 14 -1,3 50 -129 4.6 1,6 0,8 0,5 0,1 -6,2 05 -0,3 1,5 0,3
LT 1,6 -3,0 18 1,0 01 14 21 0,3 1,0 0,1 -8,3 05 -0,3 14 0,3
LU 1,0 -04 12 [-20,0 91 -19,6 12 5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 04 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 -1,0 6,9 -0,6 15 2,0 04 0,2 1.2 0,6 0,1 04 0,1
MT | 13 40 -11 -1,0 0,1 -0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 -2,5 0,5 -0,1 0,5
NL 0,5 -1,6 -0,3 0,0 231 04 0,0 -7,0 11 04 11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 101 -0,6 12 -3,2 0,1 04 -1,6 0,0 -0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 0,4 20 119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 0,7 -0,3 -0,7 0,3
PT 17 0,3 -1,5 2,0 -39 24 18 1,7 0,7 -1,2 -4,3 -0,8 -0,2 0,2 -0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 249 24 | -02 39 -1,3 0,3 9,3 0,7 -0,5 1,9 04
SI -0,5 -4.5 -0,3 1,0 0,9 14 04 -3,5 -0,7 0,6 -3,8 -0,2 -0,1 14 0,1
SK 0,7 -1,0 -0,5 -5,0 -1,9 4.6 0,7 25 0,4 04 2,6 0,0 -0,3 1,7 0,3
Fl 0,9 -04 1,1 0,0 201 04 0,8 24 -0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1.2 -0,9 14 50 16,1 -4.6 0,9 5,5 -0,2 0,2 -5,1 0,6 -0,2 -0,6 -0,2

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etédisyys EU:n keskiarvosta
lasketaan painottamattomaan keskiarvoon nédhden. Digitaalitaitojen muutos yksilotasolla lasketaan vuoteen 2017 ndhden
(tietoja vuodelta 2018 ei ole saatavilla).

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhidinen mééra havaintoja).

Léahde: Eurostat
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Oikeudenmukaiset tydolot
Tyéllisyysaste Tyottomyysaste Pitkaaikaistyottomyysaste Kotitalouksien kaytettavissa
(% 2)(;—6 4-¥1¥Jotiaista) (% 15-74-vuotiaasta (% 15-T4-vuotiaasta olevien bruttotulojen kasvu
° ty6voimasta) tyovoimasta) henkeé kohti (2008=100)
Vuosi 2020 2020 2020 2020
Jésen- Jésen- Jésen- Jésen-
Etiisyys valtion Etiisyys valtion Etiisyys valtion Etiisyys valtion
Vuosi- | EUn | "Y' | wvuosi- | EUn | YY" | vuosi- | EUn | YY" | vuosi- | Eum | VUOS*
3 muutos / 3 muutos / A muutos / A muutos /
muutos keski- . muutos keski- . muutos keski- . muutos keski- .
arvosta 200 arvosta 2030 arvosta 208 arvosta 203
vuosi- vuosi- vuosi- vuosi-
muutos muutos muutos muutos
EU27 0,8 -1.4 0,0 0,4 0,2 04 -0,2 0,2 0,1 -0,3 4.8 0,7
EA19 -1,0 21 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 8,2 -1,0
EUnw 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 4.1 0,0
BE -0,5 -3,8 0,3 0,2 13 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 4,3 0,2 0,0 -1,6 0,1 2,2 12,0 1,9
DK -0,5 40 0,3 0,6 1,3 0,2 0,1 -1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 0,1 0,1 1,1 0,0 0,3 1,1 0,1
EE 14 5,0 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 04 0,0 0,3
IE 1,7 -0,4 -0,9 0,7 -1,2 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -18 6,0
EL 2,5 -15,5 1,7 -0,3 10,7 1.1 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 1,4 8,6 0,6 -0,3 28 0,2 54 -18,3 5,7
FR 0,2 1,7 0,6 0,4 11 -1,2 0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,1 14 0,2
IT -0,9 -11,2 0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 25 08 2,2 -20,1 2,5
cY 0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -34 -17,2 -3.8
Lv 0,4 31 04 18 1,2 1,0 -0,2 0,0 0,1 24 84 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 1,6 1,4 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU 0,7 1,7 0,1 1,2 0,1 04 04 0,5 0,5 3.2 -1,9 29
HU 0,1 37 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 11 0,1 -1,0 19,8 -1,3
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 1.1 0,3 -1,8 134 2,1
NL 0,1 6,2 0,7 04 -3,1 04 0,1 13 0,0 1,2 5.2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1,2 0,9 04 0,3 0,5 04 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 -0,1 3,7 0,9 -0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT 1,3 0,4 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 -1,5 5,9 -1.8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
SI 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 3,7 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 0,2 0,1 -0,2 1,0 0,1 -0,2 11,2 0,5
FI 0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 0,2 -3,5 0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 15 14 0,7 0,2 1,1 0,3 24 46 2,7

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n keskiarvosta
lasketaan painottamattomaan keskiarvoon ndhden. Kotitalouksien kéytettdvisséd oleva reaalibruttotulo henked kohti
mitataan kdyttdmalld "oikaisemattomia tuloja" (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja
tekeméttd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhidinen mééra havaintoja).

Léhde: Eurostat, OECD.
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Koyhyys- tai Las_.t.en koy h_yys_- 1 S(r?lsljﬁgﬁ(elrir:uelgl‘(?;?do;:;‘ Toimintarajoitteisten
AT syrjaytymisriskiaste - o i
syrjaytymisriskiaste (0-17-vuotiaat) valk_ytus Ifoy.hyyden tyéllisyysero
véahentamiseen
Vuosi 2020 2020 2020 2020

Jasen- Jésen- Jasen- Jasen-

Etiisvys valtio_n Etiisvys valtio.n Etiisvys valtio_n Etiisvys valtio_n

. vy vuosi- . vy vuosi- . vy vuosi- . Yy vuosi-

Nuosl; EU"T muutos / Ll EU"? muutos / L= EU"? muutos / LG EU:r] muutos /
muutos | keski- EU:n muutos | keski- EU:n muutos keski- EUn muutos | keski- EU:n
arvosta . arvosta . arvosta . arvosta .

vuosi- vuosi- vuosi- vuosi-

muutos muutos muutos muutos
EU27 0,0 1,3 04 0,8 2,3 1,0 32 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
EA19 0,2 14 0,6 12 2,8 14 4,0 2,8 31 0,0 2,6 -0,1
EUnw | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 -0,1 -1,3 -0,2
BE 04 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 9,4 2,3 3,2 10,3 31
BG 0,4 13,0 0,8 0,1 143 0,3 -3,3 -15,1 4.1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 -0,2 0,1 9,0 0,1 15 51 0,6 0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 04 -84 -0,2 51 16,9 42 1,5 7.9 14
DE 11 1.9 15 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 121 59 6,4 58
EE -0,9 2,2 0,5 2,3 45 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 04 04 0,8 12 31 14 2,0 20,2 29 4.1 13,9 4,2
EL -1,5 6,9 -11 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 1.2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 1,7 04 -1,6 0,7 14 48 114 39 39 -3,2 38
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 -124 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 13 2,9 11 0,5 -0,8 14 1,5 25 14
LV -1,6 45 -1,2 1,0 2,1 1.2 0,0 -12,1 0,9 2,3 93 24
LT -1,0 39 -0,6 2,7 1.2 2,5 2,2 -6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -34
LU -0,2 -0,7 0,2 1.2 2,3 -1,0 54 39 45 2,0 -39 1,9
HU -0,6 -1,2 0,2 24 -0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 -0,5 1,3 0,7 -11 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4,6 0,1 04 -6,1 0,6 -15 1,3 24 -11 -0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 18 0,0 2,0 8,1 5,6 9,0 14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 -0,5 0,2 58 0,0 0,1 1,3 -1,0 21 53 2,2
PT -11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 18 9,5 0,9 -1,0 71,8 -11
RO -0,5 15,2 0,1 15 19,6 1,7 0,5 -19,7 0,3 12 44 1,1
Sl 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 0,8 9,1 1,7 3,2 43 31
SK -11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 1.1 0,5 24 0,4
Fl 0,5 4,7 0,9 0,7 14 0,9 2,6 15,9 -3,5 -0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 -1,7 -2,6 19 72 1,0 40 2,9 39

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n keskiarvosta
lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhdinen mééra havaintoja).
Lihde: Eurostat
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys

EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
Virallisen varhaiskasvatuksen Tayttamatta jaaneet
Kohtuuton asumismenorasitus | piirissé olevat alle 3-vuotiaat sairaanhoitotarpeet,
lapset asianomaisen oma ilmoitus
Vuosi
2020 2020 2020
Jasen- Jésen- Jasen-
Etaisyys valtlo_n Etaisyys valtlo'n Etaisyys valtlo_n
Vuosi- EU:n VUOSE 1 yviyosi- EU:n VUosk 1 yyosi- EU:n vuosl-
muutos | keski- m:ﬂ‘_‘:‘s / muutos | keski- mglﬁt_f ] muutos | keski- mgl:,t%s ]
arvosta o1 arvosta L arvosta et
muutos muutos muutos
EU27 0,5 1,9 0,8
EA19 1,0 28 1,3
EUnw | -0,3 0,0 0,0 3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0,1 0,0 0,2 4,8 35 -1,0 -0,1 0,1 -0,3
BE -0,6 0,2 0,3 0,9 23,0 28 0,3 -1,2 0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 1,3 -0,2
cz -0,4 15 -0,1 15 -26,8 2,2 0,1 2,3 -0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 0,2 2,6 0,4
EE 8,0 44 8,3 5,1 4,9 14 2,5 10,3 2,7
IE 0,8 -4,6 0,5 -17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 0,1
EL -3,6 246 3,3 -11,9 -11,1 8,2 1,7 37 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 256 10,1 1,4 0,1 1,2
HR 05 -3,8 0,2 47 11,2 84 0,1 12 -0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -0,4 6,1 -0,1 -10,4 -10,9 6,7 -0,6 2,3 -0,8
LV -0,6 -3,2 0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 26 0,8
LT 21 5,3 -1,8 -10,4 -154 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 -1,3 3.2 31,6 6,9 0,1 2,6 -0,3
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 211 2,7 -0,3 2,0 -0,5
MT 0,2 5,2 0,5 -8,6 -1,9 4,9 0,0 2,7 0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 28 36,0 6,5 0,0 2,5 -0,2
AT -0,7 1,7 0,4 -1,6 -10,5 21 0,2 2,6 -0,4
PL 11 -3.1 0,8 1,0 20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 0,1 -11 0,3
RO -1,5 0,9 -1,2 7,3 24,8 -3,6 0,2 2,0 -0,4
Sl 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 11 0,2 0,0 -0,4
SK 2,5 4,8 2,2 -1,8 26,8 1,9 0,5 0,5 0,3
FI 0,1 -39 04 14 8,0 51 0,7 2,7 0,5
SE -1,1 0,3 -0,8 1,0 225 47 01 12 -0,1

Huomautukset: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.

Etdisyys EU:n keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon nidhden.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vihidinen méaara

havaintoja); n: ei tilastollista merkittivaa eroa nollaan nihden.
Lihde: Eurostat
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Liite 3. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden erittely alueittain?®’

Kaavio 1: Koulupudokkaat, 2020
(%, osuus 18-24-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 9,9 %)

[ ]14-64
[[les-77
[]77-101
B 10.1-155
B 155-255

Huomautus: Joitakin saaria ja syrjdisimpid alueita ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Portugali, Puola,
Ranska, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Ruotsi ja Slovakia.
Epéluotettavat tiedot: Bulgaria (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden ja Yugozapaden); Kroatia
(Jadranska Hrvatska); TSekki (Praha); Unkari (Budapest ja Nyugat-Dunantual); Liettua (Sostinés regionas); Alankomaat
(Zeeland); Romania (Bucuresti-Ilfov ja Vest); Slovenia (Vzhodna Slovenija ja Zahodna Slovenija) sekd Espanja
(Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja ja Principado de Asturias). Katkos aikasarjassa: Saksa.
Alustavat tiedot: Saksa.

Léhde: Eurostat, indikaattori [edat Ifse 16]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta

299 Huom.: Erittely NUTS 2 -aluetasolla. Jos NUTS 2 -aluetason erittelyi ei ole saatavilla,
kartoissa esitetddn NUTS 1 -taso tai kansallinen taso.
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Kaavio 2: Tyoeldmiin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret), 2020
(%, osuus 15-29-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 13,7 %)

[ ]39-92
[]92-124
[]124-153
B 15.3-19.6
I 196-375

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoji saarilla ja syrjdisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Itdvalta ja Ranska. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika); Alankomaat
(Zeeland); Puola (Opolskie); Espanja (Ciudad de Ceuta and Ciudad de Melilla) ja Ruotsi (Mellersta Norrland ja Ovre
Norrland). Katkos aikasarjassa: Saksa. Alustavat tiedot: Saksa.

Lihde: Eurostat, indikaattori [edat_lfse 22]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 3: Sukupuolten tyollisyysero, 2020

(ero prosenttiyksikkoind, miesten tyollisyysaste miinus naisten tyollisyysaste, 20—64-vuotiaiden
perusteella, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 11,0 %-yksikkod)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjdisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Epdluotettavat tiedot:
Ranska (Korsika ja Mayotte). Katkos aikasarjassa: Saksa. Alustavat tiedot: Saksa.

Léhde: Eurostat, indikaattori [tepsr Im220]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 4: Tuloerot mitattuna ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena
(S80/S20), 2020
(indeksi, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 5,2)

[ ]26-38
[ ]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjaisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Vuotta 2019 koskevat
tiedot: Italia (koska vuoden 2020 tiedot puuttuivat kaikilla tasoilla). Kansallisen tason tiedot: Espanja, Itdvalta, Kypros,
Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, TSekki ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Alankomaat ja
Belgia. Katkos aikasarjassa: Belgia, Irlanti, Luxemburg, Saksa ja Tanska. Alustavat tiedot: Latvia, Puola ja Ranska.

Léhde: Eurostat, indikaattori [ilc_dill r]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 5: Tyollisyysaste, 2020
(%, osuus 20—64-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 72,5 %)

N
ettt

o one
darie s
h‘&é’:‘ t‘h

"

Il 396-
I s6.9-
-75.6
[]756-
[ ]795-

] 721

66.9
721

79.5
86.5

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjdisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Epéluotettavat tiedot:

Ranska (Korsika ja Mayotte). Katkos aikasarjassa: Saksa. Alustavat tiedot: Saksa.

Lahde: Eurostat, indikaattori [Ifst_r_Ife2emprt]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 6: Tyottomyysaste, 2020
(%, osuus 15—74-vuotiaasta tydvoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 7,1 %)

[[]19-39
[139-57
[]s57-77
B 77-121
B 21-278

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Puola. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika ja Mayotte). Katkos
aikasarjassa: Saksa. Alustavat tiedot: Saksa.

Lahde: Eurostat, indikaattori [Ifst_r_Ifu3rt]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 7: Pitkdaikaistyottomyysaste (vahintain 12 kk), 2020
(%, osuus 15—74-vuotiaasta tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoji saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Portugali, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Alankomaat, Belgia, Italia, Itivalta, Puola, Ruotsi ja Unkari.
Epéluotettavat tiedot: Bulgaria (Yugoiztochen); Kroatia (Jadranska Hrvatska); TSekki (Jihozapad, Praha, Severovychod,
Stiedni Morava ja Stfedni Cechy); Tanska (Nordjylland ja Sjzlland); Ranska (Korsika, Franche-Comté, Limousin ja
Mayotte); Irlanti (Northern ja Western); Puola (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni,
Makroregion poludniowy, Makroregion péinocno-zachodni, Makroregion potnocny ja Makroregion wojewddztwo
mazowieckie); Romania (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest and Vest) sekd Espanja (La Rioja). Katkos aikasarjassa: Saksa.
Alustavat tiedot: Saksa.

Léhde: Eurostat, indikaattori [Ifst r lfu2ltu]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 8: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevat ihmiset, 2020
(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjdisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Vuotta 2019 koskevat
tiedot: Italia (koska vuoden 2020 tiedot puuttuivat kaikilla tasoilla). Kansallisen tason tiedot: Itdvalta, Kypros, Latvia,
Luxemburg, Malta, Ranska, Saksa, Suomi ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia. Katkos aikasarjassa: Belgia, Irlanti,
Luxemburg, Saksa ja Tanska. Alustavat tiedot: Latvia, Puola ja Ranska.

Léhde: Eurostat, indikaattori [ilc_peps11n]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 9: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentimiseen, 2020

(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 32,7 %)

Il 107-21.1
B 21.1-29.9
[]29.9-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjaisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Vuotta 2019 koskevat
tiedot: Italia (koska vuoden 2020 tiedot puuttuivat kaikilla tasoilla). Kansallisen tason tiedot: Espanja, Itdvalta, Kypros,
Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, TSekki ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Alankomaat ja
Belgia. Katkos aikasarjassa: Belgia, Irlanti, Luxemburg, Saksa ja Tanska. Alustavat tiedot: Latvia, Puola ja Ranska.

Léhde: Eurostat, indikaattori [tespm050 r]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Kaavio 10: Itse ilmoitetut tiyttymittomit sairaanhoitotarpeet, 2020

(%, tdyttyméton tarve oman ilmoituksen mukaan, syynd "taloudelliset syyt", "liian pitkit
jonotusajat" tai "liian pitkd matka", NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo puuttuu)

[ ]oo-04
[ ]o4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkoji saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Alankomaat, Espanja, Itdvalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, Tsekki ja
Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia ja Italia.

Léhde: Eurostat, indikaattori [hlth silc 08 r]. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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Liite 4. Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmisti

Vuoden 2015 puolivilissd Euroopan komissio, tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
sopivat menetelmaésti, joilla jasenvaltioiden suorituskykyé voidaan arvioida keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Ne sopivat, ettd menetelmilld olisi voitava esittda
kunkin indikaattorin osalta jokaisen jasenvaltion suhteellista asemaa osoittava tulos EU:n
indikaattoriarvojen (pisteméérien) jakaumassa. Menetelmii on tarkoitus soveltaa sekd vuositasoihin
(tasot) sekd vuotuisiin muutoksiin (muutokset), mikd mahdollistaa jisenvaltioiden suorituskyvyn

kattavan arvioinnin.

Vuonna 2017 komissio péétti yhdessé tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa
soveltaa menetelmid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun padindikaattoreihin.

Jotta saadaan selville jdsenvaltioiden suhteellinen asema, kunkin indikaattorin osalta tasot ja
muutokset muunnetaan standardipistemééraksi (nk. z-pisteméérd), jolloin samaa mittaria voidaan
soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Tdhén paastdéin yhdenmukaistamalla seké tasojen ettd muutosten

raaka-arvoja seuraavan kaavan mukaisesti:

. veee e [JVx indikaattori -keskiméaérédinen JV-indikaattori ()]
JV:n z-pistemaara, = — — , 5
X keskihajonta (JV-indikaattori)

jossa JVy indikaattori on indikaattorin arvo jasenvaltion X:n osalta.

Tamén ldhestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jdsenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo
siltd kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa (painottamattomasta) keskiarvosta. Jokaisen
jdsenvaltion suorituskyky arvioidaan ja luokitellaan saatujen z-pistemédrien pohjalta vertaamalla

niitd ennalta miéritettyihin kynnysarvoihin, jotka on asetettu keskihajontojen monikerraksi.
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Tédmin ldhestymistavan tarkein kysymys on kynnysarvojen asettaminen. Koska raaka-arvojen
jakaumasta ei voi tehdi turvallisesti parametreja koskevia oletuksia®’’, kynnysarvojen
madrityksessd kadytetddn yleensd perussddntod. Tulostaulussa kéytettyjen pddindikaattoreiden

analyysin — jossa alhainen arvo osoittaa hyvda suoriutumista — mukaisesti sovittiin seuraavaa:
1.  pistemédrd on pienempi kuin -1: erittdin hyva tulos
2. pistemiérd on vililld -1 ja -0,5: hyvé tulos
3. pistemiérd on vililld -0,5 ja 0,5: neutraali tulos

4. pisteméérd on vélilld 0,5 ja 1: huono tulos

5. pisteméiri on suurempi kuin 1: erittiin huono tulos®’!

Taulukko 1: z-pistemééirien kKynnysarvot

z-pisteméirien kynnysarvot

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(pienempi (pienempi  (vililld) (suurempi (suurempi
kuin) kuin) kuin) kuin)
Arviointi
Tasot Hyvin Alhainen Keskimédirdinen Korkea Hyvin korkea
alhainen
Muutos Huomatta- Keski- Keski- Keski- Huomattavasti
vasti maaraista maérdinen midrdistd  keskimiiraisti
keskimadrdistd  pienempi suurempi suurempi
pienempi

390 Jakaumien samankaltaisuutta koskeva hypoteesi hylittiin sekd normaalisuus- etti
t-jakaumatestin jalkeen.

301 Normaalisuuden ollessa kyseessi valitut rajakohdat vastaavat noin 15:t4, 30:t4, 50:t4, 70:t4 ja
85:td prosenttia kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistdmaélli tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin
indikaattorin osalta yhteen seuraavista seitsemasté luokasta. Vérikoodit ovat samat kuin vastaavissa
kaavioissa raportin tekstissd. Kun tarkastellaan jadsenvaltion luokituksessa tapahtuneita muutoksia
ajan mittaan, on syytd muistaa muutoksen suhteellisuus. Tuloksena voi olla edellistd vuotta alempi
luokka, vaikka indikaattori paranisi, mutta muut ovat parantuneet enemman: suhteellinen asema

heikkenee.

Jaljempéna olevissa taulukoissa esitetddn z-pistemddriin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden

osalta, joissa alhainen arvo tarkoittaa hyvii tulosta (esim. tyottdmyysaste, koyhyys- ja

syrjiytymisriskiaste).

Keskiméairaisti pisteméaara vélilld -1,0 ja -0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paremmat osalta ja pienempi kuin 1 muutosten keskiarvoa paremmat ja joissa tilanne
osalta tai vililld -0,5 ja 0,5 tasojen paranee tai ei heikkene selvasti EU:n
osalta ja pienempi kuin -1,0 muutosten | keskiarvoa nopeammin.
osalta

Keskiméiriiset / pistemaara valilla -0,5 ja 0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n
neutraalit osalta ja valilld -1,0 ja 1,0 muutosten keskiarvoa ja joissa tilanne ei parane eika
osalta heikkene selvésti EU:n keskiarvoa
nopeammin.
Heikot mutta pistemadrd suurempi kuin 0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa osalta ja pienempi kuin -1,0 muutosten | keskiarvoa heikommat tai huomattavasti
osalta heikommat mutta joissa tilanne paranee
selvasti EU:n keskiarvoa nopeammin.

392 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jésenvaltion, jonka taso on "alhainen" tai "erittiin
alhainen", maérittimisen "heikkeneviksi", kun muutos on "huomattavasti keskimaaraista
suurempi" mutta edelleen kohenemassa.
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Seurattavat

pistemaira valilla 0,5 ja 1,0 tasojen
osalta ja suurempi kuin -1,0 muutosten
osalta tai valilla -0,5 ja 0,5 tasojen
osalta ja suurempi kuin 1,0 muutosten
osalta (ja muutos suurempi kuin

nolla®®®)

Tdhan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa:
1) jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne
heikkenee tai ei parane tarpeeksi
nopeasti; jasenvaltiot, joiden tasot ovat
EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne
heikkenee selvasti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Taso

Muutos

Erittdin
alhainen

Alhainen

Huomattavasti
keskimaariista

Keskimaaraista

pienempi prenempt

Keskiméardinen keskimadaraisti

. e . ... | Huomattavasti
Keskimaaraista

suurempi

suurempi

Keskiméirdinen

Korkea

Erittdin korkea

Jaljempina olevissa taulukoissa esitetddn z-pistemddriin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden

osalta, joissa korkea arvo tarkoittaa hyvéa tulosta (esim. tyollisyysaste, lastenhoitoon

osallistuminen).

Keskiméariisti pistemaira vélilla 1,0 ja 0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n

paremmat osalta ja suurempi kuin -1,0 muutosten | keskiarvoa paremmat ja joissa tilanne
osalta tai valilld -0,5 ja 0,5 tasojen paranee tai ei heikkene selvasti EU:n
osalta ja suurempi kuin 1,0 muutosten keskiarvoa nopeammin.
osalta

303

Viimeksi mainittu edellytys estdi sellaisen jdsenvaltion, jonka taso on "keskimaédrdinen",

madrittdmisen "seurattavaksi", kun muutos on "huomattavasti keskimiéréistd suurempi" mutta
edelleen kohenemassa.
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Keskiméiriiset / pistemadra valilld -0,5 ja 0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n

neutraalit osalta ja vililld -1,0 ja 1,0 muutosten keskiarvoa ja joissa tilanne ei parane eika
osalta heikkene selvésti EU:n keskiarvoa
nopeammin.
Heikot mutta pisteméadra pienempi kuin -0,5 tasojen Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa osalta ja suurempi kuin 1,0 muutosten keskiarvoa heikommat tai huomattavasti
osalta heikommat mutta joissa tilanne paranee

selvésti EU:n keskiarvoa nopeammin.

Seurattavat pisteméérd valilld -0,5 ja -1,0 tasojen Téhén luokkaan kuuluu kaksi eri ryhméa:
osalta ja pienempi kuin 1,0 muutosten 1) jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
osalta tai vililld -0,5 ja 0,5 tasojen keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne
osalta ja pienempi kuin -1,0 muutosten | heikkenee tai ei parane tarpeeksi
osalta (ja muutos pienempi kuin nopeasti; jasenvaltiot, joiden tasot ovat
nolla®®) EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne

heikkenee selvisti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Muutos

Huomattavasti e aer v e . | Huomattavasti
Taso e e | Keskimadraista R Keskimaaraista e e e e
keskimadaraisti Keskiméirdinen keskimaaraisti

. suurempi pienempi . .
suurempi pienempi

Erittdin korkea
Korkea
Keskiméairdinen
Alhainen
Erittdin
alhainen

3% Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jésenvaltion, jonka taso on "korkea" tai "erittdin

korkea", maarittimisen "heikkenevaksi", kun muutos on "huomattavasti keskimaaraista
b b

pienempi" mutta edelleen kohenemassa.

395 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jésenvaltion, jonka taso on "keskiméiriinen",

madrittdmisen "seurattavaksi", kun muutos on "huomattavasti keskimaéréistd pienempi" mutta
edelleen kohenemassa.
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Rajakohtien yhteenvetotaulukko

Erittiin alhainen Alhainen Keskiméiriinen Korkea Erittiin korkea
Koulupudokkaat Tasot alle 5,3 % alle 7,0 % valilla 7,0 % ja 10,3 % v1i 10,3 % yli 12,0 %
(% 18-24-vuotiaista) Muutos alle -1,2 %-yks. alle -0,7 %-yks. vililld -0,7 ja 0,3 %-yks. yli 0,3 %-yks. yli 0,9 %-yks.
Henkilét, joilla on digitaaliset perustaidot tai perustaitoja Tasot alle 43,8 % alle 49,9 % vlilld 49,9 % ja 62,0 % yli 62,0 % yli 68,0 %
korkeammat taidot (% 16-74-vuotiaista) Muutos alle -5,7 %-yks. alle -3,0 %-yks. valilla -3,0 ja 2,6 %-yks. yli 2,6 %-yks. yli 4,9 %-yks.
Tasot alle 8,8 % alle 10,7 % vililla 10,7 % ja 14,7 % vli 14,7 % yli 16,6 %
3 o - 0. .
NEET-nuoret (% kaikista 15-29-vuotiaista) Muutos | alle 0,4 %-yks. allc 0.8 %-yks. Valilla 0.8 ja 1,5 Y-yks. VI 15 Y-yks, VI 1.8 Y-yks,
Tasot alle 4,9 %-yks. alle 7,4 %-yks. valilla 7,4 ja 12,5 %-yks. yli 12,5 %-yks. yli 15,1 %-yks.
- S
Sukupuolten tydllisyysero (%o-yksikkd) Muutos | alle -1,2 %-yks. | alle -0,8 %-yks. valilla -0,8 ja 0,0 %-yks. y1i 0,0 %-yks. vl 0,5 Y%-yks.
Tasot alle 3,6 alle 4,2 viélilld 4,2 ja 5,3 yli 5,3 yli 5,9
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20) Muntos alle 0.4 alle 02 Valilla 0.2 ja 0.2 02 V04
Tasot alle 68,5 % alle 71,1 % valilla 71,1 % ja 76,5 % v1i 76,5 % v1i 79,1 %
- 0 YA .
Tydllisyysaste (% 20-64-vuotiaista) Muutos | alle-1,6 %-yks. | alle 1,2 %-yks. Valilla -1,2 ja -0,4 %-yks. VI 0.4 %-yks. Y11 0,0 %-yks.
Tasot alle 3,6 % alle 5,2 % vililld 5,2 % ja 8,5 % yli 8,5 % yli 10,1 %
o o 15 14 . .
Tydttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tybvoimasta) Muutos alle 0,1 %-yks. alle 0,4 %-yks. Valilli 0,4 ja 1,1 %-yks. vli 1,1 %-yks. i 1,5 %-yks.
Pitkiiaikaisty6ttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 0,2 % alle 1,2 % valilla 1,2 % ja 3,2 % v1i32 % yli 4,1 %
tyovoimasta) Muutos alle -0,4 %-yks. alle -0,3 %-yks. vililla -0,3 ja 0,1 %-yks. yli 0,1 %-yks. yli 0,2 Y%-yks.
Kotitalouksien kiytettivissi oleva reaalibruttotulo henkeé Tasot alle 96,3 alle 104,2 vlilld 104,2 ja 1200 yli 1200 i 1278
kohti (2008=100) Muutos alle 0,0 %-yks. alle 0,0 %-yks. vililla 0,0 ja 0,0 %-yks. yli 0,0 %-yks. yli 0,0 %-yks.
Tasot alle 15,0 % alle 17,8 % vililla 17,8 % ja 23,4 % yli 23,4 % yli 26,2 %
Koyhyys- tai syrjytymisriskiaste (% kokonaisviestostd) Muut alle -1,1 %-yks. | alle-0,7 %-yks Valilla -0,7 ja 0,0 %-yks Y11 0,0 %-yks V1 0,3 %-yks
uutos -1, 1 7-yKs. 0,7 70-yKs. -0, ,0 %-yks. ,0 %-yks. .3 %-yks.
Lasten kbyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (% kaikista alle Tasot alle 15,0 % alle 18,4 % vililla 18,4 % ja 25,4 % v1i 25,4 % v1i 28,8 %
18-vuotiaista) Muutos alle -2,1 %-yks. alle -1,2 %-yks. vililla -1,2 ja 0,7 %-yks. yli 0,7 %-yks. yli 2,2 %-yks.
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) Tasot alle 24,7 % alle 30,1 % valillé 30,1 % ja 40,9 % yli 40,9 % yli 44.8 %
vaikutus koyhyyden vihentimiseen (%) Muutos alle -3,2 %-yks. alle -1,1 %-yks. vililld -1,1 ja 2,9 %-yks. yli 2,9 %-yks. yli 3,7 %-yks.
Tasot alle 20,1 %-yks. alle 23,0 %-yks. vililla 23,0 ja 29,0 %-yks. yli 29,0 %-yks. yli 32,0 %-yks.
N - A o
Toimintarajoitteisten tydllisyysero (%-yks.) Muntos | alle 2,0 %yks. | alle 1.4 %-yks. VATl 1.4 ja 1,5 Yoyks, I 1,5 %yks. V11 3.0 Yoyks.
Tasot alle 1,5 % alle 4,7 % vililla 4,7 % ja 11,3 % vii 11,3 % vli 14,6 %
. . o
Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste (%) Muutos | alle 2,7 %yks. | alle-1,5 %-yks. Valilla -1,5 ja 0.8 Y%-yks. 311 0,8 %-yks. V11 2,0 %o-yks.
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3- Tasot alle 11,6 % alle 21,6 % valilld 21,6 % ja 41,6 % yli41,6 % yli 51,6 %
vuotiaat (%) Muutos alle -9,9 %-yks. alle -6,8 %-yks. vililla -6,8 ja -0,7 %-yks. yli -0,7 %-yks. yli 2,4 %-yks.
Tasot alle -0,7 % alle 1,0 % valilld 1,0 % ja 4,4 % vli 4.4 % v1i 62 %
Itse ilmoitetut tiyttymittomit sairaanhoitotarpect (%) Muutos | alle-1,6 %-yks. | alle 0,7 %-yks. Valilla -0,7 ja 1,1 Y%-yks. VI 1,1 %-yks. V11 2,0 %o-yks.
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Liite 5. Tiivistelma seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jasenvaltioiden

lukumiiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista tyollisyyskehityksen

seurantavilineen (2021) perusteella.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-30

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
I
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——

Number of Member States

Huomautus: Muutokset 2018-2019, paitsi 20172018 tydttomien kdyhyysriskiasteen, tyottomyysloukun ja sukupuolten

palkkaeron osalta.
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Liite 6. Tiivistelma seurattavista sosiaalisista kehityssuuntauksista ja niiden jésenvaltioiden
lukuméairai, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista vuosina 2018-2019
sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen kesdkuun 2021 paivityksen perusteella.

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Huomautus: EU-SILC-tilastoihin perustuvien indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat vuosiin 2018—-2019 (joskin
tuloja ja kotitalouksien tyossdkéyntiastetta koskevien indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat yleensd vuosiin 2017—
2018). Merkittiava katkos EU-SILC-sarjoissa Belgian osalta vuonna 2019, joten EU-SILC-tietoihin perustuvia
muutoksia ei ilmoiteta kyseisen jasenvaltion osalta. Tyovoimatutkimukseen perustuvien indikaattoreiden
(pitkdaikaistyottomyysaste, koulupudokkaat, nuorisotyottomyysaste, NEET -nuoret (15-24-v.), varhaiseldke (55—64-v))
osalta muutokset viittaavat vuosiin 2019-2020.* Koyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta koskevan indikaattorin osatekijoitd
ovat kdyhyysriskiaste, vakavan aineellisen puutteen aste ja vajaatydllisissd tai tydttomissd kotitalouksissa asuvien
henkil6iden osuus.
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Liite 7. Poliittiset toimet pilarin periaatteiden mukaan ryhmiteltyini

Education,
Access to training
Housing and essential and life-
assistance for services long . Gender
the homeless learning equality
Long-term care Equal
i opportunities
'“d_'-';'z’f °L$??P|e Active support
with disabilities . to employment
' Il
Healthcare Secure and
adaptable
European employment
Pillar of
Social Rights —
Old-age ﬁ
income and Wages
pensions m
i Information about
employment

Minimum
income

Unemployment
benefits

SocTa.I Childcare
protection and support
to children

@%@ Social dialogue
and involvement

conditions
and protection in case
of dismissals

Work-life of workers

Healthy, safe
balance

and well-
adapted work
environment
and data
protection
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Periaate 1 Opetus, koulutus ja elinikiinen oppiminen

Aikuiskoulutuksen KannuUSTIMET ..........ooeouvveiiiiiiiiiiiieeeeee ettt e e e e e eaaaaee e e e e e e eennens 55,94
OppisopIMUSKOUIUTUSPATKAL ......ccuviieiiiiiiecie ettt et e et e e eveesnraeeeeveeenees 95
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Ensimmaisen ja toisen asteen KOUIULUS ........ccccieriiiririiiiie ettt ere et seneseneessaenseens 91
0 17 1 L TR 91, 100
Korkea-asteen KOUIUIUS .........ooouiiiiiiii ettt st st e ae e 95
AmmAatiIlInen KOUIULUS ......ooooviiiiiiieicceceee ettt e s et e e e e e e eenaees 92,93
Periaate 2 Sukupuolten tasa-arvo
) 1053 04 L 1L (o R RRTPR 90, 96, 98, 138
Kannustimet naisten tyollisyyden tuKemMISEKSI........cccveviiriiieiiieriierierieeie et sre e ere e 56
Periaate 3 Yhtiliiset mahdollisuudet
Maahanmuuttajien ja pakolaisten integrointi tydomarkkinoille ............coccoeieenieniniiniinnennenn, 99, 100
Muut kohdennetut toimenpiteet yhteisotalouden tukemiseksi .........cccveeveeerieciiesienienieiie e, 57
ROIMIANIT ..ttt e e et e e e et e e e e eraeeeeeesaaeessentaeeseensseeseesaeeeesnsaeeesanns 91, 100
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PitKAQTKATSTYOTOIMAL ... veivvieieeieeiiesiiesteete et eteeteesteestbessseesseesseessaesssesssessseesseesseesseesssesssesssenssesssenns 56
TKAANTYNEET tYONTEKIJAL .....eeiiieiietieetieee ettt et ettt et e et e et e et e bt et esbtesatesneeeneeenseens 96
Julkiset tyOVOIMAPAIVEIUL ......cccuiiiiiiiiei ettt et ettt 128
Aluekohtaiset tyOlliSyySKANMUSTIMET ........c.cccvviriierieiieiieiieeieesieeseesresresreebeesseeseessaesenesssessseesseens 56
Alakohtaiset tyOlliSyySKaNNUSHMEL ...........c..ccveviieriierieiieiieeie et eseeseesteereereesseesseessaesenesssessseesseens 56
Itsendinen ammatinharjoittaminen, yrittdjyys ja startup-yritykset ..........coccvevieiiieniiniiniiiieeeee 57
Kohdentamattomat tyOllISYYStUET .......cccueiriieriiiiiiiieeie ettt 54, 60
Nuoret ja NEET-NUOTEL .......cccveviiiiiiiieeii ettt ettt ese e eesveesreesaestaessaessnesssesssessseessnas 56, 60, 96
Periaate 5 Varma ja sopeutuva tyollisyys
Joukkoirtisanomisia koskeva lainSAAdANTO ............ccoueeiiiiiiiiieiiiee e 54,126
Tyontekijoiden vapaa HIKKUVUIUS..........ccvevieiieiieiiece ettt ere e seeseae b e esreeseesbaesenessne e 131
Tydsuojelutarkastajat ja pimean tyOn tOrJUMINEN.........cceevuierierreereeriesieeseesereereeseesseesseesenessneenns 127
Mairéaikaisten, osa-aikaisten ja vuokratydosopimusten SAANtElY.........ccoceveeererecieesieenieenieennen. 126, 127
Lyhennettya tydaikaa Koskevat JArJESIEIYLt.......coiiriiiiieiiiiie ettt sve v e esreens 55
Periaate 6 Palkat
HenkilOKoNtainen tUIOVETO ........eeeviiiiiiiiiieeciiee ettt ettt e et e et e e etaeeeebee e aveesaveeesneeenseeesaseens 61
S0S1aAlITUIVAMAKSUL......ccviiiiiiiiiii ettt ettt e et e e eabeeeteeesabeeeaseeesaseesabeeensseessseeesneas 61
Lakisdéteiset vARIMMAISPALKAL ........ccveecviiiieiiiiierieiee sttt ee st eebeebeesbeebaesraesenessseesseessaens 60
Periaate 7 Tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja
Joukkoirtisanomisia koskeva 1ainSAAAANTS .........c..eecvviiiiiiiiiiieciie et 126
Yksittéisid irtisanomisia koskeva [ainSAAAANLO ..........ceeeieririeiinieieeeee e 126
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Periaate 9 Tyo- ja yksityiseliméin tasapaino

LaStENNOTEO ...cueeteeiie ettt ettt e b e bt ettt ettt e bt e bt e satesaeeeateebeen 96

Perhevapaa)arjestelyt.......coeiieiieie ettt et e b et 96, 97

JOUSLAVAL tYOJATTESLELYL ..vevieiieiieieriecte ettt et e e et e e s ae st e e sbeesseeseessaessaesssessseensaens 97,125
Periaate 10 Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydoympéristo ja tietosuoja

TyOterveys ja -tUrVaIlISTUS .....cc.eoiiiiiiii ettt ettt et e 126
Periaate 11 Lastenhoito ja lapsille annettava tuki

S0s1aalipal VEIUJEN SAALAVIIUS ....ccvveriiriieiieiieeerieeree e eteete et esteesteesaeseseenseesseessaesseessnesssesssessseens 153

Varhaiskasvatus ja pAIVAROTLO ........oeuieiiieiiieee et 90, 98

Perhe-ELUUAET .....c..eeeiie ettt et ettt e bt st et e et e e be e eaeeeaee e 153
Periaate 12 Sosiaalinen suojelu

Perhe-ELUUAET ........eeiiie ettt et ettt e bt st et e et e e beesaeeeaee e 152

Itsendisten ammatinharjoittajien toimeentulotuki..........ccooceeiiiiiiiiiniiieeeee 55,153

Itsendiset ammatinharjoittajat ja epétyypillisessd tydsuhteessa olevat..........eccevereervneeneenceeenne. 145

SAITAUSEIUUAEL. ...ttt ettt ettt b e ea et e bt et e bt et e bt se e et e sbeeseebeeneeneenee 154
Periaate 13 Tyottomyysetuudet

T Y OttOMYYSCEUUACT ...e.evievieirieiieciieste ettt et e stesae e b e esbeesbeessaessbessbeesseesseessaesssesssessseasseessessseeses 130
Periaate 14 Vihimmiiistoimeentulo

Viahimmaistoimeentulo ja muut SOSIAAIITUST.........cueeiiieiiierierieee et 152
Periaate 15 Vanhuuden toimeentulo ja elikkeet

] o1 T AR 145,157
Periaate 16 Terveydenhuolto

TerVEYAENNUOILO ...cc.veiiiiiie ettt ettt ettt e ettt e be b e naeas 154, 156
Periaate 17 Vammaisten osallistaminen

Vammaisten henkiloiden NOItajat .........c.cccvieeviirierieiieiie ettt ere e seeseeseaesraeesseesseens 99

TyOKYVYtOMYYSEIUIUACT .......eeeiietieiieeiie ettt ettt ettt ettt e bt e sbeesneeenaeeaeens 98, 154

Kannustimet vammaisten tyollisyyden tukemiseksi.........cceerieriieriieieenienieeieeeeeeeee e 56, 98

Vammaisten oppilaiden 0SalliStamINeN ........c..ccvevuverveiiieiireerieeseesiesieesereereereesseesseessaesssesssessseesseens 91
Periaate 18 Pitkaaikaishoito

PitkAaiKaiSROTt0 «...eecuiieiieie ettt ettt et e te et e e neeeneeenes 159
Periaate 19 Sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu

F 1311110011 & SO SPRS 155
Periaate 20 Peruspalvelujen saatavuus

Peruspalvelujen SAAtAVIIUS ......cc.veiieiiicrieieesieeste e ete vt este e tteseae s b e esbeesseessaesssesssessseessaesseesssenssennns 155
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