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POHISONUMID

Euroopa Komisjoni ja ndoukogu iihise toohoéivearuandega jialgitakse aastapohiselt ja kooskolas
ELi toimimise lepingu artikliga 148 toohoive olukorda liidus ja toohdivesuuniste rakendamist.
Aruandes' on esitatud aastakokkuvdte Euroopa Liidu téohdive ja sotsiaalarengu peamistest
suundumustest ning litkmesriikides kooskolas toohdivepoliitika suunistega ellu viidud
reformimeetmetest. Samuti mééaratletakse seal prioriteetsed valdkonnad, kus tuleb votta poliitilisi
meetmeid. Komisjoni ettepanek selle aruande kohta on osa Euroopa poolaasta stigispaketist; parast
komisjoni ja tema ettevalmistavate organite vahelisi arutelusid votab toohdive, sotsiaalpoliitika,

tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) vastu 10pliku teksti.

Uhise toohdivearuande 2022. aasta viilljaandes pooratakse suurt tihelepanu Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisele kooskdlas 2021. aasta mértsi tegevuskavaga ja ELi
juhtide poolt 8. mai Porto deklaratsioonis voetud kohustustega. Aruande rakendamisega
tugevdatakse liidu piitidlusi rohe- ja digip6drde ning diglase lilemineku suunas ning aidatakse
saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku ldhenemist, késitledes demograafilisi
probleeme. Uhtlasi aitab see saavutada kestliku arengu eesmirke. Kiesolevas aruandes jilgitakse
pohjalikumalt sotsiaaldiguste samba pSdhimdtete elluviimist, selleks on temaatilistes tekstikastides
kirjeldatud pShiprobleeme kolmes valdkonnas: vordsed voimalused ja juurdepéés tooturule,
diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasamine. Samuti kajastatakse aruandes kolme uut
sotsiaaldoiguste samba tegevuskavas sisalduvat ELi 2030. aasta peamist eesmérki toohoive
suurendamise, oskuste tdiendamise ning vaesuse vihendamise osas. Selle iile on véljendanud
heameelt ELi juhid Porto sotsiaaltippkohtumisel ja juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu. EL

vottis kohustuse tdita 2030. aastaks jargmised ELi peamised eesmérgid:
e vihemalt 78 % 20—64aastastest peaks olema t66ga hdivatud;
e igal aastal peaks vihemalt 60 % 25—64aastastest osalema koolitustegevuses ja

e 2019. aastaga vorreldes peaks vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv

vihenema vihemalt 15 miljoni vorra.

Euroopa Liidu Noukogu vottis toohdivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni vastu 2021. aasta oktoobris
(ELT L 379, 26.10.2021, 1k 1-5).
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Koos iihtekuuluvusfondidega edendab liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavadega ette
nihtud reformide ja investeeringute rakendamine diglast, kaasavat ja kestlikku taastumist.
Taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu edendatakse liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
ithtekuuluvust, parandades litkmesriikide vastupidavust, kriisiks valmisolekut, kohanemisvdimet ja
majanduskasvu potentsiaali. Seeldbi toetab rahastu ka Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist,
poorates eritihelepanu riigipdhistes soovitustes kindlakstehtud probleemide lahendamisele®. Sellega
seoses on kuuest sambast, millega rahastu kohaldamisala on méératletud, olulised neli, nimelt

1) arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv; ii) sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus; iii) tervishoid
ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus ning iv) jargmise pdlvkonna, laste- ja
noortepoliitika. Poliitikameetmete analiiiisi osana hdlmab {ihine tdohdivearuanne ka valikut
meetmeid, mida toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest ELi rahastamisallikatest,
sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond+-st, Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Oiglase Ulemineku

Fondist.

2022. aasta iihises toohoivearuandes esitatud analiiiis tugineb sotsiaalvaldkonna lidbivaadatud
tulemustabelile, milles on sotsiaaldiguste samba pohimétteid pohjalikumalt Kisitletud.
Sotsiaaldiguste samba 2021. aasta mértsi tegevuskava osana tegi komisjon ettepaneku
sotsiaalvaldkonna tulemustabel 14bi vaadata, et sotsiaaldiguste samba pohimotete elluviimist oleks
uuendatud pohinditajate (EPSCO kinnitas need 2021. aasta juunis) pdhjal vdimalik paremini
jélgida. Seepdrast hinnatakse 2022. aasta lihises toohdivearuandes liikkmesriikide tulemusi uute
pohiniitajate alusel.® Niiiid on tabelis kajastatud niitajad, mis vdimaldavad vdtta arvesse selliseid
olulisi modtmeid nagu tiiskasvanuharidus, puudega inimeste todturule integreerimine, laste vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse risk ning liiga suured eluasemekulud. Sotsiaalvaldkonna ldbivaadatud
voimaldavad ELis ja litkkmesriikides esinevaid peamisi toohdive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna
probleeme tapsemalt kindlaks teha (vt joonis 1). See voimaldab sotsiaalarengut ja selles esinevaid

erinevusi ldhemalt jélgida.

2 Maiiruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu) artikkel 4
(ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Sotsiaaldiguste samba tegevuskavas pakuti vilja ka sotsiaalvaldkonna tulemustabeli teisesed
nditajad, mida késitlevad arutelud on veel pooleli.
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Joonis 1. Toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikmesriikides

sotsiaalvaldkonna libivaadatud tulemustabeli pohiniitajate kaupa

Equal

Fair

nand working

incluzizn

Social protecti

Early leavers from education and training (%% of population aged 18-24)
Individualzs’ lewvel of digital skills
¥outh MEET 96 of total population aged 15-23)
Gender employment gap
Income quintile ratio [S82/520)
Employment rate (%5 population aged 2054
Unemployment rate |96 active population aged 15-74)
Lzng-term unemploym ent rate |9 active populatiocn aged 15-74)
GOHI per capita index
At risk of poverty or social exclusion rate
At risk of poverty or social exclusion rate for children 10-17)
Impact of zacial transfers [other than penzions | on poverty reduction
Dizability emplayment gap
Housing cost overburden
Children aged less than 3years in formal childcare
Self-reparted unmet need for medical care
Critical=ituations To watch Weak but improving ® Good but ta manitar

Better than average

m Beztperformers

Mairkused. 1) Andmed tédiskasvanuhariduses osalemise niitaja kohta ei ole veel kittesaadavad. 2) Digioskuste niitaja
puhul on kasutatud 2019. aasta andmeid. 3) Teatavate niitajate puhul puuduvad mdne riigi andmed; koikide niitajate
selgitused on esitatud aruande lisas.
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Liikmesriikide ja ELi tasandi kiired ja otsustavad poliitikameetmed leevendasid COVID-19
kriisi moju tooturule. To6turg on taastumas, kuigi todtundide koguarv ei ole veel kriisieelsele tasemele
joudnud®. Pérast 71,5 % madalseisu saavutamist 2020. aasta teises kvartalis taastus 20—64aastaste
toohoive médr 2021. aasta kolmandas kvartalis, joudes 73,5 %ni, mis on pisut kdrgem kui 73,3 %
tipptase 2019. aasta neljandas kvartalis. Kuigi majanduse taastumine toetab tookohtade loomist,
jéatkub tooturu taastumine eeldatavalt kogu 2022. aasta. Nagu kajastab toohdive mééra kisitlev ELi
peamine eesmdirk, on to6hoive korge tase pohiprioriteet 2030. aastaks, et tagada kdigile voimalus
osaleda tdielikult majanduses ja iihiskonnas ning aidata vihendada vaesusohus olevate inimeste
arvu. Uldiselt on td6tus piisinud oodatust viiksem, arvestades COVID-19 mdju ulatust
majandusele. Selle pohjus on litkmesriikide kehtestatud poliitikameetmed, mida toetati ka ELi
rahalistest vahenditest (nimelt eriolukorras to6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastust (TERA)® ning iihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetavast taasteabist
(REACT-EU)®), ja viihemal miéral asjaolu, et kui t66 saamine osutus keerulisemaks, muutusid osad

inimesed vdhemalt ajutiselt mitteaktiivseks.

See néitab, et liihendatud t66aja voi ajutise koondamise kavadel on paljude tootajate
seisukohast oluline roll, nagu ka t66lepingu iilesiitlemise piirangutel, mille mitu litkmesriiki
kehtestasid, et aidata siilitada toohdivet.

> Noukogu 19. mai 2020. aasta maarus (EL) 2020/672.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta madrus (EL) 2020/2221.
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73,5 %

toohoive maar
2021. aasta
kolmandas kvartalis
(1,3 protsendipunkti
vorra korgem kui
aasta varem)

6,4 %

tootuse maar
2021. aasta
detsembris

(1,1 protsendipunkti
vorra madalam kui
aasta varem)

15,9 %

noorte tootuse
maar 2021. aasta
kolmandas kvartalis
(2,5 protsendipunkti
vorra korgem kui
2020. aasta
kolmandas kvartalis)

+12,3 %
tootundide arv
tootaja kohta
2021. aasta
kolmandas kvartalis
vorreldes 2020. aasta
teise kvartaliga
(siiski 1,1 %
madalam kui

2019. aasta neljandas
kvartalis)

Tooturg on taastumas

Aktiivsuse ja tootuse madrad ning noorte, kes ei tdota, ei Opi ega
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Tootundide koguary tootaja kohta ja toolt eemalolek (EL 27)

Total hours worked per worker (index, 2009=100) (lhs)

= Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)
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Mirkus. Aegrea katkemine kvartalipohise tootuse médra puhul 2021. aasta esimeses kvartalis. Allikas: Eurostati andmebaas [une rt q], [une Itu q] ja

to0jou-uuring [1fsi emp ql, [Ifsq argan], [Ifsi neet q]. Sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed.
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COVID-19 kriis peatas viimastel aastatel aktiivsuse méiras tiheldatud positiivse
suundumuse. 20—64aastaste vanuserithma aktiivsuse maar EL 27s pandeemia tottu monevorra
langes, kuid on kvartalipohiselt juba uuesti saavutanud oma kriisieelse taseme. See oli suures osas
tingitud naiste ja 55—64aastaste vanuserithma to6turul osalemisest. Absoluutarvudes on ELi
tooealine elanikkond viimase kiimnendi jooksul sellest hoolimata vihenenud, mis mdjutab ka iiha
kasvavat t60joupuudust. Sellega seoses on olulised poliitikameetmed, mis toovad rohkem inimesi
to6ojouturule, voimaldavad pikemat ja tervemat téoelu ning parandavad tootlikkust keskmises kuni
pikas perspektiivis. Tootingimuste parandamine ja nende parem kohandamine todtajate elu jooksul
muutuvate vajadustega avaldaks positiivset moju t60jou pakkumisele ja voiks seega toetada

korgema t66hdive médra saavutamist.

COVID-19 méju oli sektorite ja tootajate liikide 10ikes erinev

Korgeimad toohoive
kasvumairad alates

2020. aasta teisest Muutused kogutoohdives majandustegevuse kaupa (riigi territooriumi
kvartalist kutse-, jargi, muutused kvartalite vordluses, sesoonselt ja kalendaarselt
teaduse ja IKT korrigeeritud andmed), EL 27
valdkonnas 80

6,0
Madalaimad

4,0 4
toohoive
kasvumaarad alates
2020. aasta teisest
kvartalist to0stuses 20 ]
(vélja arvatud ehitus) ja
pOllumajanduses

2,0

0,0

Percentage change

-4,0

6,0

1,4 miljonit 20 |
viahem tihtajalise
toolepinguga

oo o0 . A0 -
(20—64aastast) tootajat 201901 201902 201903 201904  2020Q1 202002 202003 202004  2021Q1 202102 202103
202 1 o aaSta kOll’nandaS M Agriculture, forestry and fishing (A) Industry (except construction) (B-E)
kVartallS Vérreldes m Construction (F) Trade, transport and accommodation (G-1)
20 1 9 aasta telse M Public administration, education and health (0-Q)
kvartaliga

0 1 |

Allikas: Eurostati andmebaas [tec00109]. Mérkus. *NACE Rev.2 tegevusalad.
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Majanduse taastudes COVID-19 péhjustatud Sokist ei ole kdikide tookohtade taasloomine
toeniioline ja tookoha vahetamise toetamine muutub eriti oluliseks. Alates 2020. aasta teisest
kvartalist on to6hdive kasvumadrad korgeimad ehituse, kutse-, teaduse, tehnika ja IKT valdkonnas
ning madalaimad to0stuses (vélja arvatud ehitus) ja pdllumajanduses. Mone pandeemiast mojutatud
ariithingu puhul tekitas pandeemia ainult ajutise Soki. Teiste puhul vdidakse selle tagajérjel teha
arimudelites pohjalikke muudatusi, mis on osaliselt tingitud tarbijate eelistuste muutumises (néiteks
e-kaubanduse ulatuslikum kasutamine) ning ettevotete korralduses ja tootavades (sealhulgas
digitaliseerimine ja surve minna iile kestlikumatele tootmismeetoditele). Sellest seisukohast vdivad
moned tédiilesanded muutuda iileliigseks, mistdttu on vaja todmeetodid ja todjousisendi kasutamine
imber korraldada. Seega on iiha vajalikum, et poliitikakujundajad ja ettevdtjad toetavad tookoha
vahetamist kooskdlas komisjoni soovitusega toimivate to6hdive aktiivse toetamise meetmete kohta
(EASE). Uhtlasi loob taastumine vdimaluse votta suund kestlikuma sotsiaal-majandusliku siisteemi
poole, mis holmab uusi drimudeleid ning millel on laiaulatuslik mdju pakutavate tookohtade ja
vajalike oskuste liigile. T66j0upuuduse korvaldamiseks, tootlikkuse, palkade ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse suurendamiseks ning rohe- ja digip66rde hdlbustamiseks on vaja voimaldada t66j0u
kiiret imberpaigutamist, mida toetavad tShus aktiivne todturupoliitika ning tdiendus- ja
imberdppemeetmed. Sellega seoses voivad histi kavandatud lithendatud t66aja kavad, mis voivad
hdlmata oskuste arendamisele suunatud meetmeid ja mis ei tekita seejuures viivitusi struktuursetes

kohandustes, holbustada ja toetada timberkorraldamisprotsesse ning peaksid vajaduse korral jiima
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Kriis on esile toonud noorte keerulisema olukorra tooturul

13,7 %
NEET-noori (15-

29aastased)
2020. aastal

+1,8
protsendipunkti
Noorte tootuse

maar 2019-2020
(15—24aastased)

Noored, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel

(%, 15—29aastased, 2020)

[157-95
[]19.5-11.0
[111.0- 14.0
[ 14.0-15.3
I 15.3-23.3

Meirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate

]. Halduspiirid ©

t Ifse 35

haldusiiksuste andmed. Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring [eda

LIFE.4

Mittevabatahtliku
ajutise tooga on ;«:ﬁ
hoivatud kaks 2
korda rohkem %’
noori kui gﬁ
25—64aastaseid 'q o 4 @
N - 5
s3]
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COVID-19 kriis avaldas suuremat mdju noortele, eelkdige tooturule sisenejatele, mis nouab
kiireid ja otsustavaid poliitikameetmeid. Noorte (15—24aastased) to6tuse madr ELis néditas

2021. aasta keskpaigaks esimesi taastumismarke, kuid oli 2021. aasta kolmandas kvartalis jatkuvalt
15,9 %, mis on rohkem kui kaks korda korgem kui 25—74aastaste elanike tootuse madr. COVID-19
Sokk poodras timber noorte, kes ei tdota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noorte), arvu kuus aastat
kestnud vihenemissuundumuse, mis osaliselt tulenes noorte ebakindlast olukorrast tooturul.
Seetottu on vaja otsustavaid poliitikameetmeid, et viltida nende heaolule ja karjdérivoimalustele
avalduva pikemaajalise negatiivse moju riski. NEET-noorte arvu vihendamine on ka iiks ELi
tdiendavaid eesmirke, mille kohta Euroopa Komisjon tegi ettepaneku sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas. Tugevdatud noortegarantiiga tohustatakse meetmeid, mille eesmirk on tagada
kvaliteetne toopakkumine, jatkudppe vdoimalus, dpipoisidppe- voi praktikapakkumine nelja kuu
jooksul pérast todtuks jaimist voi formaalharidussiisteemist lahkumist’. Algatusega ALMA (inglise
keeles Aim, Learn, Master, Achieve — eesmirk, dpingud, oskused, edu)® aidatakse ebasoodsas
olukorras olevatel NEET-noortel saada vilisriikides kutsealast tookogemust, sealhulgas vajalikku
sotsiaalset toetust, eesmérgiga integreerida nad haridusse, kutsedppesse voi aidata neil leida

kvaliteetset to0kohta.

Arvestades Kriisi ebaiihtlast moju tootajate eri rithmadele, on kaasava ja kestliku taastumise
tagamisel tihtis roll kohandatud aktiivsel tooturupoliitikal. L66gi alla sattusid ebatiitipilises
toosuhtes olevad tootajad, eriti tdhtajalise to6lepinguga tootajad litkmesriikides, kus ajutise t60
osakaal on suurem’. Viljaspool ELi siindinud inimeste seas on tdkaotus olnud ulatuslikum kui
elukohariigis siindinute puhul. Peale selle on suur potentsiaal suurendada puudega inimeste
toohoivet: 2020. aastal oli puudega inimeste ja muude rithmade t66hdive médra erinevus ELis

24,5 protsendipunkti.

7 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,,T66sild — noorte t66hoive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (2020/C 372/01, ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).

Lisateavet leiab: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — eesmark, opingud, oskused, edu) —
Toohoive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Furoopa Komisjon (europa.eu).

Sageli on nende todtajate suhtes kohaldatavad sissetuleku asendamise hiivitised piiratud, kuigi
paljud valitsused votsid eesmérgiks neid liinki erakorraliste meetmetega vihendada voi
iletada. Nende tootajate staatust piilitakse tugevdada ndukogu 8. novembri 2019. aasta
soovitusega 2019/C 387/01, milles késitletakse tootajate ja fliiisilisest isikust ettevotjate
juurdepéisu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

Samuti t6i pandeemia veelgi rohkem esile pikaajalised probleemid seoses naiste osalemisega
tooturul. Toendid ei niita kiill suuremat negatiivset moju naiste td6hdive madrale vorreldes meeste
omaga, kuid piirangute perioodil oli naiste tootundide vihenemine jarsem kui meestel, lisaks
seisavad nad silmitsi suurenenud hoolduskoormusega. Nende muutuste taga on naiste ja meeste
erinev esindatus kriisist mojutatud sektorites ja kutsealadel, soolised erinevused kaugt6o
kasutamises ja asjaolu, et naistele langes suurem osa hoolduskohustusest. Lisaks oli kriisi jooksul
tookaotus liksikemade hulgas suurem kui lasteta naise hulgas. See rohutab alushariduse ja lapsehoiu
ning pikaajalise hoolduse teenuste tahtsust naiste todturul osalemise suurendamiseks. Sellega seoses
on t66- ja eraelu tasakaalu kisitleva direktiivi,'® mille lilkmesriigid peavad iile votma 2. augustiks
2022, eesmirk tagada meeste ja naiste vordne juurdepdds puhkusekorraldusele ja selle
tasakaalustatud kasutamine. See vdimaldab lapsevanematel ja hooldust vajavate sugulastega
tootajatel hooldus- ja todokohustusi paremini tasakaalustada. Samal ajal takistab maksusiisteemi
iilesehitus paljudes liikkmesriikides jatkuvalt leibkonna teise palgasaaja (kes sageli on naine)

osalemist to6turul.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles
késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks noukogu direktiiv 2010/18/EL.
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Soolised erinevused tooturul on jatkuvalt suured
To6ohoive médra erinevused 2020. aastal isikute vahel, kellel on ja ei ole alla kuueaastaseid lapsi

(protsendipunktides, soo jérgi, 25—49aastased)
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Allikas: Eurostat, todjou-uuring [1fst_hheredch].

Kuigi teatavate rithmade seas on potentsiaali toohdive suurendamiseks, osutab kasvav
toojoupuudus paljudes liikmesriikides iildise tiiendus- ja iimberoppevajaduse
votmetihtsusele. Majandustegevuse vihenemisega COVIDi tagajirjel kaasnes to6joupuuduse
kahanemine peaaegu kdikides litkmesriikides. 2021. aastal hakkas vabade tookohtade arv parast
litkumispiirangute leevendamist ja majanduse jarkjargulist taastumist enamikus litkmesriikides
uuesti kasvama. Sellistes sektorites nagu ehitus, tervishoid ja pikaajaline hooldus, samuti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia teatati suurimast todjoupuudusest, mis muude pohjuste hulgas on
tingitud pikaajalisest oskuste puudusest. Rohe- ja digipdorde tagajérjel voib suuremat ndudlust
t00j0u jérele oodata ka taastuvenergia, ehituse, pdllumajanduse ja metsandusega seotud

valdkondades ja peamiselt keskmisel tasemel oskustega todtajate rithmas.
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Majanduse taastudes on toojoupuudus kasvanud
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Tookoht ei taga alati liraelamist voimaldavat sissetulekut. Palgavaesus EL 27s on suurenenud
8,5 %It 2010. aastal 9 %ni 2019. aastal. Uldiselt on tihtajalise toolepinguga todtajate palgavaesuse
risk palju suurem kui téhtajatu lepinguga tootajatel (16,2 % vorreldes 5,9 %ga), samuti on see
madala kvalifikatsiooniga tootajatel palju suurem kui kdrgelt kvalifitseeritud tdotajatel (19 %
vorreldes 4,9 %ga). Lisaks esineb palgavaesust viljaspool ELi siindinud tdodtajatel palju suurema
toendosusega kui elukohariigis siindinud to6tajatel. Hoolimata miinimumpalga hiljutisest tousust
paljudes liikmesriikides on seadusjargsed miinimumpalgad majanduses makstavate muude
palkadega vdrreldes sageli jatkuvalt madalad. Kollektiivldbiradkimistel on oluline roll iile kogu

liidu miinimumpalga piisava kaitse tagamisel.
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Alates pandeemia algusest on tihtajalise todlepingu alusel too6tamine vihenenud, mis kajastab
asjaolu, et tihtajalisi tookohti on kadunud rohkem kui alaliste tootajate tookohti, kuigi
mitmes liikmesriigis on tihtajalise toolepingu alusel to6tamine endiselt mirkimisvairne.
Téhtajalised toolepingud on jatkuvalt eriti levinud naiste, noorte ja véljaspool ELi stindinud
tootajate seas. Tdhtajalised toolepingud, mis kujutavad n-6 hiippelauda alalise tookoha saamiseks,
on tookohtade iildise kvaliteedi parandamise voti. Mones litkmesriigis on peamine pohjus, miks
tootajatel on téhtajaline tooleping, endiselt see, et alalist todkohta on keeruline leida.
Mittevabatahtliku tdhtajalise todlepinguga tootajad teatavad sageli madalamast tooga rahulolu
tasemest, mis v0ib mojutada nende tulemusi ja oskuste omandamist. Eelmise aastaga vorreldes
vihenes 2020. aastal ELis osaajatoo osakaal, kuid suur protsent tootajatest ei tee endiselt osaajatodd

vabatahtlikult.

Kaugtoo jarsk kasv on toonud esile nii kaugtooga seonduvad eelised kui ka probleemid.
Tervisealase hidaolukorra ajal on kaugtdo osutunud paljude ettevotete jaoks oluliseks
toimepidevuse tagamisel ja todtajate tervise kaitsmisel. Tavaolukorras voimaldab see iihtlasi
vihendada to6le sditmise aega ning pakub todtajatele suuremat paindlikkust ja t66- ja eraelu
tasakaalu ning ettevotetele suuremat tohusust ja tootlikkust. Sellest hoolimata voib kaugtdo
monikord higustada t06- ja eraelu vahelisi piire, mis toob teatavatel juhtudel kaasa t66 suurema
intensiivsuse ja probleemid kollektiivse esindatuse tagamisel ning tdokohal otsuste tegemises ja
koolitustel osalemisel. Digitehnoloogia on vdimaldanud laiendada kaugtd6 kasutamist ning aidanud
t00j0u noudlust ja pakkumist omavahel paremini vastavusse viia, tekitades samal ajal teatavatele
rithmadele, eelkdige madala kvalifikatsiooniga inimestele voi eakatele probleeme seoses igakiilgse
osalemisega to6turul ja iihiskonnas. See omakorda voib suurendada digildhede tekkimise ning
tooturult korvalejadmise ja sotsiaalse torjutuse riske, seepdrast on oluline tagada kdikidele

digipdordest kasu saamiseks vajalikud digioskused.
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Pandeemia on kiirendanud praegusi digiillemineku suundumusi, muu hulgas platvormide
kaudu tootamise hoogustamise kaudu, mis néuab poliitikameetmeid seotud iileminekute
haldamiseks, eelkdige mis puudutab to6tingimusi ja juurdepéésu sotsiaalkaitsele.
Digitehnoloogiaga kaasnevad uued dppimis- ja tootamisviisid, samuti uued voimalused ettevotjatele
ja tarbijatele. Tooturul loovad need toovoimalusi ning vdivad aidata todandjaid ja tootajaid
paremini kokku viia. Samuti voivad need aga ohustada olemasolevaid tookohti ja toohdive
kvaliteeti, eelkdige tegevuse puhul, mis on rutiinne ja mida teevad madala kvalifikatsiooniga
tootajad. Paralleelselt tootajate iimberpaigutamisega digioskusi ndudvatele kutsealadele voidakse
neid iimber paigutada ka digitaalse tooplatvormimajandusega seotud kutsealadele. Noudlus
internetis tootajate jarele on pandeemia jooksul kiiresti kasvanud (viimase viie aasta jooksul on
tulud suurenenud viis korda), mis veelgi rGhutab platvormitddtajate digusliku staatuse selgitamise ja

nende to6tingimuste parandamise téhtsust.
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Mitmes liikmesriigis h6lmab osaajatoo ja ebatiiiipiliste toovormide
kasutamine olulist mittevabatahtlikku elementi

Tahtajalised todlepingud protsendina kogutodhdivest (15—64aastased)
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Rohepdore ja kohustus saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus kujutavad endast
ainulaadset voimalust taaskiivitada ELi majandus kestlikul, kaasaval ja vastupidaval viisil.
Oigete kaasnevate poliitikameetmete kehtestamise korral vdidakse kliimaneutraalsusele {ilemineku
raames luua 2030. aastaks kuni miljon lisatdokohta, kuigi eelduste kohaselt on moju kutsealade,
sektorite ja piirkondade 13ikes erinev. Tookohti luuakse peamiselt keskmisel tasemel oskustega
tootajate rithmas ja seeldbi aitab see leevendada tooturu polariseerumise suundumusi. Rohepoore ei
mojuta aga kdiki eurooplasi tihtmoodi ja monele avaldab see negatiivset moju, tuues kaasa
tookohtade kaotamise ja restruktureerimise teatavates sektorites (eelkdige ammenduvate
loodusvarade ja suure energiakasutusega sektorites), samuti suurema surve leibkondade
sissetulekutele. Samuti nduavad olemasolevad tookohad paljudes sektorites tdiendavate oskuste
Oppimist rohepddrde toetamiseks. Need muutused voivad tekitada probleeme, eelkdige kdige
haavatavamatele riihmadele ja teatavatele piirkondadele, eriti nendele piirkondadele, mida mojutab
to0stuslik tileminek voi tarbimisharjumuste muutumine, ja sdekavanduspiirkondadele. Samal ajal
on mitmesugusel ringluspdhisemale majandusele lileminekuga seotud tegevusel suur potentsiaal
toetada sotsiaalmajandust ja kohapealsete tookohtade loomist. Tdiendus- ja timberdpe ning té6koha
vahetamise toetamine on ddrmiselt olulised nende probleemide lahendamiseks. Need voivad
pakkuda inimestele digeid oskusi ja soodustada t63j0u limberpaigutamist, mis suurendab tohusust,
tootlikkust ja palku. Nagu on mérgitud Euroopa oskuste tegevuskavas, tShustatakse jarelevalvet
kutsealade keskkonnasééstlikumaks muutmise iile ning selle kindlakstegemist, mis liiki oskuste

kohandamine on konkreetsete kutsealade ja sektorite puhul vajalik.
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Energiaostuvoimetus on iiha enam leviv vaesuse vorm, mis nouab sihipiraseid meetmeid
Praegu mojutab energiaostuvdoimetus ELis peaaegu 34 miljonit inimest — umbes liks inimene viiest,
kelle sissetulek jaab allapoole vaesuspiiri, iitleb, et ta ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida.
2021. aasta oktoobris vottis komisjon vastu energiahindade tdusuga toimetulekut kiisitleva teatise, !
milles toodi energiaostuvdimetuse leevendamiseks ja hiljutiste hinnatdusude vahetu mdjuga
tegelemiseks ette ndhtud meetmepaketi pohielementidena esile diglased maksu- ja hiivitissiisteemid,
sihipdrased sissetulekutoetuse meetmed ja kaasav renoveerimispoliitika. Sotsiaalselt diglase
rohepoordega peavad kaasnema to6hdive-, oskustega seotud ja sotsiaalpoliitika valdkonna
meetmed, mille abil see probleem lahendada. Komisjon tegi 2021. aasta detsembris ettepaneku

ndukogu soovituse kohta, milles késitletakse kliimapdorde sotsiaalseid ja to6jouga seotud aspekte.

Euroopa sotsiaalse turumajanduse hea toimimise eeltingimus on sotsiaalpartnerite kvaliteetne
ja tohus osalemine, millega tagatakse kestlikumad ja kaasavamad poliitilised tulemused. Ule
poole koikidest aktiivse tooturupoliitika ja sissetuleku kaitse valdkonna meetmetest, mis on alates
pandeemia puhkemisest ellu viidud, lepiti kokku voi ridgiti 1ébi sotsiaalpartnerite
organisatsioonidega. T66hdivesuunistes kutsuti litkmesriike tagama sotsiaalpartnerite digeaegne ja
motestatud kaasamine to6hdive-, sotsiaal- ja vajaduse korral majandusreformide ja -poliitika
kavandamisse ja rakendamisse, muu hulgas nende suutlikkuse suurendamise kaudu. Kooskolas
riikide tavade ja institutsionaalsete raamistikega soovitakse sotsiaalpartnerite igal tasandil
kaasamisega parandada reformide kavandamist ja tagada nende omaksvdtt sotsiaalpartnerite poolt.
Uldiselt on sotsiaalpartnerite riiklikus téohdive- ja sotsiaalpoliitikas osalemise kvaliteet piisinud
viimastel aastatel stabiilne vo1 monevorra paranenud, kuid litkmesriikide 16ikes on see endiselt viga
erinev. Siinkohal on oluline ka kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine. See on eriti tdhtis
ajal, mil joulise taastumise ning rohe- ja digipdorde toetamiseks on vaja tugevat konsensust.
Edaspidi on kavandatud meetmete edukaks elluviimiseks oluline sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide piisav kaasamine taaste- ja vastupidavuskavade

rakendamisse.

1" Komisjoni teatis ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett*

(COM(2021) 660 final).
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Sotsiaalpartneritel on olnud oluline roll COVID-19 Kkriisist taastumise

strateegias
Sotsiaalpartnerite osalemise vorm 2021. aastal elluviidud poliitikameetmete kavandamises
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Ule poole koikidest talitluspidevuse,
toohoivekaitse, tookohtade siilitamise ja
kohandamise ning sissetuleku kaitse
valdkonna meetmetest, mis 2021. aastal ellu
viidi, lepiti kokku ja réadgiti 1dbi
sotsiaalpartneritega

Osalemise kvaliteet on litkkmesriikide
161kes véga erinev

Meirkused. Joonisel on kajastatud 184 digusakti voi soovitust ja kolmepoolset kokkulepet ajavahemikul 1. jaanuarist 2021
kuni 13. septembrini 2021. Allikas: Eurofound (2021), andmebaas ,,COVID-19 EU PolicyWatch*.
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Haridustulemused on jitkuvalt tihedalt seotud sotsiaal-majandusliku taustaga. COVID-19 on
avaldanud litkmesriikide haridus- ja koolitussiisteemidele suurt survet. Pandeemia jooksul vihenes
madala haridustasemega noorte osakaal jatkuvalt, kuid aecglasemas tempos, ja endiselt esineb riikide
vahel suuri erinevusi. Liikmesriikide esimesed uuringud osutavad dpingute rohketele
katkestamistele pandeemia ajal, eelkdige avaldus see ebasoodsama sotsiaal-majandusliku taustaga
voi véljastpoolt ELi périt randetaustaga opilaste puhul. Peale ebavordse juurdepiisu
internetipohisele digidppele takistas nende dppimist niditeks ka vahem Oppimist toetav kodune
keskkond. Pandeemiast olenemata on just Opilaste sotsiaal-majanduslik taust voi randetaust see, mis
méiirab suurel méiral dra nende digioskuste taseme. Mis puudutab pdhioskusi, siis on kehvade
opitulemustega 15aastaste Opilaste osakaal, mille osas oli juba mirgata teatavat vihenemist, uuesti
kasvuteel. See nditab, kui oluline on pakkuda kvaliteetset haridust alates varastest eluaastatest.
Hoolimata kolmanda taseme hariduse omandamise mééra tousust pilisivad enamikus liikmesriikides
polvkondade vahel sotsiaalsed erinevused kolmanda taseme hariduses osalemises. Pracgused
oskuste mittevastavused rohutavad ka vajadust tugevdada hariduse téhtsust to6turu seisukohast ja
suurendada tdiendavalt kolmanda taseme hariduses osalemist, eelkdige kasvava ndudlusega
valdkondades, nagu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ning loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika valdkond (STEM). Sotsiaal-majandusliku voi rdndetaustaga seotud
ebavordsuse viltimine ja vihendamine hariduses on iilimalt oluline kdikidele vordsete voimaluste
tagamiseks ning avaldab kasulikku mdju tiksikisikute oskuste tasemele ja majanduse

kasvupotentsiaalile.
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Ebavordsus hariduses voib méérata nii erinevad Lihtepositsioonid
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Taiskasvanute oskuste arendamine ei ole koikjal ELis kaugeltki tavapraktika, riikide vahel
esineb suuri erinevusi ja pandeemia on avaldanud ulatuslikku moju; ELi peamine eesmirk
2030. aastaks toetab selles valdkonnas vajalikke tiiendavaid joupingutusi. Seepérast on
ddrmiselt oluline tagada, et todtajatel oleksid tulevaste tooturgude jaoks vajalikud oskused. Oskuste
prognoosid osutavad tooturu kutsekirjelduste muutumisele, mis tuleneb muu hulgas rohe- ja
digipoordest tingitud kiiretest tehnoloogilistest muutustest ning sellest, et madalat kvalifikatsiooni
ndudvate kutsealade osakaal viheneb veelgi. See tekitab pakilise vajaduse tiiend- ja imberdppe
jarele. Seda arvesse vottes seati ELi peamiseks eesmargiks tdiskasvanuhariduse valdkonnas 60 %
(viimase aasta jooksul) vorreldes 37,4 % méadraga 2016. aastal. Madala kvalifikatsiooniga inimeste
ja rdndajate osalemine tdiskasvanuhariduses oli jatkuvalt keskmisest oluliselt vdiksem.
Téiskasvanuhariduses osalemise suurendamine nduab integreeritud lahenemisviisi, mille raames
korvaldatakse koostdds asjaomaste sidusrithmadega sidusalt mitmed takistused, vottes selleks muu
hulgas kasutusele oskuste prognoosimise. See nduab otsesteks kuludeks, nditeks individuaalsete
koolitusdiguste jaoks antava rahalise toetuse iithendamist tasustatud dppepuhkuse ja
kutsendustamisteenustega, samuti iilevaadet tagatud kvaliteediga koolitusvoimalustest ning teavet

oskuste valideerimise ja sertifitseerimise kohta.

Tootajate tiiend- ja imberope on tookoha vahetamise holbustamisel
ning rohe- ja digipoorde toetamisel votmetihtsusega

9.2 9, Taiskasvanuhariduses osalemise maar kogurahvastiku ja tootute
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ELi liikkmesriigid on teinud tiiskasvanutele pohiliste digioskuste pakkumisel piiratud
edusamme ja korgema taseme digioskuste valdkonnas on vaja teha suuri lisapingutusi.
Pandeemia suurendas oluliselt ndudlust kdikide tasemete digioskuste jirele, mis on paljudel
kutsealadel ja paljudes sektorites valdkonnatilene ndoue. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditajat késitlevatest viimastest kittesaadavatest andmetest, mis parinevad 2019. aastast,
ilmneb, et vaid 56 % tiiskasvanutel olid vihemalt pdhilised digioskused. Uhtlasi osutab see niitaja
sellele, et litkmesriikides ei ole toimunud lahenemist ja et alates 2014. aastast on edusammud olnud
viga aeglased. Asjakohasel tasemel digioskused on vajalikud rohkem kui 90 %l praegustest
tookohtadest ja peaaegu kdikides majandussektorites. Edusammud selles valdkonnas on iilimalt
vajalikud, et EL tdidaks nii kasvava vajaduse igapédevaselt {ihiskonnas osalemist voimaldavate

digioskuste jérele kui ka majanduse konkreetse vajaduse IKT-spetsialistide jarele.

Téinu erakordselt Kiirelt voetud poliitikameetmetele liikmesriikide ja ELi tasandil piisis
leibkonna kogutulu COVID-19 kriisist hoolimata ELi liikmesriikides 2020. aastal keskmiselt
iildiselt stabiilne. Pandeemia puhkedes vdhenes leibkonna tulu 2020. aasta teises kvartalis jarsult,
kuid taastus aasta 16puks ja piisis aastatel 2019-2020 iildiselt stabiilne. Kdige enam véhenes
tootajate toOtasu, samuti toimus suur vihenemine fiitisilisest isikust ettevotjate tdotasus ja
netoomanditulus. 2020. aasta jooksul andsid sotsiaaltoetuste netosummad suure panuse
kogusissetulekusse ja tditsid olulist rolli leibkondade sissetuleku teises kvartalis toimunud tildise
vihenemise leevendamiseks, mida teataval médral toetasid ka tulu- ja omandimaksu kohandamised.
Arvestades reaalse SKP 6 % vidhenemist aastases vordluses, tdendab leibkonna kogutulu selline
stabiilsus 2020. aastal nii kriisi sotsiaalse mdju leevendamiseks kehtestatud erakorraliste vabalt
valitud poliitikameetmete kui ka sotsiaalkaitse- ja maksusiisteemide automaatse stabiliseeriva mdju
tohusust. 2021. aasta teises kvartalis kasvasid nii reaalne SKP kui ka todtajate todtasu kiiresti,
umbes samas tempos, kui need olid aasta varem vidhenenud. Kokkuvdttes kasvas leibkonna
kasutada olev reaalne kogutulu kdnealuses kvartalis rohkem, kui see oli aasta varem vdhenenud,
muu hulgas ténu sellele, et sotsiaaltoetuste netosummad vihenesid muudest tuluallikatest

aeglasemas tempos.
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Hoolimata COVID-19 kriisist piisis leibkonna kogutulu 2020. aastal ELi
liikmesriikides keskmiselt iildiselt stabiilne

SKP kasv, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv ja selle
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Sotsiaalkaitsesiisteemid aitasid COVID-19 kriisiga toime tulla nii, et vaesusoht ja sissetulekute
ebavordsus oluliselt ei suurenenud. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste méaér ja
koik selle néitaja komponendid, nagu ka iildine sissetulekute ebavordsus piisisid aastatel 2019-2020
enamikus liikmesriikides iildjoontes stabiilsed'?. See kajastab mdju, mida avaldasid maksu- ja
hiivitissiisteemid, aga ka avaliku sektori suur toetus, mida muu hulgas pakuti lithendatud td6aja
kavade ning muude COVID-19 kriisi ajal kehtestatud voi pikendatud ja eelkdige haavatavatele
rithmadele suunatud to6koha séilitamise meetmetega. 20 litkmesriigi 2020. aasta
sotsiaalkaitsekulutuste esialgsed hinnangud!® osutavad nende enneolematule tasemele ja suurele
kasvule vorreldes 2019. aastaga. Hoolimata teatavatest ajutistest meetmetest (piisavale)
sotsiaalkaitsele juurdepddsu parandamiseks esineb paljudes riikides jatkuvalt linki, eeskatt
ebatiilipilises toosuhtes olevate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate puhul. Litkmesriikide
esitatud riiklikes kavades toGtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsele juurdepédsu

kisitleva ndukogu 2019. aasta soovituse rakendamiseks on nimetatud teatavaid struktuurireforme'*.

See kajastab ka Eurostati kiirhinnanguid suhtelise vaesuse miira ja sissetulekute ebavordsuse
suundumuste kohta 2020. aastal.

Eurostat, Esialgsed hinnangud — Sotsiaalkaitse — Eurostat (europa.eu) (hdlmab Austria,
Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kiiprose, Leedu, Liti, Malta, Poola,
Portugali, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Taani, TSehhi ja Ungari andmeid).

14 Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus 2019/C 387/01.

6188/22 Ips/sel 25
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht piisib aga jitkuvalt suur teatavate rithmade, eelkoige
lastega perede (esmajoones iiksikvanemate), puudega inimeste, viljaspool ELi siindinute ja
romade puhul. Viimase kiimnendi jooksul on kasvanud vaesus viga madala t66hdivega
leibkondade seas. Enamikus liikmesriikides on lapsed suuremas vaesusohus (sealhulgas piisiva
vaesuse ohus) kui tdiskasvanud. Vaesuses vdi sotsiaalse torjutuse tingimustes iiles kasvavatel lastel
on viiksem tdendosus olla koolis edukas, olla hea tervise juures ja end hilisemas elus tdiel mééaral
teostada. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas esitati vaesuse vihendamist kdsitleva EL1
2030. aasta peamise eesmirgi raames tdiendav eesmérk vihendada vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate laste arvu 2030. aastaks vahemalt 5 miljoni vdrra. Mones liitkmesriigis on
iiksikvanemaga kasvavate laste vdi iile kolme lapsega voi rdnde- v3i roma taustaga perede laste
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht kuni kolm korda suurem kui teistel lastel. Noukogu 14. juuni
2021. aasta soovitusega loodi Euroopa lastegarantii just laste sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja
selle vastu voitlemiseks, tagades juurdepdisu teatavatele pohiteenustele. Ka viljaspool ELi
stindinud inimesed on suuremas vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus. Suur osa romasid elab allpool
ritklikku vaesuspiiri. Enne kriisi jatkus ELis liiga suurte eluasemekulude mééra langus, kuid allpool
vaesuspiiri elavate inimeste olukord on endiselt kriitiline. 2020. aastal elas ligikaudu kiimnendik
ELi elanikkonnast leibkondades, mis kulutasid 40 % voi rohkem oma (ekvivalent)netosissetulekust
eluasemele. Vaesusohus olevate elanike seas oli liiga suurte eluasemekulude maar mérkimisvéérselt

korgem, kusjuures litkmesriikide vahel esines suuri erinevusi.

Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele on EL 27s stabiilne alates 2015. aastast, kuid
vahetult enne kriisi ilmnes selles lahknevusi. Keskmiselt vihendasid sotsiaalsiirded (v.a
pensionid) ELis vaesusohu mééra umbes kolmandiku vorra. Liitkmesriikide 10ikes valitsevad aga
suured erinevused ja see méér jadb vahemikku 16 % kuni tile 50 %. Aastatel 2019-2020
litkmesriikidevahelised erinevused kasvasid. Juurdepéds sotsiaalkaitsele on viga erinev, eelkdige
ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate seas, samal ajal kui
tooealise elanikkonna miinimumsissetuleku toetused protsendina vaesuspiirist vihenesid

2019. aastal peaaegu koigis litkmesriikides. 12 litkmesriigis jadb miinimumsissetuleku tase oluliselt
allapoole 60 % vaesuspiirist. Komisjon kavatseb teha 2022. aastal ettepaneku miinimumsissetulekut

kisitleva ndukogu soovituse kohta, et litkkmesriikide poliitikat tdhusalt toetada ja tdiendada.
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Sotsiaalsete turvavorkude piisavus on liikmesriikide 10ikes erinev

Miinimumsissetulek
u toetused
protsendina
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vihenesid 2018 —
2019. aastal
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moodustasid
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poole
vaesuspiirist
kolmandikus
litkmesriikides
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Allikas: t60hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused sissetulekuid ja

elamistingimusi késitleva ELi statistika liksikandmete pohjal. Markus. lirimaa andmed

miinimumsissetuleku toetuste kohta kajastavad 2020. sissetulekuaastat. lirimaa, Itaalia, Luksemburgi
ja Léti kohta ei ole sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleval ELi 2020. aasta statistikal pohinevad

suhtelise vaesuse médra kiinnised veel kéttesaadavad. Graafik pohineb vallalistel lasteta isikutel.

Miinimumsissetuleku saaja netosissetulek voib sisaldada ka muud liiki toetusi (nt eluasemetoetused)

peale miinimumsissetuleku. Madalapalgaliseks loetakse tdisajaga tootajat, kes teenib 50 %

Pandeemiast olenemata osutavad esialgsed téendid, et rahuldamata vajadus arstiabi jiarele

inimeste endi hinnangul piisis enamikus liikkmesriikides 2020. aastal iildjoontes stabiilne, kuid

liikmesriikidevahelised erinevused on markimisviirsed. Teatavad riithmad, néditeks madala

sissetulekuga leibkonnad voi rdndetaustaga inimesed, on rahuldamata meditsiiniliste vajaduste tottu

toendoliselt haavatavamad, kuigi 16he suurus vorreldes kogu elanikkonnaga on litkmesriikide 16ikes

erinev. Jitkuvalt vdib esineda probleeme seoses meditsiiniliste protseduuride edasiliikkamise ja

oluliste hdiretega patsientide tavahoolduses, muu hulgas seoses rahuldamata meditsiiniliste

vajadustega, mis olid COVID-19 kriisi alguses suuremad. Pandeemia puhkemine on esile toonud

vajaduse tugevdada tervishoiuteenuse vastupidavust, kvaliteeti ja kittesaadavust.
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Eelduste kohaselt toob elanikkonna vananemine kaasa pikaajalise hoolduse teenuste noudluse
méirkimisviirse kasvu. Keskmiselt vajas ELis 2019. aastal pikaajalist hooldust 26,6 %
tavaleibkondades elavatest 65aastastest voi vanematest inimestest. Ametlikele pikaajalise hoolduse
teenustele juurdepédsu tugevdamine on tihtis sotsiaalse digluse ja soolise vorddiguslikkuse
tagamiseks, samuti voimaldab see luua to6kohti. Kdikidele inimestele hoolekandeasutustes
pakutavale hooldusele juurdepéésetava alternatiivi tagamiseks on tdhtsad kvaliteetne koduhooldus
ja kogukonnapohised pikaajalise hoolduse teenused. Pikaajalist hooldust vajavatel leibkondadel on
sageli piiratud juurdepiis ametlikele koduhooldusteenustele, sest need ei ole taskukohased voi neid
lihtsalt ei pakuta. 2019. aastal titles ELis 46,5 % 65aastastest voi vanematest inimestest, kellel on
suuri raskusi isikliku hoolduse v3i majapidamistoddega, et neil oli rahuldamata vajadus abi jirele
sellistes tegevustes. Kdnealune abi puudumine oli oluliselt mérgatavam madalaimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul. Ametlikele hooldusteenustele juurdepddsu puudumine
voib tekitada rahuldamata hooldusvajadusi voi koormust mitteametlikele hooldajatele (peamiselt
naistele), kes enamjaolt hooldust pakuvad. Uldiselt on sotsiaalkaitse piisavus pikaajalise hoolduse
vajaduse tditmisel litkmesriigiti mérkimisvéérselt erinev ja hooldust vajavate inimeste
omaosalusmaksed ametlike pikaajalise hoolduse teenuste eest vdivad olla viga suured isegi parast

sotsiaaltoetuste saamist.

Demograafilised muutused tekitavad pensionisiisteemidele jitkuvalt pikaajalisi probleeme.
Pensionide piisavus piisis 2020. aastal tildiselt stabiilne. Sooline pensionildhe on endiselt suur,
hoolimata jérkjargulisest viahenemisest viimase kiimne aasta jooksul. Pensionisiisteemide ees
seisvate probleemide edukaks lahendamiseks ja piisavuse suurendamiseks on vaja mitmesuguseid
poliitikameetmeid, mis hdlmavad pensioni-, to6turu- ja tervishoiupoliitikat. Reformide eesmérk
peaks olema luua kaasavad pensionisiisteemid, mis pakuvad piisavat juurdepdésu nii meestele kui
ka naistele, samuti eri liiki lepingutega ja erineva majandustegevusega hdivatud inimestele, tagades

samal ajal piisava sissetuleku vanaduses ja séilitades riigi rahanduse jiatkusuutlikkuse.

>k sk ok sk ok sfosk sk skosk sk ok
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Liikmesriigid peaksid votma meetmeid kéesolevas iihises toohdivearuandes dra mérgitud

toohoive-, oskustega seotud ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks. Aruandes esitatud

analiiiisis tuuakse esile mitu prioriteetset poliitikameetmete valdkonda. Nende eesmérk peaks olema

kaasava taastumise edendamine tookohtade loomise, toStuselt toohdivele tilemineku ja

sektoritevahelise iilemineku hdlbustamise, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse parandamise

ning diglase rohe- ja digipoorde tagamise teel, litkkudes samal ajal to6hodivet, oskusi ja vaesuse

vihendamist kisitlevate ELi 2030. aasta peamiste eesmarkide tditmise suunas.

Kooskolas toohdivesuunistega kutsutakse liikmesriike tiles

° minema to6turul erakorralistelt meetmetelt jark-jargult iile taastumist toetavatele meetmetele ning

vOtma meetmeid suurema tooturul osalemise ja pandeemiast koige enam mojutatud tootajate tooturule

naasmise edendamiseks;

o tootama kooskolas toimivaid toohdive aktiivse toetamise meetmeid kisitleva soovitusega

vilja sidusad poliitikameetmete paketid seoses to6levotu- ja iileminekustiimulitega, tdiendus-

ja imberdppega ning todturuasutuste ulatuslikuma toetusega tookoha vahetamisele;

o suurendama aktiivse tooturupoliitika ja avalike tooturuasutuste tdhusust ja tulemuslikkust,

muu hulgas digitaristusse ja -teenustesse investeerimise (millega samal ajal tagatakse nende

kéttesaadavus), oskuste (sealhulgas rohe- ja digipodrdega seotud oskuste) prognoosimise ja

nendega seotud teabe koostamise, profiilianaliiiisi slisteemide loomise ja to6tajate piisava

koolitamise teel;

o parandama noorte viljavaateid tooturul, edendades kaasavat ja kvaliteetset kutseharidust ja

kolmanda taseme haridust, pakkudes kooskdlas tugevdatud noortegarantiiga to6turuteenuste

kaudu sihipérast toetust (sealhulgas mentorlust, juhendamist ja ndustamist) ning toetades

kvaliteetset OpipoisiOpet ja praktikat (eelkdige VKEdes);
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o tagama soolise vordodiguslikkuse ja tugevdama naiste osalemist todturul, muu hulgas t66 ja
eraelu tasakaalustamise poliitikaga, taskukohastele ja kvaliteetsetele pikaajalise hoolduse
teenustele ning alusharidus- ja lapsehoiuteenustele juurdepédédsu ning lapsevanematele ja
teistele hoolduskohustusega isikutele perepuhkuste ja paindliku tookorralduse kasutamise
tagamise teel, edendades samal ajal nende diguste tasakaalustatud kasutamist naiste ja meeste

poolt;

o parandama dpivéljundeid ning vihendama ebavdrdsust hariduses ja koolituses, laiendama
kolmanda taseme hariduse kéttesaadavust (eelkdige ebasoodsas olukorras olevatele
riihmadele), hoidma é&ra haridussiisteemist varakult lahkumist, veelgi suurendama kolmanda
taseme hariduses osalemist ja selle asjakohasust to6turu jaoks, pdorates eritdhelepanu
sellistele valdkondadele nagu IKT ning loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused ja

matemaatika;

. investeerima tdiskasvanute tdiendus- ja imberdppesse, eelkdige seoses digi- ja rohepdordeks vajalike
oskustega, tugevdades eeskétt vajaduse korral isiklike dppekontode kaudu pakutavaid individuaalseid
koolitusdigusi kisitlevaid sitteid, ning tasustatud dppe- ja koolituspuhkusesse, toetades oskuste pakti
ning digioskuste ja tookohtade koalitsiooni raames ulatuslikke mitut sidusriihma hdlmavaid avaliku ja
erasektori partnerlusi, pakkudes ettevotjatele ja tootajatele suuremaid stiimuleid tdiendus- ja
iimberdppega tegelemiseks ning investeerides taristusse ja seadmetesse, sealhulgas digitaristusse ja

digiseadmetesse;

o tugevdama Opilaste ja tdiskasvanute digipddevust ning laiendama t66turul digitaalvaldkonnas
padevate inimeste reservi, tootades vélja digihariduse ja -koolituse dkoslisteeme, mida
toetavad sellised tegurid nagu kiire ithendus koolidele, seadmed ja Opetajate koolitus, toetama
institutsioone digiiileminekualase oskusteabega, poorates eritdhelepanu kaasamisele ja

digilohe vihendamisele;

o reformima to6turu korraldust ning maksu- ja hiivitissiisteeme, et tagada to6turu killustatuse
vihendamine ja soodustada kvaliteetsete tookohtade loomist, tagama ebatiiiipilises toosuhtes
olevatele tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele piisava sotsiaalkaitse kattesaadavuse

kooskolas sotsiaalkaitsele juurdepddsu kisitleva ndoukogu soovitusega;
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o tagama, et tookeskkond on ohutu ja tervislik ning pandeemiajirgsete nduetega hésti

kohandatud ning et paindlik to6korraldus on kittesaadav;

o tagama sotsiaalselt diglase lileminekuprotsessi;

J edendama kollektiivldbirdékimisi, sotsiaalset dialoogi ja sotsiaalpartnerite kaasamist, muu

hulgas seoses taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisega;

o tagama koigile vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevatele lastele tasuta ja hea juurdepaisu
tervishoiule, alusharidusele ja lapsehoiule, haridusele ja koolipohisele tegevusele ning hea
juurdepédidsu tervislikule toitumisele ja korralikule eluasemele kooskdlas lastegarantii loomist

késitleva soovitusega;

o investeerima koigile mdeldud piisavatesse ja kestlikesse sotsiaalkaitseslisteemidesse,
sealhulgas miinimumsissetuleku tagamise kavadesse, toetades reforme kaitsetaseme
sdilitamiseks ja tugevdamiseks ning parandades kaitsega hdlmamata voi ebapiisavalt kaitstud
inimeste kaitset; tagama piisavad hiivitised, diguste lilekantavuse, juurdepéédsu kvaliteetsetele
teenustele ja tooturule integreerimise toetuse neile, kes on toovoimelised; tugevdama
kvaliteetsete, taskukohaste ja jatkusuutlike pikaajalise hoolduse teenuste pakkumist; hindama

poliitika jaotuslikku moju;

o looma kaasavad pensionisiisteemid, mis pakuvad piisavat juurdepédésu nii meestele kui ka
naistele, samuti eri liiki lepingutega ja erineva majandustegevusega hoivatud inimestele,

tagades samal ajal piisava sissetuleku vanaduses;

o lahendama kodutuse kui vaesuse koige darmuslikuma vormi probleemi, soodustama
investeeringuid elamute ja sotsiaaleluruumide renoveerimisse, vajaduse korral hdlbustama
kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete, sotsiaaleluasemete voi eluasemetoetuste

kéttesaadavust;

o investeerima tervishoiusiisteemi suutlikkusse, sealhulgas esmatasandi arstiabisse, hoolduse
koordineerimisse, tervishoiutdotajatesse ja e-tervisesse; vahendama omaosalust, parandama

tervishoiuteenuste katvust ning edendama tervishoiutdotajate tdiendus- ja imberdpet.
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Liidu rahaliste vahenditega, mida antakse muu hulgas Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu, aidatakse liikmesriikidel

kiirendada nendes valdkondades voetavaid poliitikameetmeid.

Riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega ettendhtud reformide ja investeeringute tdielik ja
korgetasemeline rakendamine on vitmetédhtsusega, et tagada tdhus toetus taastumisele ning
oiglasele rohe- ja digipodrdele. Oluline on see, et sellega aidatakse lahendada Euroopa poolaasta
raames esitatud riigipohistes soovitustes kindlakstehtud t66hodive-, oskustega seotud ja
sotsiaalpoliitika probleeme. Rahalised vahendid nende poliitikavaldkondadega seotud meetmetele
riiklikes kavades, mille ndukogu on juba heaks kiitnud, moodustavad ligikaudu 135 miljardit eurot,
mis on umbes 30 % koikidest rahalistest eraldistest konealustele heakskiidetud kavadele, millega

oluliselt toetatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamist.
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EUROOPA LIIDU TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSTE NING
PROBLEEMIDE ULEVAADE

1.1 Tooturu suundumused

Tooturg on taastumas, kvartalipohine toohoive on joudnud Kriisieelsele tasemele. 2021. aasta
teises kolmandas joudis t6dga hdivatud inimeste koguarv ELis 209,9 miljonini'®. See on

4,3 miljonit rohkem kui 2020. aasta kolmandas kvartalis ja 0,1 miljonit iile 2019. aasta neljanda
kvartali tipptaseme. Pirast 71,5 % madalseisu 2020. aasta teises kvartalis on 20—64aastaste to6hdive
madir osaliselt taastunud, joudes 2021. aasta kolmandas kvartalis 73,5 %ni, mis on niiiid pisut {ile
73,4 % tipptase 2019. aasta neljandas kvartalis. Aastane to6hdive méér oli 2020. aastal ELis

72,4 %, mis on 0,8 protsendipunkti vihem kui 2019. aastal (73,2 %). Mdone majandustegevuse
puhul on t66hdive mair endiselt oluliselt madalam kui enne kriisi. Eelkdige tootas 2021. aasta
kolmandas kvartalis hulgi- ja jackaubanduses, transpordis, majutus- ja toitlustusteenustes jatkuvalt
1,2 miljonit inimest vihem kui 2019. aasta neljandas kvartalis (2,4 % vdhenemine), nendele
valdkondadele jargnes tootmine, kus oli 0,8 miljonit inimest vihem (2,6 % vdhenemine). Seevastu
sellistes sektorites nagu ehitus ning info- ja kommunikatsiooniteenused on to6hdive miir juba
taastunud pandeemiaeelsele tasemele'. Uldiselt prognoositakse, et tochdive kasvab 2021. aastal
0,8 % ja 2022. aastal 1 % ning aeglustub seejirel 2023. aastal mdnevorra, 0,6 %le!”. ELi eesmirk,
mille kohaselt 2030. aastaks peaks olema t66ga hdivatud vahemalt 78 % 20—64aastastest elanikest,
kajastab tihist kohustust liikkuda kaasava ja to6voimalusterohke majanduse taastumise suunas (vt

punkt 1.4).

Kogutdohdive niitajad on vietud rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jérgi) ja
Eurostati kood veebisaidil [namq_10_ pe]; muud néitajad parinevad t66j0u-uuringu andmetest.
Kéesolevas punktis on ldbivalt kasutatud sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmeid.

Vt Euroopa Komisjon (2021), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2021¢ (To6turu- ja palgasuundumused Euroopas. 2021. aasta iilevaade) (Catalog No.
KE-BN-21-001-EN-N).

Euroopa Komisjon (2021), Euroopa majandusprognoos, siigis 2021, institutsiooni
toodokument nr 160.
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Samal ajal on vabade tookohtade miir pirast esialgset langust COVID-19 Kkriisi tagajirjel
praeguseks tousnud peaaegu rekordtasemele'®. Enne kriisi, 2019. aasta neljandas kvartalis, oli
toostuse, ehituse ja teenustevaldkonna vabade tookohtade madr EL 27s 2,1 %. Vabade to6kohtade
méér langes, kunas pandeemiale reageerimiseks vdeti tokestamismeetmeid, mis hoidsid dra
majandustegevuse peatumise voi aeglustumise. 2020. aasta teises kvartalis langes see maar EL 27s
1,6 %le, mis on madalaim tase alates 2016. aasta esimesest kvartalist. Sellest ajast saadik on see
tousnud, joudes 2021. aasta kolmandas kvartalis 2,4 %ni. Kuigi on normaalne, et todturg reageerib
vabade tookohtade puhul tsiiklilistele koikumistele kiiremini kui to6tuse puhul, osutavad
suundumused ja uuringuandmed (st Eurofound) vajadusele voimalikku t66j0upuudust hoolega
jélgida (vt punkt 2.1).

Kiired poliitikameetmed aitasid piirata COVID-19 kriisi kontekstis tooturule avalduvat
mdju'’. Pandeemiaga kaasnes rahvatervise kriis, millel on laiaulatuslik mdju majandustegevusele,
tooturgudele ja iihiskonnale. Tootuse madr (15—74aastased) tdusis 6,6 %lt 2019. aasta neljandas
kvartalis (madalaim tase, mis on EL 27s kunagi registreeritud) 7,7 %ni 2020. aasta kolmandas
kvartalis. Euroalal oli to6tuse maar monevorra korgem — 2020. aasta kolmandas kvartalis oli see
8,6 % (1,1 protsendipunkti korgem kui 2019. aasta neljandas kvartalis). Viimasel ajal on
tokestamismeetmete leevendamine ja vaktsineerimiskampaaniate ldbiviimine aidanud ELi
litkmesriikide majandustel uuesti hoo sisse saada ja alandada 2021. aasta kolmandas kvartalis
tootuse miira 6,9 %le (euroalal 7,6 %). Uldiselt oli tddtuse suurenemine eeldatust viiksem,
arvestades COVID-19 mdju ulatust majandusele. See on nii tdnu liikmesriikide kehtestatud
poliitikameetmetele, mida muu hulgas toetati ELi rahalistest vahenditest (eelkdige TER Ast,
REACT-EUst ning koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatusest ja koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatus+-st (CRII ja CRII+)), kui ka asjaolule, et inimesed lahkusid
tooturult ja nende staatus muutus mitteaktiivseks, sest to0d oli raskem leida. Hiljutistest igakuistest
andmetest ilmneb, et toGtuse madr on veelgi langenud ja oli 2021. aasta novembris ELis 6,5 %
(euroalal 7,2 %), mis ldheneb kriisieelsele tasemele. Liikmesriikide olukord on aga
markimisvéarselt ebaiihtlane (vt punkt 2.1). Samuti joudis aktiivse elanikkonna pikaajalise tootuse
madr 2021. aasta kolmandas kvartalis ELis 2,8 %ni, mis nditab mdodukat, ent stabiilset tdusu

vorreldes rekordiliselt madala tasemega 2020. aasta teises kvartalis (2 %).

Vabade tookohtade méér esitatakse vabade tookohtade koguarvu protsendina tdidetud ja
vabade tookohtade arvust. Eurostat, kood veebilehel: [ei Imjv_q 12]

Uksikasjalik teave on esitatud Euroopa todhdive ja sotsiaalarengu 2021. aasta iilevaates
(kéttesaadav aadressil https://op.europa.eu/s/tYkn) ja dokumendis ,,Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual review 2021 (T66turu- ja palgasuundumused Euroopas.
2021. aasta tilevaade) (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).
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Tootundide koguarvu puhul on toimunud osaline taastumine pandeemiale jirgnenud jarsust
vihenemisest, kuid see jidib endiselt allapoole Kriisieelset taset. 2021. aasta kolmandas kvartalis
oli see arv 84,2 miljardit. See on 11,4 miljardi tunni vorra rohkem kui rekordiliselt madal tase
2020. aasta teises kvartalis (72,8 miljardit) ning tuleneb suuresti to6turutingimuste paranemisest,
kaugtéovoimaluste laienemisest ja kvartalipdhise t60lt eemaloleku vihenemisest (19,3 %lt
kogutoohoivest 2020. aasta teises kvartalis 10 %le 2021. aasta kolmandas kvartalis). See on siiski
peaaegu 1,1 miljardit tundi vihem kui 2019. aasta esimeses kvartalis saavutatud tipptase ning
rohutab jitkuvalt rolli, mida paljude to6tajate puhul on méinginud lithendatud t66aja ja ajutise
koondamise kavad koos todlepingu iilesiitlemise piirangutega, mille mitu liikkmesriiki kehtestasid
eesmargiga aidata sdilitada toohdivet (vt punkt 2.1). To6tundide arv tdotaja kohta oli ELis viimasel
kiimnendil aeglaselt, ent stabiilselt vihenenud, tingituna peamiselt osaajatdo ja muude paindlike
tookorralduste (st nulltunnilepingud voi ndudetdo platvormtod kontekstis) ulatuslikumast

kasutamisest.

COVID-19 pandeemia puhkemine peatas viimastel aastatel aktiivsuse méiéras tiheldatud
positiivse suundumuse. 20—64aastaste aktiivsuse maar ELis oli 2020. aastal 77,8 %, mis on

0,5 protsendipunkti vihem kui 2019. aastal. 2021. aasta kolmandas kvartalis taastus see aga

78,8 %ni, mis vastab kriisieelsele viirtusele. Koondniitaja raames tdheldati naiste puhul kasvu
(73,3 %ni, s.o 0,8 protsendipunkti rohkem kui 2019. aasta neljandas kvartalis), samal ajal kui
meeste puhul registreeriti sama vairtus nagu 2019. aasta neljandas kvartalis (84,3 %). 55—64aastaste
vanuseriihmas olid tulemused kdige positiivsemad — kriisi haripunktis toimus vaid véike

vdhenemine ja 2021. aasta kolmanda kvartali nditajad iiletasid pandeemiaeelset taset.
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Kuigi naiste toohoive maiir on COVID-19 kriisi mdjul viihenenud veidi vihem kui meeste
oma, esineb sugude vahel jiatkuvalt suuri erinevusi. 2020. aastal langes naiste (20—64aastaste)
toohoive méir 66,9 %le (0,6 protsendipunkti viiksem kui 2019. aastal), samal ajal kui meeste puhul
langes see 77,9 %le (1 protsendipunkti vdiksem kui selle védértus aasta varem). Kvartalite arvestuses
langes naiste to0hdive mair 67,6 %It 2019. aasta neljandas kvartalis 66,0 %le 2020. aasta teises
kvartalis, kuid oli 2021. aasta kolmandaks kvartaliks taastunud 68,1 %ni. Meeste toohoive maar oli
2021. aasta kolmandas kvartalis 78,9 %, mis on 0,2 protsendipunkti vdhem kui 2019. aasta
neljandas kvartalis. Nende muutuste tulemusel vihenes mdnevdrra sooline toohdiveldhe —

2021. aasta kolmandas kvartalis oli see 10,8 protsendipunkti vorrelduna 11,7 protsendipunktiga
2019. aasta neljandas kvartalis (aastases vordluses olid need néitajad 2020. ja 2019. aastal vastavalt
11 ja 11,4 protsendipunkti). Nendele néitajatele vaatamata vdis COVID-19 kriis siivendada
olemasolevat soolist 1ohet, kuna naised votavad liikkumispiirangute ajal kanda suurema osa

hoolduskohustustest ja naiste todtundide vihenemine on jérsem kui meestel.

Kriis méjutas tugevalt noorte tooturutulemusi, kuigi alates 2020. aasta 10pust on nende
olukord paranenud. Noorte to6tuse maér (15—24aastased) joudis 2020. aastal 17,1 %ni, mis on

1,8 protsendipunkti korgem kui 2019. aastal. 2021. aasta kolmandas kvartalis oli noorte to5tuse
mair 15,9 %, see tdhendab 1,1 protsendipunkti rohkem kui 2019. aasta neljandas kvartalis, kuid

2,5 protsendipunkt viahem kui 2020. aasta kolmandas kvartalis saavutatud haripunkt. Kokku oli
ELis 2021. aasta kolmandas kvartalis ligikaudu 3 miljonit to6tut noort (15—24aastased); noorte
puhul, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), oli see nditaja 4,7 miljonit ja
15—29aastaste laiema vanuserithma puhul 9 miljonit. NEET-noorte osakaal selles vanuseriihmas oli
ELis 2021. aasta kolmandas kvartalis 12,7 % (0,2 protsendipunkti rohkem kui 2019. aasta neljandas
kvartalis, kuid 1,9 protsendipunkti vihem kui 2020. aasta teise kvartali haripunkt).

Eakad tootajad on COVID-19 kriisi to6turuméju paremini talunud kui muud rithmad. Eakate
tootajate (55—64aastased) toohdive méir on alates COVID-19 puhkemisest pilisinud suhteliselt
stabiilne. 2021. aasta kolmandas kvartalis joudis see 61 %ni, mis on 1,1 protsendipunkti kdrgem kui
2019. aasta neljandas kvartalis tdheldatud méér, kusjuures viimase kiimnendi jooksul on olnud
stabiilne kasvusuundumus. 25—54aastaste tiiskasvanute toohdive méér oli 2021. aasta kolmandas
kvartalis 80,8 %, saavutades sama taseme nagu 2019. aasta neljandas kvartalis. 55—64aastaste
tootuse méédr ELis on monevorra tousnud, 5 %It 2019. aasta neljandas kvartalis 5,4 %ni 2021. aasta

kolmandas kvartalis.
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Joonis 1. Vanuseriihmade 1dikes on Kkriisi méju toohdivele olnud erinev
To66hoive madr EL 27s soo ja vanuseriihmade kaupa, sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed (%)
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Mirkus. Aegrea katkemine 2021. aasta esimeses kvartalis.
Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [Ifsi_emp q].
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Kriis avaldas eriti suurt moju ebatiiiipilises toosuhtes olevatele todtajatele ja fiiiisilisest isikust
ettevotjatele. ELi tootajate (20—64aastased) koguarvust 2020. aastal (161,6 miljonit) oli tdhtajaline
tooleping ligikaudu 19,9 miljonil t66tajal (12,4 %) (see on 1,3 protsendipunkti vaiksem kui

2019. aasta néitaja). 2021. aasta kolmandas kvartalis oli tdhtajaline to6leping ligikaudu

21,3 miljonil té6tajal (20—64aastased, sesoonselt korrigeeritud andmed), mis on siiski 0,8 miljonit
inimest vihem kui 2019. aasta neljandas kvartalis. Noorte (15—-24aastased) hulgas on see osakaal
palju suurem kui iilejadnud elanike seas ning madala kvalifikatsiooniga tootajate hulgas
mirkimisvéarselt suurem kui keskmise ja korge kvalifikatsiooniga tootajate seas. 2019. aastaga
vorreldes jatkus mittevabatahtliku ajutise t66 osakaalu vihenemine (1,1 protsendipunkti vorra) ja
2020. aastal joudis see 6,8 %le. Téhtajaliste todlepingute osakaal kogutoohdives (20—64aastased) on
kasvanud 2020. aasta teise kvartali madalaimalt tasemelt (10,1 %) 11,2 %ni 2021. aasta kolmandas
kvartalis. Osalise to0ajaga todtavate inimeste arv kasvas 2020. aasta jooksul stabiilselt. Selle
tulemusel ulatus osalise td0ajaga tootajate (20—64aastased) osakaal kogutoohodives 2021. aasta
kolmandas kvartalis 17,2 %ni (mis on 0,6 protsendipunkti vdiksem kui 2019. aasta neljanda kvartali
nditaja). Mittevabatahtliku osalise to0ajaga tootajate osakaal vihenes 2020. aastal 25 %le

(1,5 protsendipunkti vihem kui 2019. aastal). Alates pandeemia algusest 2020. aasta esimeses
kvartalis on fiiiisilisest isikust ettevotjate (20—64aastased) arv vihenenud 0,3 miljoni vOrra

(ligikaudu 25,7 miljonilt 25,4 miljonile 2021. aasta kolmandas kvartalis).
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Joonis 2. Tdhtajaliste toolepingute kasutamine on vanuserithmade ja kvalifikatsiooni tasemete
10ikes erinev
Tahtajalise to0lepinguga todtajate osakaal EL 27s vanuse ja haridustaseme kaupa (2020)
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Allikas: Eurostat, to6jou-uuring [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] ja [Ifst_r_e2tgaedcu].

Kriis on tugevalt méjutanud viljaspool ELi siindinud inimeste tooturutulemusi. 2020. aastal
oli vdljaspool ELi siindinud inimeste toohdive méér (20—64aastased) 65,3 %, mis on

2,4 protsendipunkti viiksem kui 2019. aasta néitaja ning 8,2 protsendipunkti viaiksem kui
elukohariigis slindinute oma. Véljaspool ELi siindinud inimeste (15—74aastased) tootuse méar oli
2020. aastal 12,3 %, mis on korgem kui 10,8 % aasta varem. T66tuse nditajad on kahanenud,

14,8 %It 2020. aasta teises kvartalis 11,7 %ni 2021. aasta kolmandas kvartalis.
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1.2  Sotsiaalsed suundumused

Hoolimata COVID-19 Kriisist piisis leibkonna sissetulek 2020. aastal ELi liikmesriikides tinu
Kiiretele poliitikameetmetele keskmiselt iildiselt stabiilne. Pandeemia puhkedes vihenes
leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu 2020. aasta teises kvartalis jarsult, 3,3 % (aastases
vordluses), kuid taastus aasta 10puks ning oli aastatel 2019-2020 iildiselt stabiilne (vihenedes

0,25 %). Kdige enam vihenes todtajate todtasu (-5,5 %), samuti vihenesid ulatuslikult fiiiisilisest
isikust ettevotjate tootasu (-1,4 %) ja netoomanditulu (-3,3 %) (vt joonis 3). 2020. aasta jooksul
andsid sotsiaaltoetuste netosummad suure panuse kogusissetulekusse ja téitsid olulist rolli
leibkondade sissetuleku teises kvartalis toimunud iildise vidhenemise leevendamiseks, mida teataval
madral toetasid ka tulu- ja omandimaksu kohandamised. See suundumus jatkus 2020. aasta teises ja
kolmandas kvartalis, samuti 2021. aasta esimeses kvartalis, mil tulu sotsiaaltoetustest enam kui
tasakaalustas tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate tootasu vihenemise (mis oli teises kvartalis
toimunud vdahenemisega vorreldes palju vdiksem) ja netoomanditulu kahanemise. Arvestades
turupdhise tulu ja reaalse SKP 6 % vihenemist aastases vordluses, tdendab leibkonna kogutulu
selline stabiilsus kriisi sotsiaalse mdju leevendamiseks kehtestatud erakorraliste vabalt valitud
poliitikameetmete kaudu antud toetuste ning sotsiaalkaitse- ja maksusiisteemide automaatset
stabiliseerivat moju. 2021. aasta teises kvartalis toimunud muutused téhistasid podrdepunkti: nii
reaalne SKP kui ka to6tajate tootasu kasvasid kiiresti, umbes samas tempos, kui need olid aasta
varem, 2020. aasta teises kvartalis vihenenud. Kokkuvottes kasvas leibkonna kasutada olev reaalne
kogutulu rohkem, kui see oli aasta varem viahenenud, muu hulgas tinu sellele, et sotsiaaltoetuste

netosummad vdhenesid muudest tuluallikatest aeglasemas tempos.
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Joonis 3. Leibkonna kogutulu iildine keskmine stabiilsus ELis COVID-19 Kkriisi kontekstis
tulenes enneolematutest poliitikameetmetest

SKP kasv, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv ja selle peamised komponendid (EL 27)

% change on previous year
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Mairkused. T6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused. Leibkonna kasutada olevat
nominaalset kogutulu korrigeeriti allapoole, kasutades leibkondade 16pptarbimiskulutuste hinnaindeksit. Leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu ELi tasandil hinnatakse nende liikkmesriikide néitajate kaalutud keskmisena, kelle
puhul on kittesaadavad ESA 2010-1 pohinevad kvartaliandmed (kokku 95 % ELi leibkondade kasutada olevast

kogutulust).

Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq 10 _nf tr] ja [namg 10 _gdp]. Sesoonselt korrigeerimata
andmed.
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Uldiselt piisis sissetulekute ebavdrdsus enamikus liikmesriikides suures ulatuses stabiilne.
Eurostati kiirhinnangute kohaselt?® piisis keskmine sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) ELis
2020. aastal stabiilne vdi vahenes mdnevdrra. Ka see tulenes kehtestatud ulatuslikest avaliku sektori
toetusmeetmetest ja tugevast automaatsest stabiliseerimisest, mis leevendasid kriisi mdju, eelkdige
haavatavatele rithmadele. Kui palgatulu vihenes hinnanguliselt 10 % esimestes
sissetulekukvintiilides ja 2 % viiendas kvintiilis, siis oli tildine mdju kasutada olevale tulule
jaotunud suures osas kogu tulujaotuse 10ikes, seda tdnu maksu- ja hiivitissiisteemide, lithendatud

tooaja kavade ja muude tookohtade sidilitamise kavade kasulikule leevendavale mdjule.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal piisis COVID-19 kriisi esimesel
aastal iildiselt stabiilne. 2020. aastal oli ELis vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus®! umbes iiks
inimene viiest (21,9 %). Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu néitaja kdik kolm komponenti piisisid
vOi eeldatavalt piisisid aastases vordluses enamiku liitkmesriikide puhul stabiilsed. Eurostati
kiirhinnangute kohaselt ei muutunud suhtelise vaesuse mair 2019. aastaga vorreldes vihemalt
pooltes liikkmesriikides. Need hinnangud néitavad, et hiljuti kehtestatud poliitikameetmed koos
maksu- ja hiivitissiisteemidega leevendasid COVID-19 kriisi mdju, stabiliseerisid sissetulekut ja
aitasid mérgatavalt kaasa vaesusohu suurenemise véltimisele. Selle tulemusel oli ka materiaalse ja
sotsiaalse puuduse méiér lildjoontes stabiilne (6,8 %, mis on ainult 0,2 protsendipunktine tdus).
Stabiilne piisis ka peaaegu to6ta leibkondades elavate inimeste osakaal (8,2 %, s.o ainult

0,1 protsendipunktine kasv), mis kajastab piiratud mdju t66 kaotamisele, muu hulgas tinu
liihendatud t66ajale ja muudele todkohtade sdilitamise meetmetele. Energiaostuvdimetus on iitha
enam leviv vaesuse vorm. 13. oktoobril 2021 vottis komisjon vastu energiahindade tdusuga
toimetulekut kiisitleva teatise,’” milles toodi energiaostuvdimetuse leevendamiseks ja hinnatdusude
vahetu mojuga tegelemiseks ette ndhtud meetmepaketi pdhielementidena esile diglased maksu- ja

hiivitissiisteemid, sihipdrased sissetulekutoetuse meetmed ja kaasav renoveerimispoliitika.

20 Vilja antud 2021. aasta juulis, kiittesaadav Eurostati veebisaidil. T#ielikud andmed
2020. aasta kohta on kittesaadavad 2022. aastal.
2l Uksikasjalik teave ja vastavad vordlusaastad on esitatud punktis 1.3.
22 Komisjoni teatis ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett*
(COM(2021) 660 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Ka laste vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méar piisis stabiilne, kuid riikide vahel esines
suuremaid erinevusi ning kasvas rahaline vaesus. Laste puhul oli vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse
riski médras litkkmesriikide 16ikes suuremaid erinevusi: neli litkkmesriiki registreeris selle nditaja
vadrtuseks iile 30 %, samal ajal kui neljas muus litkmesriigis oli see alla 15 %. Peale selle ei olnud
rahaline vaesus nii piiratud, kasvades 2020. aastal kolmandikus litkmesriikides oluliselt.
Uksikvanemate ja suurte perede vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse oht oli méirkimisvéirselt suurem

kui 1-2 lapsega peredel (ELis keskmiselt vastavalt 42,1 % ja 29,6 %).

Jitkuvalt on probleem vaesus tootavate inimeste hulgas. Aastatel 2010-2019 kasvas
palgavaesus EL 27s 0,5 protsendipunkti (8,5 %t 9 %ni) (andmed 2020. aasta ELi keskmiste
niitajate kohta ei ole veel saadaval). Uldiselt on haavatavate tdtajate olukord keerulisem:
tdhtajalise todlepinguga tdotajate palgavaesuse risk on palju suurem kui tdhtajatu lepinguga
tootajatel (16,2 % vorreldes 5,9 %ga), samuti on see madala kvalifikatsiooniga todtajatel palju
suurem kui korgelt kvalifitseeritud tootajatel (19 % vorreldes 4,9 %ga) ning véljaspool ELi

stindinutel palju suurem kui elukohariigis stindinutel (20,1 % vdrreldes 8,1 %ga).

Hoolimata sotsiaalsest vastupidavusest koondtasandil mojutas COVID-19 kriis
haavatavamaid riihmi negatiivsemalt. Liikumispiirangutel on olnud ebaproportsionaalne mdju
niiteks puudega inimestele,”* eelkdige tervishoiu-, haridus- ja muude elektrooniliste tugiteenuste
kéttesaadavuse seisukohast, mis siivendab ka eelnevat t66hdivele juurdepédésu piiratust.
Réndetaustaga inimeste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski médr on monikord kaks korda suurem
kui elukohariigis siindinutel>*. Pandeemiast tingitud liikumispiirangud 1dikasid paljud eraldatud
asulates elavad romad tdielikult dra sissetulekuallikatest ja (ametlikust vo1 mitteametlikust)

majandustegevusest, mille tagajirjel nende vaesuse méiir veelgi tdusis’.

2 Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe, 2021 (Euroopa

toohodive ja sotsiaalareng, 2021), juuni 2021.

Nagu nihtub Eurostati néitajatest [ilc_peps06] vilisriigis siindinute ja elukohariigis siindinute

kohta.

25 Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) 2016. aastal (iiheksa ELi liikmesriiki) ja 2019. aastal
(viis ELi litkmesriiki) 1dbiviidud uuringute kohaselt. Vt SWD(2020) 530 final.

24
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Sotsiaalvaldkonna ldbivaadatud tulemustabel: iillevaade sotsiaaldiguste

samba pohimétetega seotud probleemidest

2022. aasta iihises toohoivearuandes esitatud analiiiis pohineb sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli liibivaadatud pohiniitajate kogumil, mille ndukogu on heaks kiitnud?°.

2021. aasta mértsis avaldatud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas esitati sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli 1dbivaatamise ettepanek, mida jargnevalt arutati toohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega ning mille to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakiisimuste ndoukogu
(EPSCO) kiitis heaks 14. juunil 2021. Labivaatamise kédigus taheti saavutada olukord, kus
sotsiaaldiguste samba pdhimdtted on laiemalt kaetud ning nii sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kui
ka Euroopa poolaasta raames sotsiaaldiguste samba rakendamise suunas tehtavate edusammude
jélgimise peamise kvantitatiivse vahendi roll on suurem. Samuti aitab ldbivaadatud tulemustabel
tdiendada olemasolevaid jilgimisvahendeid, eelkdige toohdive olukorra jalgimise vahendit ja

sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendit?’.

26 Arutelud liikmesriikidega toimusid niitajatega tegelevas tdohdivekomitee toorithmas ja

nditajatega tegelevas sotsiaalkaitsekomitee alariihmas. Toohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee arvamuse sotsiaalvaldkonna labivaadatud tulemustabeli pShiniitajate
kohta saavutatud kokkulepet késitlevas aruandes kiitis to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakiisimuste ndukogu (EPSCO) heaks 14. juunil 2021.

Toohdive olukorra jalgimise vahend ja sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahend on iga-aastased aruanded, mille
koostavad vastavalt td5hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee. Nende abil selgitatakse vilja jalgimist
vajavad suundumused ja litkkmesriikide peamised to6hdive- ja sotsiaalprobleemid ning
jélgitakse liikmesriikide edusamme kogu ELi hdlmavate asjakohaste toohdive- ja
sotsiaaleesmirkide saavutamisel.

27
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf

Sotsiaalvaldkonna liibivaadatud tulemustabelis sisalduvad p6éhiniitajad toetavad
sotsiaaldiguste samba 20st pohiméttest 18 jalgimist?® (neli rohkem kui eelmises versioonis),
mis aitab hinnata pohilisi toohdive- ja sotsiaalprobleeme liikmesriikides. PGhiniitajate kogum
vaadati 1dbi, lahtudes 6konoomsuse, kittesaadavuse, vorreldavuse ja statistilise usaldusviérsuse
pohimdtetest. Sotsiaaldiguste samba kdigi kolme peatiikiga seotud niitajad on jargmised (uued

niditajad on tihistatud ** ja libivaadatud niitajad *)>°.
o Vordsed voimalused
o Tiiskasvanute osalemine Oppes viimase 12 kuu jooksul (25—64aastased)™*
o Madala haridustasemega noorte osakaal (18—24aastased)

o Selliste isikute osakaal rahvastikus, kellel on algtaseme vdi sellest korgema taseme

iildised digioskused (16—74aastased)
o Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal (15-29aastased)*
o Sooline t66hdiveldhe (20—64aastased)

o Sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20)

28 Kaks veel hdlmamata pdhimdtet on pdhimdtted 7 ,, Teave tootingimuste kohta ja kaitse

toolepingu iilestitlemise korral“ ja 8 ,,Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine®. Pohinditajate
suhtes kohaldatakse rangeid kvaliteedindudeid, samuti peab nende kohta olema selge
normatiivne tdlgendus. Seni ei ole nende pdhimdtete kohta olnud vdimalik sellist néitajat
leida, kuid komisjon jitkab t66d selles valdkonnas.

Léabivaatamise osana jdeti vilja pohinditaja ,,Vallalise keskmist palka teeniva tdisajaga tootaja
netosissetulek®.
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e Oiglased tootingimused
o To6hdive miir (20—64aastased)”
o Tootuse méér (15—74aastased)
o Pikaajalise tootuse médr (15—74aastased)
o Leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu inimese kohta*!

o Sotsiaalkaitse ja kaasamine

o Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski méir (vanus 0+)>?

30 Alates 2021. aastast on Eurostat kooskdlas asjaomaste miirustega kogunud litkmesriikide

statistikaametite kaudu t66j0u-uuringu jaoks teavet ldbivaadatud metoodika alusel. Selle
muudatuse eesmirk on koguda to6turu kohta paremaid andmeid, kuid muudatust tuleb arvesse
votta selle tegemise ajal (1. jaanuar 2021) kogutud niitajate tolgendamisel. Lisaks sellele
mojutab muudatus NEET-noorte osakaalu, to6tuse madra, pikaajalise todtuse madra, soolist
toohdiveldhet ja laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohtu késitlevad pdhiniitajad.
Sotsiaalkaitsekomitee ndoudmisel moddeti seda nditajat korrigeerimata sissetuleku pohjal (st
vOtmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja jéeti vélja viide ostujoustandardi ihikute
kasutamisele, et tagada kooskdla sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal
pOhinevate nditajatega.

Koos oma kolme komponendiga: suhtelise vaesuse mair kogurahvastiku puhul (vanus 0+),
suur materiaalne ja sotsiaalne puudus kogurahvastiku puhul (vanus 0+) ja viga madala
toohdivega leibkondades (peaaegu téiesti tootud leibkonnad) elavate inimeste osakaal
(0—64aastased). 2021. aastal muudeti vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohu néitajat, pidades
silmas ELi uut 2030. aasta vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eesmaérki. Sellega seoses vaadati 1abi
selle kaks komponenti (puudus ja peaaegu téiesti tootud leibkonnad). Suure materiaalse ja
sotsiaalse puuduse komponent asendab suure materiaalse puuduse komponenti. Koigi
sissetulekuid ja elamistingimusi kéasitlev ELi statistika nditajate puhul, mis soltuvad
sissetulekust, maaratletakse tulude vaatlusperiood 12-kuulise perioodina, nagu eelmine
kalendri- vGi maksustamisaasta. Seetdttu on suhtelise vaesuse mééra ja viga madala
toohoivega leibkondade néitajate arvutamisel kasutatud sissetulekumuutujad seotud
uuringuaastale eelnenud kalendriaastaga, vélja arvatud lirimaa puhul (12 kuud enne uuringut).
Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitajal ei ole arvutustes kasutatud iihtegi
sissetulekumuutujat; seetdttu viitavad koik sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi
statistika muutujad, mida selle arvutamiseks kasutati, tegelikule uuringuaastale.

31
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0 Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski miir laste puhul (0—17aastased)**33

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele®*

o

o

Puudega inimeste t66hdiveldhe (20—64aastased)**3>

Liiga suurte eluasemekulude mar**36

o

33

34

35

36

Koos selle kolme alamnéitajaga: suhtelise vaesuse maér laste puhul (0—17aastased), suur
materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul (0—17aastased) ja viga madala t66hdivega
leibkondades (peaaegu téiesti tootud leibkonnad) elavate laste osakaal (0—17aastased). Suur
materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul on kogu elanikkonna suure materiaalse ja
sotsiaalse puuduse muudetud versioon, mis annab tdiskasvanutele vidiksema kaalu, et mitte
muuta laste néitajat tdiskasvanute puuduse suhtes liiga tundlikuks. Vaatlusaastad on identsed
kogu elanikkonna kogumi néitajate aastatega.

Seda mdddetakse nende inimeste protsentuaalse vdhenemisena kogurahvastikust, kes on
(rahalise) vaesuse riskiga enne ja pdrast sotsiaalsiirdeid.

Praegu arvutatakse puudega inimeste toohdiveldhe nditaja sissetulekuid ja elamistingimusi
késitleva ELi statistika alusel ning iileilmses tegevuspiirangute indeksis (GALI) esitatud
puudestaatuse pohjal. Uuringus osalejad vastavad jargmistele kiisimustele: ,,1) Kas Teil
esineb terviseprobleemi tdttu piiranguid tavapdrases tegevuses? Kas Te iitleksite, et Teie
tegevus on ... tdsiselt piiratud, piiratud, kuid mitte tosiselt, voi ei ole iildse piiratud?* Kui
vastus kiisimusele 1) on ,,tdsiselt piiratud voi ,,piiratud, kuid mitte tdsiselt®, siis vastavad
osalejad kiisimusele 2) ,,Kas Teie tegevus on olnud piiratud vihemalt viimase kuue kuu
jooksul? Jah voi ei?*. Inimest peetakse puudega inimeseks, kui vastus teisele kiisimusele on
»Jah*. Kuna arvutused tehakse sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika alusel,
siis on puude esinemine GALI pohimdtte kohaselt ja sellel pdhineva puudega inimeste
2020. aasta toohoivelohe EL 27 litkmesriikides omavahel seotud (Pearsoni
korrelatsioonikordaja = —0,6).

Selle nditajaga moodetakse seda osa elanikkonnast, kes elab leibkondades, mille kogukulud
eluasemele on iile 40 % kasutada olevast tulust (kummagi puhul ei vieta arvesse
eluasemetoetusi). Dokumendis ,,Methodological Guidelines and Description of EU-SILC
variables (version April 2020)* (Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika
muutujatega seotud metodoloogilised suunised ja muutujate kirjeldus, aprill 2020) on
kirjeldatud toetusi (hdlmatud on ainult majanduslikust olukorrast sdltuvad toetused), mis
holmavad iiiiritoetusi ja omanikust elanikule makstavaid toetusi, kuid ei holma
maksusoodustusi ega kapitalisiirdeid. Dokumendis on eluasemekulud méératletud kui
igakuised ja tegelikult makstud kulud, mis on seotud leibkonna digusega eluasemel elada.
Need holmavad konstruktsiooni kindlustust (iitirnike puhul siis, kui seda makstakse),
teenuseid ja tasusid (reovee ja jddtmete dravedu jms, omanike puhul kohustuslik, {ilirnike
puhul siis, kui seda makstakse), regulaarse hoolduse ja remondi kulusid, makse (iitirnike
puhul hoone kohta, kui on kohaldatav) ning kommunaalkulusid (vesi, elekter, gaas ja kiite).
Hiipoteeklaene tasuvate omanike puhul on hdlmatud ka seotud intressimaksed (millest on
maha arvatud véimalikud maksusoodustused, kuid mitte eluasemetoetused). Turuhinnaga voi
alandatud hinnaga eluaseme iilirnike puhul on hdlmatud ka titirimaksed. Tasuta eluaseme
iitirnike puhul ei tohiks eluasemetoetust eluaseme kogukuludest maha arvata.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Lastehoiuasutustes kidivate kuni kolmeaastaste laste osakaal
o Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul (vanuses 16+)*’

Pohinditaja ,,Puudega inimeste to6hdiveldhe* statistilise allikana kasutatakse ajutiselt sissetulekuid
ja elamistingimusi kdsitlevat ELi statistikat, kuid parema tépsuse tagamiseks minnakse alates

2022. aastast iile ELi t66j0u-uuringule, millel pdhinevaid andmeid esitatakse 2023. aastal.
Komisjoni talitused, sealhulgas Eurostat, jélgivad ka edaspidi nditaja kvaliteeti ja vaatavad selle
keskpika aja jooksul 14bi pérast seda, kui t66j0u-uuringul pdhinevad andmed on kittesaadavad
(2023. aastal), ning toetavad edasisi meetmeid riikidevahelise vorreldavuse parandamiseks ja
uurivad véimalust koostada selles valdkonnas tdiendavaid néitajaid. Ka pdhinéitaja ,,Tdiskasvanute
osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul* puhul kasutatakse alates 2022. aastast ELi t66j0u-uuringu
andmeid. Komisjon jélgib koos Eurostatiga seda néitajat ning analiilisib pohjalikult allikana
kasutatud kahe uuringu pohjal saadud andmeid, kui need on kittesaadavad (2023. aastal), et tagada
andmete kvaliteet ja vOrreldavus. To6hdivesuuniste 6 ja 7 jdlgimise tagamiseks, muu hulgas seoses
aktiivse tooturupoliitikaga, kasutatakse kdesolevas 2022. aasta ihises toohdivearuandes erandkorras

niitajat tdiskasvanute (25—64aastased) Oppes osalemise kohta viimase nelja nidala jooksul.

37 Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset

hinnangut selle kohta, kas nad vajasid ldbivaatust voi ravi konkreetses tervishoiuteenuste
valdkonnas ning kas neil jdi see saamata voi nad ei otsinud abi kolmel jairgmisel pohjusel:
rahalised pdhjused, ootejarjekord voi liiga pikk vahemaa. Arstiabi késitatakse eraldi
tervishoiuteenustena (arstlik 1dbivaatus voi ravi, v.a hambaravi), mida osutavad arstid voi
samavadirsed erialaspetsialistid voi mida tehakse nende otsese jarelevalve all kooskdlas riigi
tervishoiustisteemiga (Eurostati médratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi
saamisel voivad kajastada takistusi ravile juurdepdisul.
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Pohiniitajate analiiiisimisel kasutatakse toohoivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees kokku
lepitud iihtset metoodikat (tipsem teave on esitatud 4. lisas). Selle metoodika abil hinnatakse
litkkmesriikide olukorda ja suundumusi, vottes aluseks kdigi sotsiaalvaldkonna tulemustabelis
esitatud pdhiniitajate tasemed ja nende aastase muutuse’®. Need tasemed ja tasemete muutused on
liigitatud vastavalt nende kaugusele asjaomasest (kaalumata) ELi keskmisest. Liitkmesriikide
tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse eelnevalt kokku lepitud
eeskirjadest ldhtuvalt seejdrel nii, et igale litkmesriigile méératakse iiks seitsmest kategooriast
(,,vdga tubli“, , keskmisest parem®, , keskmine/neutraalne®, ,,hea, kuid vajab jalgimist®, , kehv, kuid
paranemas®, ,,tahelepanu vajav* ja ,kriitilises olukorras®). Selle pdhjal on tabelis 1 esitatud

tulemustabeli néitajate kokkuvdte iga niitaja kohta kéttesaadavate uusimate andmete alusel.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajad osutavad liikmesriikides esinevatele peamistele
probleemidele kolmes valdkonnas: vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule, diglased
tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasamine. Mis puudutab kategooriat , kriitilises olukorras*
(joonisel 4 esitatud punasena), siis on suhteliselt paljudes litkmesriikides jatkuvalt probleeme seoses
naiste olukorraga to6turul ja laste kdimisega lastehoiuasutuses (mdlema néitaja puhul on punasega
tahistatud viis litkmesriiki). Suhteliselt paljudes litkmesriikides tekitavad muret ka muude riihmade
tooturutulemused — puudega inimeste toohdiveldhe ja NEET-noorte osakaalu tasemed on punased
vastavalt kuue ja nelja riigi puhul. Nelja liikmesriigi puhul on kriitiline ka madala haridustasemega
noorte nditaja. Samuti on sotsiaalkaitse ja kaasamise valdkonnas mitmes (kuues) litkmesriigis
kriitiline olukord seoses sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdjuga vaesuse vihendamisele ning lausa
neljas litkmesriigis esineb kriitilisi probleeme seoses vaesusohuga iildiselt ja eriti laste vaesusohuga.
Ka sissetulekukvintiilide suhte kordajate puhul esineb neljas litkkmesriigis kriitiline olukord. Kui
laiendada iilevaadet lisaks kriitilisele olukorrale ka nendele olukordadele, mis vajavad jélgimist, siis
on kolm valdkonda — NEET-noored, sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele ja
lastehoiuasutuses kdivad kuni kolmeaastased lapsed — kdige probleemsemad esimese kahe puhul
kiimnes litkmesriigis ja viimase puhul tiheteistkiimnes litkmesriigis. Punktis 2 on esitatud

16 néitaja, sealhulgas pikaajaliste suundumuste ja vajaduse korral lisanditajate liksikasjalik analiiiis.

38 Kokkuleppel tohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega on erandiks leibkonna kasutada olev

kogutulu, mida moddetakse indeksarvuna (2008 = 100, mis véljendab muutust vorreldes
kriisieelse olukorraga).
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ELi rahaline ja tehniline toetus toohodive-, oskustega seotud ja sotsiaalpoliitika meetmetele

Mitmesuguste rahastamisvahendite kaudu pakutakse Euroopa sotsiaaléiguste samba
rakendamiseks mérkimisviirseid ELi rahalisi vahendeid. ELi iihtekuuluvuspoliitika vahendid
(eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)) moodustavad
perioodil 2021-2027 ligikaudu 500 miljardit eurot (koos riikliku kaasrahastamisega) ning nende
eesmirk on vidhendada sotsiaal-majanduslikke erinevusi, toetada iilespoole suunatud majanduslikku
ja sotsiaalset ldhenemist ning soodustada struktuurseid muutusi. 2020. aasta mais tegi komisjon
ettepaneku taasterahastu ,,NextGenerationEU* kohta (jooksevhindades 807 miljardit eurot, mis on
holmatud ELi mitmeaastasesse finantsraamistikku 2021-2027), et leevendada kriisi majanduslikku
ja sotsiaalset moju, tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning valmistada ELi
majandus ja tihiskond paremini ette rohe- ja digipdordega, sealhulgas selle diglusmodtmega
kaasnevateks probleemideks ja voimalusteks. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* keskmes on uus
taaste- ja vastupidavusrahastu (tdpsemat teavet on esitatud allpool). ELi rahaliste vahendite mdju
tugevdatakse veelgi tehnilise toe instrumendi kaudu rahastatava tehnilise abiga. Selle eesmérk on
toetada litkmesriikide ametiasutusi nende taotluse korral tipptasemel poliitikaalaste nduannete ja
kohandatud suutlikkuse suurendamisega prioriteetsetes reformitavates valdkondades, sealhulgas
tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika vallas. Tehnilist toetust v3ib pakkuda kahepoolsel voi mitut riiki

hdlmaval alusel.

Taaste- ja vastupidavusrahastust (mille viértus jooksevhindades on 723,8 miljardit eurot)
pakutakse laiaulatuslikku rahalist toetust liikmesriikide reformidele ja investeeringutele,
millega toetatakse kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ja tookohtade loomist, poorates
eritdhelepanu sellistele reformidele ja investeeringutele, mis on suunatud Euroopa poolaasta raames
riigipohistes soovitustes kindlakstehtud probleemide lahendamisele. Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel on kuuest sambast, millega rahastu kohaldamisala on méératletud, asjakohased neli:
sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus; tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline
vastupidavus ning jairgmise pdlvkonna, laste- ja noortepoliitika. Selle tagajirjel pdoratakse
litkkmesriikide esitatud taaste- ja vastupidavuskavades, mille komisjon on kinnitanud ja ndukogu

heaks kiitnud, nduetekohast tdhelepanu to6hodive, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondadele.
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ESF+-st, mille eelarve perioodil 2021-2027 on ligi 99,3 miljardit eurot, toetatakse ja
taiendatakse liikmesriikide poliitikameetmeid toohoive, oskuste ja sotsiaalpoliitika
valdkondades ning antakse neile lisaviirtust. Fondist rahastatakse meetmeid, millega tagatakse
vordsed véimalused, vordne juurdepéids tooturule, diglased ja kvaliteetsed tootingimused ning
sotsiaalkaitse ja kaasamine, keskendudes eeskitt kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ja koolitusele,
elukestvale dppele, lastesse ja noortesse tehtavatele investeeringutele ning pohiteenuste
kittesaadavusele. COVID-19 kriisi alguses voeti iihtekuuluvusfondide raames kiiresti kasutusele
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus ja koroonaviirusele reageerimise
investeerimisalgatus+ (CRII ja CRII+), selle tulemusena suurenes toohdive- ja
tervishoiumeetmeteks ette ndhtud summa 2021. aasta novembriks kokku tile 11 miljardi euro.
Liitkmesriikide suutlikkust korvaldada kriisi tagajargi toetati tdiendava 50,6 miljardi euroga
ithtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) raames. Samuti on
eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) kaudu
tehtud kéttesaadavaks 100 miljardi euro ulatuses laene lithendatud todaja kavade ja sarnaste

tookohtade séilitamise meetmete jaoks, mis on suunatud eelkdige fliiisilisest isikust ettevotjatele.

Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava osana loodi diglase iilemineku mehhanism, et
toetada 6iglast iileminekut kliimaneutraalsusele. Esimene sammas on ithtekuuluvuspoliitika
raames loodud Oiglase Ulemineku Fond (JTF),?® millest antakse 19,3 miljardit eurot
kliimaneutraalsele majandusele iilemineku protsessi kahjuliku moju leevendamiseks, toetades kdige

enam mojutatud territooriume.

3% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méirus (EL) 2021/1056, millega

luuakse Oiglase Ulemineku Fond EUR-Lex - 32021R1056 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Joonis 4. To606hoive-,

oskuste

ja

sotsiaalvaldkonna

probleemid  ELi

sotsiaalvaldkonna ldbivaadatud tulemustabeli pohinditajate kaupa

Equal

conditions opportunities

Social protection and Fair working
inclusion

m Critical situations  m To watch

Weak but improving

Early leavers from education and training (% of population aged 18-...|

Individuals' level of digital skills

Youth NEET (% of total population aged 15-29)

Gender employment gap
Income quintile ratio (S80/S20)

Employment rate (% population aged 20-64)
Unemployment rate (% active population aged 15-74)
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74)

GDHI per capita index

At risk of poverty or social exclusion rate
At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17)
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction

Disability employment gap
Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care

0%

u Good but to monitor

10%

20%

On average

30% 40% 50% 60% 70%

Better than average

80%

litkmesriikides

90%

m Best performers

100%

Mairkused. 1) Andmed téiskasvanuhariduses osalemise niitaja kohta ei ole veel kéttesaadavad. 2) Digioskuste niitaja
puhul on kasutatud 2019. aasta andmeid. 3) Teatavate niitajate puhul puuduvad mone riigi andmed; kdikide néitajate

selgitused on esitatud lisas.
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Tabel 1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad: iilevaade probleemidest liikkmesriikide
loikes

Keskmisest Keskmine/neu| Kehv, kuid
Aasta
parem traalne paranemas
AT, BE,
Madala haridustasemega noored 2020 DE, DK,
(% 18-24aastastest elanikest) FR, NL,
SK ES, MT
BE, ES,
. .. FR, LT,
T Inimeste digioskuste tase 2019 MT, PT,
E] SI, SK
<
;S NEET-noorte osakaal 2020
= (% koigist 15-29aastastest elanikest) CZ, EE,
g FR,LV,PL | RO
5 AT, BE,
> TR, BG, CY,
Sooline toohodivelohe 2020 ES, HU.
IE, NL EL, MT
CY, EE,
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja 2020 EL, FR,
(S80/S20) HR, HU,
LU, PT RO
Toohdivemadr 2020 CY, FR,
(% 20—64aastastest elanikest) LU, PT, SI,
SK HR
= AT, BE,
o Tootuse midr CY, DK,
E (% aktiivsest elanikkonnast vanuses 15-74 2020 FI, HR, IE,
Z" aastat) LU, PT,
g SE, SK EL, IT
:3
1 Pikaajalise tootuse miir BE, BG,
2 (% aktiivsest elanikkonnast vanuses 15-74 2020 CY, FR,
'g aastat) HR, IE,
LV,RO,SI | EL,IT
GDHI Kkasv elaniku kohta 2020 DE, DK,
(2008 = 100) FL FR, HR,
NL, PT, SE
P . ek EE, FR,
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maiar 2020 HR, HU,
LU, MT EL, LV
BE, CY,
Laste (0—17aastased) suhtelise vaesuse voi 2020 FR, IE, LU,
sotsiaalse torjutuse méir LV, MT,
PT
CY, CZ
Sotsiaalsiir . S ,CzZ,
5 ete\(f;lile;damisele) mo 2020 EE, NL,
£ PL, SK
<
g . I CY, CZ,
=2 Puudega inimeste to6hdivelohe 2020 EL, NL,
2 SK IE
k4 AT, BE,
2 CZ, ES,
E Liiga suured eluasemekulud 2020 HU, LU,
£ LV, NL,
@n PL,RO, SE | EL
Lastehoiuasutustes kiivate kuni 2020
Kkolmeaastaste laste osakaal EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele DK, IR,
inimeste endi hinnangul 2020 HR, IE,
LT, PT,
SE, SI, SK EE, EL

Mirkus: ajakohastatud 13. jaanuaril 2021. Itaalia kohta ei ole kittesaadavad sissetulekukvintiili kordaja, vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski méér, laste suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse méidr, sotsiaalsiirete mdju vaesuse
viahendamisele, puudega inimeste toohdiveldhe, liiga suured eluasemekulud, lastehoiuasutustes kéivate kuni
kolmeaastaste laste osakaal ja rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul. Bulgaaria, Eesti ja Rumeenia
kohta puuduvad leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu andmed. Katkestused aegridades ja tdhised on esitatud 1. ja
2. lisas.
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1.4 ELi peamised eesmirgid 2030. aastaks

EL seadis 2030. aastaks toohoive, oskuste ja sotsiaalkaitse valdkonnas kolm peamist eesmirki,
mida on tutvustatud Euroopa sotsiaaldéiguste samba tegevuskavas. Nende peamiste eesmérkide
iile on véljendanud heameelt ELi juhid 8. mai Porto deklaratsioonis ja juunis kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu ning need kinnitati juunis toimunud t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakiisimuste ndukogu istungil*’. Koos allpool tutvustatud tiiendavate eesmirkidega kajastavad
need sotsiaaldiguste samba kolme peatiikki: vordsed vdimalused ja juurdepiés tooturule, diglased
to6tingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasamine*!. Need kolm eesmiirki aitavad suunata meetmeid
toovoimalusterohke majanduse taastumise ja majanduskasvu mudeli suunas ning elukestev dpe
aitab todtajatel kasutada parimal voimalikul viisil 4ra majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi,
voideldes samal ajal vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu ELis ning toetades kestliku arengu
eesmarkide tditmist. Seatud eesmirgid on ambitsioonikad, ent realistlikud, vottes arvesse sotsiaal-
majanduslikku konteksti, laiemaid suundumusi ning muu hulgas taaste- ja vastupidavusrahastu
raames kavandatud reforme ja investeeringuid. Kokkulepitud eesmérkide kohaselt peaks

2030. aastaks ELis
e Vihemalt 78 % elanikkonnast vanuses 20—64 aastat peaks olema t6dga hdivatud®.
e osalema igal aastal koolitusel vihemalt 60 % kdigist tdiskasvanutest (25—64aastased);

e olema vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv vihenenud vihemalt

15 miljoni vorra.

40
41

Porto deklaratsioon ning 24. ja 25. juunil 2021 toimunud Euroopa Ulemkogu jireldused.
Need tdiendavad muid raamistikke, nagu Euroopa roheline kokkulepe, Euroopa oskuste
tegevuskava, Euroopa haridusruum, romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlev
ELi strateegiline raamistik ning digikiimnend.

Toohoive madra eesmirgi seadmisel voeti arvesse stsenaariume, mis koostati SKP
potentsiaalse kasvumadira ja Eurostati rahvastikuprognooside alusel kuni 2030. aastani, samuti
toohoive ja SKP suhte alusel aastatel 2013—-2019 toimunud taastumise ajal.

42
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https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf

Praegu on liikmesriikidel pooleli oma riiklike eesmiirkide seadmine kooskolas ELi peamistes
eesmiirkides sisalduvate piiiidlustega. 7. mai 2021. aasta Porto sotsiaalkohustuses (mille
allkirjastasid Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendid, Portugali peaminister, ELi
sotsiaalpartnerid ja sotsiaalplatvorm) kutsuti litkkmesriike iiles seadma julgeid riiklikke eesmaérke,
mis annaksid piisava panuse Euroopa eesmaérkide tditmiseks, vottes nouetekohaselt arvesse iga riigi
lahtepunkti. 2021. aasta juulis palus komisjon liikmesriikidel esitada oma esialgsed ettepanekud
2030. aasta riiklike eesmarkide kohta. Nii ELi peamisi eesmérke kui ka riiklikke eesmérke

jélgitakse Euroopa poolaasta raames.

Nagu kajastab toohoive méira kisitlev peamine eesmérk, on toohodive korge tase
pohiprioriteet 2030. aastaks, et tagada koigile voimalus majanduses ja iihiskonnas tiielikult
osaleda. Too6turul osalemine on oluline kestliku ja kaasava majanduskasvu potentsiaali toetamiseks,
ithiskonnas aktiivse osalemise soodustamiseks ning sotsiaalkaitsesiisteemide piisavuse ja riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse toetamiseks, vottes arvesse ka rahvastiku vananemist. Selle eesmargi
tditmiseks on tdhtsad to6turul rohe- ja digipoorde valdkonnas tehtavad edusammud. 2020. aastal oli
kogu ELi holmav t66hdive madr 72,4 %, mis on 5,6 protsendipunkti viiksem peamises eesméargis

2030. aastaks seatud 78 % eesmaérgist (vt joonis 5).

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavaga seati tiiendavad eesmérgid naiste ja noorte
tooturul osalemise suurendamiseks, toetades seega toohoive miira iildeesmirgi saavutamist.
Téiendavate eesmarkidega piiiitakse vihendada soolist to6hodiveldhet vidhemalt poole vorra,
suurendada ametliku alushariduse ja lapsehoiu pakkumist ning vdhendada noorte, kes ei tdota, ei
opi ega osale koolitusel (NEET-noored), (15-29aastased) osakaalu 9 %]le. Naiste ulatuslikum
osalemine todturul on oluline mitte tiksnes edusammude tegemiseks soolise vorddiguslikkuse
valdkonnas, vaid ka majanduskasvu potentsiaali suurendamiseks ning vananeva rahvastiku ja
kahaneva t60jouga seotud probleemide lahendamiseks. Ametliku alushariduse ja lapsehoiu toel voib
naiste ulatuslikum osalemine t66turul aidata vihendada ka vaesust ja sotsiaalset torjutust, muu
hulgas laste seas, avaldades positiivset mdju leibkonna sissetulekule. Samamoodi tihendab NEET-
noorte osakaalu vihendamine noorte kasutamata potentsiaali rakendamist, mis on dérmiselt oluline,

et tagada nende igakiilgne osalemine {ihiskonnas.
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Joonis 5. 20—64aastaste toohoive méaar 2020. aastal
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Téiskasvanute oppes osalemist kiisitlev 2030. aasta peamine eesmérk kajastab vajadust
tagada kohanemine ja suutlikkus saada kasu COVID-19 Soki jargsete kiiresti muutuvate
tooturuvajaduste kontekstis, vottes arvesse rohe- ja digipooret. Pandeemia mdju majandusele ja
ithiskonnale, samuti eesootavad struktuursed muutused rohutavad vajadust kogu karjéddri viltel
toimuva tiimberkvalifitseerumise ja elukestva oskuste arendamise jérele. See on tdhtsam kui kunagi
varem, sest eelduste kohaselt muudab digi- ja rohepddre pdhjalikult paljude tookohtade jaoks
vajalike oskustega seotud ndudmisi ja tekitab uusi ndudmisi. Seda arvesse vottes seati ELi
peamiseks eesmirgiks tdiskasvanuhariduse valdkonnas 60 %, vorrelduna 37,4 % mééraga

2016. aastal*® (vt joonis 6). Seega seati 2030. aasta eesmirk ambitsioonikale tasemele, tugevdades
ELi ja liikkmesriikide Euroopa oskuste tegevuskavast tulenevaid joupingutusi, samuti tehti koolituse
jaoks kattesaadavaks mérkimisvédrsed tdiendavad ELi vahendid, muu hulgas taaste- ja

vastupidavusrahastu raames (vt punkt 2.2).

Téiskasvanuhariduse eesmiirki on voimalik tiita ainult siis, kui selleks on olemas tugev alus
haridus- ja koolitussiisteemides, samal ajal kui oskuste omandamine peab vastama tooturu
tulevastele vajadustele. Hariduse omandamine on noorte to6hodiveviljavaadete kindlaksmidramisel
viga oluline tegur, mis loob aluse ka elukestvaks dppeks. Sellest hoolimata ei olnud ELis

2020. aastal omandanud vdhemalt keskharidust lausa 15,7 % noori (vanuses 20-24). Sel pohjusel
on sotsiaalsamba tegevuskavas seatud tdiendavad eesmérgid, mille kohaselt tuleb veelgi vihendada
haridussiisteemist varakult lahkumist ja suurendada keskhariduses osalemist. Peale selle
tunnistatakse tdiendava eesmérgiga, mille kohaselt peaks vihemalt 80 %] 16—74aastastest olema
vahemalt pohilised digioskused, nende oskuste olulist rolli tulevikus to6turul ja iithiskonnas
igakiilgse osalemise tagamisel. Selles valdkonnas on meetmete votmine eriti pakiline, arvestades

alates 2015. aastast iile ELi tehtud aeglasi edusamme (54 %]t 2015. aastal 56 %ni 2019. aastal).

4 Nagu on tipsustatud punktis 1.2, pirinevad viimased kiittesaadavad andmed 2016. aastast.

Komisjon jilgib koos Eurostatiga seda niitajat ning analiiiisib pohjalikult allikana kasutatud
kahe uuringu pdhjal saadud andmeid, kui need on kéttesaadavad (2023. aastal), et tagada
andmete kvaliteet ja vOrreldavus.
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Joonis 6. Taiskasvanute osalemine oppes viimase 12 kuu jooksul (%, 2016)
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Allikas: eraldi viljavote, kittesaadav elektrooniliselt Eurostatist.
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Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ulatuslik vihendamine on ddrmiselt tihtis kaasava
majanduskasvu ning sotsiaalse ja majandusliku iilespoole suunatud lihenemise
saavutamiseks ELis. 2030. aasta eesmirk tdhendab seda, et 2030. aastaks on vaesuse v0i sotsiaalse
tdrjutuse ohus olevate inimeste arv vihenenud 15 miljoni vorra**. 2020. aastal oli ELi keskmine
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski madr 21,9 % (vt joonis 7). ELi vaesuse vihendamise eesmérgi
taitmiseks peavad litkmesriigid votma meetmeid kolmes valdkonnas: sissetulekutoetus, kaupade ja

teenuste kdttesaadavus ning toSturule integreerimine.

Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskavas on seatud tidiendav eesmirk vihendada vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arvu. Lastele keskendumine on votmetdhtsusega
polvkondi vildanud vaesuse tsiikli katkestamiseks ja toetab vordseid voimalusi ELis. Sellele
eesmargile plithendumiseks tehakse kdnealuse tdiendava eesmirgiga ettepanek vihendada vaesuse

vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arvu 2030. aastaks vihemalt 5 miljoni vorra.

4 Vattes arvesse Eurostati keskset demograafilist stsenaariumi 2020. aastal alanud kiimnendiks.
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Joonis 7. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méir 2020. aastal kogu elanikkonna puhul (%)
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Allikas: Eurostati néitaja [tepsr_Im410]. 2030. aasta eesmiirk viihendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate inimeste arvu 2030. aastaks 15 miljoni vorra tdhendab seda, et 2019. aasta 1dhtevairtuse ja 2020. aastal alanud
kiimnendiks koostatud Eurostati keskse demograafilise stsenaariumi kohaselt oleks vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski
maar 17,6 %.

Analiiiisi ja poliitika kujundamist toetavad vordlusanaliiiisi raamistikud

2017. aasta teatises Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise kohta tehti ettepanek kasutada vordlusanaliiiisi
vahendina, millega toetada struktuurireforme ja soodustada iilespoole suunatud ldhenemist to6hdive- ja
sotsiaalvaldkonnas. Vdordlusanaliiiisi raamistike koostamine on mitmepoolne tegevus ning neis on iihendatud
kvantitatiivsed néitajad (tulemuslikkuse ja tulemuste kohta) poliitika {ilesehituse tunnuste ja head
poliitikakujundamist mgjutavate poliitikavahendite kvalitatiivse analiiiisiga. Lisaks poliitikakujundamise
toetamisele pakuvad vOrdlusanaliiiisi raamistikud koos sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajatega teavet

Euroopa poolaasta raames tehtava ja iihises todhdivearuandes sisalduva analiiiisi jaoks.
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Alates 2017. aastast on komisjon tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud iihist
lahenemisviisi jargides mitmes valdkonnas vordlusanaliiiisi raamistikke vélja to6tanud ja neid
litkkmesriikidega 14bi radkinud. Raamistikes késitletakse jargmisi valdkondi: 1) to6tushiivitised ja aktiivne
todturupoliitika, 2) tdiskasvanute oskused ja tdiskasvanuharidus ning 3) miinimumsissetulek. Selle tegevuse
peamistest tulemustest on antud iilevaade eelmistes iihistes toohdivearuannetes. Samuti on komisjon
alustanud t66d tdiendavate raamistikega, mida vdidakse kasutada tulevastes Euroopa poolaasta tsiiklites,
eelkoige koostdds toohdivekomiteega miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi ja kollektiivldbirddkimiste
kaardistamise valdkonnas ning sotsiaalkaitsekomiteega pensionide piisavuse ning lapsehoiu ja laste

toetamise valdkonnas.

Lapsehoidu ja laste toetamist késitlevas raamistikus lepiti sotsiaalkaitsekomiteega kokku 2021. aasta
oktoobris. Selles on médratud kindlaks tulemusniitajad (alushariduses ja lapsehoius osalemise, laste vaesuse
ja konkreetselt lastega seotud puuduse kohta) ja tulemuslikkuse néitajad (laste lapsehoius osalemise 16hed
sissetulekukvintiilide 16ikes, sotsiaalsiirete moju laste vaesusele, 10hed liiga suurtes eluasemekuludes ja
halbades tingimustes elavate laste méér, vanemaks olemise moju toohoivele 25—49aastaste

vanuserithmas ning hoolduskohustuste tottu mitteaktiivsete voi osalise t0dajaga todtavate 25—49aastaste
elanike osakaal soo kaupa). Sissetulekutoetuse piisavuse hindamiseks lepiti kokku kahes niitajas, mis
kasitlevad kahe lapsega mittetdotava paari sissetulekut ning kahe lapse ja iihe palgasaajaga madalapalgalise
paari sissetulekut, mis molemad esitatakse osakaaluna vaesuspiirist. Selleks et suundumuste jalgimisel
litkkmesriikide olukorda paremini arvesse votta, on esitatud mitmesugust taustteavet. Samuti on vélja toodud

teatavad valdkonnad, milles tuleb tdiendavat t66d teha, eclkdige seoses poliitikavahenditega.

Vordlusanaliiiisi raamistikud tugevdavad tihist arusaamist asjakohastest néitajatest ja poliitikavahenditest
teatavas poliitikavalkonnas ning aitavad seelébi oluliselt kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisele. Parast Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava vastuvotmist voetakse tulevastes
vOrdlusanaliilisi raamistikes arvesse ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit. Selle tegevuse peamistest

tulemustest antakse tilevaade tihises toohoivearuandes.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA
MEETMED

2.1. Suunis 5. Toojoundoudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja tookohtade loomiseks kooskdlas
sotsiaaldiguste samba pohimotetega 4 (t66hoive aktiivne toetamine) ja 6 (palgad). Alapunktis 2.1.1
keskendutakse peamistele muutustele to6turul, mis kajastavad ka COVID-19 kriisi moju.
Alapunktis 2.1.2 tutvustatakse meetmeid, mida liikmesriigid on nendes valdkondades vatnud,
poorates tihelepanu eeskitt sellistele meetmetele, millega sdilitati COVID-19 kriisi jooksul

toohoivet ja toetati tookohtade loomist.
2.1.1 Pohiniitajad

Pirast COVID-19 kriisi pohjustatud esialgset Sokki on tooturutulemused 2021. aastal
stabiliseerunud. Kuigi ELi SKP vihenes 2020. aastal aastases vordluses 6 %, tdusis todtuse maar
samal ajavahemikul ainult 0,4 protsendipunkti, keskmiselt 6,7 %lt 7,1 %ni (kuupohiselt

1,4 protsendipunkti kriisieelselt madalalt 6,3 % tasemelt 2020. aasta mértsis 7,7 % tipptasemeni
2020. aasta septembris). ToStuse suhteliselt piiratud kasvu toetasid lithendatud t66aja ja muude
tookohtade séilitamise kavade vormis voetud toetusmeetmed. To0tuse mééra tdusu leevendas ka
viiksem toG6turul osalemine, mis peamiselt tulenes nakatumiskartusest ja vdiksematest voimalustest
halvenenud majandustingimustes t66d leida. Kuigi majanduse taastumine toetab todkohtade
loomist, ei oodata tagasi kriisieelsele toohdive tasemele joudmist enne 2022. aastat. Seda e1 muuda

asjaolu, et 2021. aasta septembris ldhenes to6tuse miér kriisieelsele tasemele (6,7 %).

6188/22 Ips/sel 61
LIFE.4 ET



Liihendatud tooaega ja sarnaseid tookohtade siilitamise kavasid kasutavate tootajate arv
piisis kuni 2021. aasta keskpaigani suur. Koik ELi liikmesriigid votsid COVID-19 kriisis
kasutusele lithendatud t66aja ja/voi sarnased tookohtade sidilitamise kavad voi tugevdasid neid.
Pandeemia esimese laine ajal (aprill-mai 2020) saavutas selliste kavade kasutamine enneolematu
taseme (kuni 40 % todtajaid kuni 60 %s koikidest dritihingutest sellistes litkmesriikides nagu
Prantsusmaa ja Itaalia, vt joonis 2.1.1). Ka 2020. aasta teises pooles ja 2021. aasta esimeses pooles
pusis selliste kavade kasutamine markimisvéérsel, kuigi madalamal tasemel. Need toetusmeetmed
aitasid oluliselt kaasa pandeemia t66turumoju piiramisele, tdpsemalt seoses toohdive midraga ja
eelkdige madalama sissetulekuga tootajate puhul (Eurostat, 20214%). Mdnes liikmesriigis (niiteks
Eestis ja Litis) need kavad 10petati ja vdeti siis pandeemia taasleviku tulemusel uuesti kasutusele.
Osana ELi reageerimisest pandeemiale said 2020. aastal TERAst toetust kokku ligikaudu

31 miljonit inimest ja 2,5 miljonit ettevdtjat 19 liikmesriigis*®. Tahtis on tagada, et liihendatud
tooaja kavad holbustavad ja toetavad restruktureerimisprotsessi ega tekita viivitusi struktuursete
kohanduste tegemisel. Oige aja saabudes tuleks erakorralised meetmed seepirast jirk-jargult

10petada.

4 COVID-19 moju palgatulule — tipsustatud hinnangud — Statistics Explained (europa.eu).

4 Teine aruanne TERA rakendamise kohta (COM(2021) 596).

6188/22 Ips/sel 62
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates#cite_note-2

Joonis 2.1.1. Tootajate ja ettevotjate osakaal, keda liihendatud tooaja ja muude tookohtade
sdilitamise meetmetega toetati, vihenes jark-jargult

Tookohtade séilitamise meetmete ulatus oli litkmesriigiti erinev (%, 2020. aasta esimesest kvartalist

kuni 2021. aasta kolmanda kvartalini)
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Mairkus. Tsehhi ja Rumeenia andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat, COVID-19 statistika®’.
47 Uhiskond ja t66 — COVID-19 — Eurostat (europa.eu).
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Enamikus liikmesriikides 2020. aastal tootus vorreldes 2019. aastaga suurenes. 2020. aastal

tousis todtuse madr vorreldes 2019. aastaga kdikides liikmesriikides peale nelja (vt joonis 2.1.2)

ning ELis joudis see haripunkti (7,7 %) 2020. aasta septembris. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli

kohaselt on olukord endiselt kriitiline Hispaanias, kus 2020. aastal registreeriti juba niigi kdrge
tootuse méidra tous, samal ajal kui Kreeka ja Itaalia olukord oli kehv, kuid paranemas. To6tuse
olukord Balti riikides halvenes 2020. aasta jooksul markimisvéérselt, kuigi hiljutised andmed
osutavad, et 2021. aastal on see paranenud. 2021. aasta esimese liheksa kuu jooksul registreeriti

todtuse suurim vihenemine Kreekas (2,9 protsendipunkti), Leedus (2,2 protsendipunkti) ning

Eestis ja Kiiprosel (—1,6 protsendipunkti). Samal ajavahemikul registreeriti vdiksem, ent siiski tile

1 protsendipunkti suurune paranemine Hispaanias ja Portugalis.

Joonis 2.1.2. Tootus kasvas 2020. aastal enamikus liikmesriikides

Tootuse madr (15—74aastased) ja selle aastane muutus 2019-2020 (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat, [une_rt_a], t66j6u-uuring.
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Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitaja kohaselt viihenes toohoive 2020. aastal vorreldes
2019. aastaga peaaegu koikides ELi liikmesriikides. Nagu on esitatud joonisel 2.1.3, on Kreeka,
Itaalia ja Hispaania olukord sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika alusel jatkuvalt kriitiline,
tulenevalt toohoive tdiendavast vihenemisest umbes 65 % vOi madalama méirani. Seevastu Rootsi,
Saksamaa, TSehhi ja Madalmaad on véga tublid (nende puhul oli t66hdive maar 2020. aastal ligi

80 % voi korgem). Uldiselt langes ELi t66hdive miir (20—64aastaste vanuserithm) 2020. aastal
72,4 %ni (2019. aastaga vorreldes —0,7 protsendipunkti). 2020. aasta kolmandas kvartalis hakkasid
to0hdive madrad taastuma ja joudsid 2021. aasta kolmandas kvartalis 2019. aasta viimase kvartali
tasemele. COVID-19 kriis ei mojutanud ELi t66hdive méira IGhet linnade ja maapiirkondade vahel,
mis piisis 2020. aastal 20—64aastaste elanike hulgas 0,9 protsendipunkti tasemel

(0,1 protsendipunkti vihem kui 2019. aasta néitaja). Rahvamajanduse arvepidamise andmete
kohaselt oli toohdive kasv 2021. aasta esimesest kuni kolmanda kvartalini positiivne koikides
litkmesriikides. Uheksateistkiimnes litkmesriigis iiletas kogutdhdive 2021. aasta kolmandas
kvartalis kriisieelse taseme (2019. aasta neljas kvartal).

Joonis 2.1.3. Toohodive mair langes 2020. aastal peaaegu koikides liikmesriikides
To66hoive miir (20—64aastased) ja selle aastane muutus 2019-2020 (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat, [Ifsi_emp_a], t66jou-uuring.
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Tootundide arv tootaja kohta on alates COVID-19 kriisis algusest viihenenud koikides
liikmesriikides peale kahe. Meetmete tulemusel, mis vOeti eesmérgiga piirata kriisi vahetut mgju
toohoivele, on todtundide koguarvu vahenemine olnud jarsem kui t66hdive koondmééra pohjal
voiks eeldada (joonis 2.1.4). To0kaotuse véltimise voimalused soltusid ka kutsealade eripdradest,
sealhulgas nende kriitilisusest, seotud kaugto6 voimalustest ja vajalikust sotsiaalsest suhtlusest.
Pérast haripunkti saavutamist 2020. aasta teises kvartalis kahanes t601t eemal olnud to6tajate arv
enamikus litkmesriikides pandeemiaeelsele tasemele. Taastumise algusest saadik on to6tundide arv
plisinud pandeemiaeelsest tasemest vdiksem koikides liikmesriikides peale Poola, Madalmaade,
Horvaatia ja Eesti. To6tundide madal tase voib kajastada liihendatud t66aja kasutamist endiselt
piiratuma tegevuse tottu, samas ei ole veel selge ka see, millal to6tunnid té6taja kohta kriisieelsele

tasemele jouavad*®. To6tundides toimunud muudatuste jaotus sugude kaupa on esitatud punktis 2.2.

4 Euroopa Komisjon (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe (Iga-aastane
ilevaade too6turu- ja palgasuundumustest Euroopas, 2021). Luxembourg: Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).
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Joonis 2.1.4. Enamikus liikmesriikides registreeriti toohoive ja tootundide Kkoguarvu

méirkimisvaarne vihenemine

Muutus kogutdohdives ja todtundide koguarvus 2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2021. aasta kolmanda kvartalini
(%)
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Mairkus: sesoonselt ja kalendaarselt korrigeeritud andmed, vélja arvatud ainult sesoonselt korrigeeritud andmed TSehhi,
Kreeka, Prantsusmaa, Malta, Poola, Portugali ja Slovakkia (t66hdive) ning Malta ja Slovakkia (t66tunnid) puhul. Belgia
kohta ei ole to6tundide andmed kéttesaadavad. Taanit kdsitlevad andmed parinevad 2021. aasta teisest kvartalist.

Allikas: Eurostat, [namq_10_al0_e], rahvamajanduse arvepidamine.

Toohoive vihenes rohkem nendes sektorites, mida pandeemia vastu voitlemiseks kehtestatud
liikumispiirangud ja vajalikud tokestamismeetmed ulatuslikumalt mojutasid. T66hdive suurim
vihenemine registreeriti sektorites, mida litkumispiirangud koige tdsisemalt mojutasid, nagu
majutus-, toitlustus- ja reisiteenused ning kultuuri- ja majapidamisteenused*’. Seevastu kasvas
toohoive 2020. aastal kdige enam muu hulgas sellistel tegevusaladel nagu peamiste ravimite
tootmine, kindlustus, arvutiprogrammide koostamine ja telekommunikatsioon (vorreldes eelneva
aastaga)’. Enimmdjutatud sektorid kuulusid ka nende sektorite hulka, mis lithendatud todaja

korraldust kdige rohkem kasutasid.

4 Eurofound (2021), ,,COVID-19: Implications for employment and working life* (COVID-19:
moju téohdivele ja todelule), sari ,,COVID-19“, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg.

0 Euroopa Komisjon (2021), ,,Euroopa t6dhdive ja sotsiaalareng 2021. aastal®.
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Fiiiisilisest isikust ettevotjate toohodive viihenes rohkem kui kogut6ohdive ning riikide vahel
esines teatavaid erinevusi. 2020. aastal vihenes fiitisilisest isikust ettevotjate arv ELis 1,5 %, mis
teeb nende osakaaluks 14 %; koige tuntavam oli see vihenemine palgalise t66jouga fiitisilisest
isikust ettevotjate hulgas (—4,7 %). Eriti tugevalt said kannatada fiilisilisest isikust ettevotjad
Saksamaal ja Itaalias. Seevastu registreeriti fiilisilisest isikust ettevotjate arvu kasv iiheteistkiimnes
litkkmesriigis, eelkdige Poolas, Prantsusmaal, Madalmaades ja Ungaris. 2021. aasta teises kvartalis
vihenes fiitisilisest isikust ettevotjate arv ELis eelmise aasta sama kvartaliga vorreldes 2,6 % ja ilma
toOtajateta fiiiisilisest isikust ettevotjate arv 5 %, samas todandjate seas oli tous 3 %. Suurim
viahenemine registreeriti 2021. aastal Rumeenias, Itaalias ja Portugalis. Kui 2021. aasta esimese ja
teise kvartali jooksul hakkas kogutddhdive ELis taastuma, siis fiiiisilisest isikuste ettevdtjate®! arv

seda ei teinud.

! Rahvamajanduse arvepidamise andmed, sesoonselt korrigeeritud.
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Ajutiselt langetas COVID-19 kriis léibi aegade korgeimat toojoupuuduse taset, milleni oldi
varem joutud, kuid enamikus liikmesriikides on see jélle tousuteel. T66joupuudus esineb siis,
kui téoandjad ei suuda vabade ametikohtade tditmiseks todtajaid leida. Enne kriisi, 2019. aasta
teises kvartalis, oli vabade tookohtade mair EL 27s 2.4 %. 2020. aasta teises kvartalis langes
vabade tookohtade mair 1,6 %le ja on sellest ajast saadik tdusnud, joudes 2021. aasta teises
kvartalis 2,3 %ni, mis peaaegu tdielikult tasakaalustab COVID-19 Soki mdju. Euroopa ettevotlus- ja
tarbijauuringute (EU-BCS) kohaselt oli t66joupuudus enne pandeemiat kdigi acgade kdrgeimal
tasemel 16 litkmesriigis (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Liti,
Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, Tsehhi ja Ungari, vt joonis 2.1.5).
Majandustegevuse vihenemisega COVID-19 tagajérjel kaasnes to6j0upuuduse kahanemine
peaaegu koikides liikkmesriikides®. 2021. aastal hakkas t66jdupuudus pérast litkumispiirangute
leevendamist ja majanduse jarkjargulist taastumist enamikus liikmesriikides uuesti kasvama.
Sellistes sektorites nagu ehitus, tervishoid ja pikaajaline hooldus ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
on see tingitud pikaajalisest oskuste puudusest. 2021. aasta teises kvartalis l&henes t66joupuudus
pandeemiaeelsele tasemele, samal ajal kui to6tus vihenes vaid ebaolulisel mééral. Mones
litkmesriigis on t60joupuudus suurenenud jarsemalt kui teistes. Selliste tddandjate osakaal, kelle
viitel oli to6joupuudus 2021. aasta esimeses kolmes kvartalis peamine tootlikkust piirav tegur, oli

suurim (lile 20 %) Poolas, Rumeenias, Leedus, Horvaatias, Kreekas ja Saksamaal.

2. Need tulemused vastavad suurel méiral Euroopa Investeerimispanga 2019. aasta

investeerimisuuringu jéreldustele.
Kuigi lilhendatud td6aja ja muude toohdive toetamise meetmete kehtestamine seda
toendoliselt piiras.
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Joonis 2.1.5. Pandeemia tagajérjel viihenes viidetav to0joupuudus enamikus liikmesriikides,

kuid taastumise kiigus on see uuesti kasvuteel

To66joupuuduse indeks — tootmis-, teenuste ja ehitussektori todandjate osakaal, kelle viitel on t6djoupuudus oluline
tegur, mis nende tootmist piirab (%, 2013-2021).

Mairkused. Riigid on reastatud 2021. aasta t66joupuuduse néditaja alusel kahanevas jéarjekorras. 2021. aasta andmed on
arvutatud esimese kolme kvartali keskmisena.
Allikas: Euroopa ettevotlus- ja tarbijauuring.

COVID-19 kriis pohjustas nominaalpalga kasvuméiira suure languse, millele 2021. aasta
esimeses pooles jirgnes taastumine. Vorreldes 2019. aastaga, mil palgad®® EL 27s kasvasid 3,6 %,
oli palgakasv 2020. aastal negatiivne, —1,8 %. Vihenemine on vihemalt osaliselt selgitatav
liihendatud t66aja mdjuga, mis oli sdltuvalt riiklike meetmete tilesehitusest erinev>>. Negatiivse
koondnditaja taga on aga markimisvéarne ebaiihtlus riikide loikes. 2020. aastal registreerisid Leedu,
Rumeenia, Poola, Madalmaad ja Bulgaaria suure nominaalpalga kasvu (3 % voi rohkem).
Palgakasv aeglustus Louna-Euroopa riikides ning Belgias, Austrias ja Soomes. Suurim
aeglustumine registreeriti Itaalias (-6,9 %), Hispaanias (-5,4 %), Prantsusmaal (3,9 %) ja Kiiprosel
(-3,6 %) (joonis 2.1.6). See on peamiselt tingitud to6tundide vahenemisest seoses lithendatud todaja
kavade ulatusliku kasutamisega. 2021. aasta kolmandas kvartalis oli vorreldes eelmise aastaga

nominaalpalga kasv positiivne kdigis litkmesriikides peale Kreeka.

3% Moddetud nominaalse tootasuna tddtaja kohta.

> Riikides, kus toetusi makstakse otse tootajatele ja registreeritakse sotsiaalsiiretena, tiheldati
liithendatud t66aja kavadega kaasnevat palgakulude vahenemist.
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Joonis 2.1.6. Nominaalpalga kasv muutus Kriisi ajal mitmes liikmesriigis negatiivseks, kuid on
2021. aastal taastunud

Nominaalne té6tasu tdotaja kohta (aastane muutus protsentides, 2019-2020 ja 2021. aasta kolmas kvartal)
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Mairkused. 1) Palka moddetakse nditajaga ,nominaalne tdotasu todtaja kohta®, mis arvutatakse tdotajate summaarse
toOtasuna, jagatuna tootajate koguarvuga. Summaarne to6tasu on madratletud kui rahaline voi mitterahaline kogutasu,
mida todandja maksab tdotajale arvestusperioodi jooksul tehtud t66 eest, ning see koosneb kahest komponendist: 1)
rahas vOi loonustasuna makstav palk ja ii) todandja makstavad sotsiaalkindlustusmaksed. 2) Koik kasutatud andmed on
rahvamajanduse arvepidamise andmed. Néitajad pdhinevad riikide védringutel. 3) Riigid on reastatud 2020. aasta
reaalpalga kasvu kahanevas jdrjekorras.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.
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Reaalpalk vihenes 2020. aastal mitmes liikmesriigis ja koondniitajana ELis, kuid on 2021.
aastal jille kasvanud. Aastases vordluses vdhenes reaalpalga kasv 2020. aastal Taanis, Ungaris,
Saksamaal, Austrias, TSehhis, Maltal, Kiiprosel, Soomes, Belgias, Luksemburgis ja Prantsusmaal
(vt joonis 2.1.7). Vdhenemine oli suurim Prantsusmaal (5,2 %) ja Luksemburgis (3,0 %).
Seevastu suurenes reaalpalk 2020. aastal kdige rohkem Leedus (7,0 %), Létis (5,3 %) ja Rumeenias
(3,4 %). Pirast reaalpalga negatiivset keskmist kasvu (—0,9 %) 2020. aastal kasvas reaalpalk

2021. aasta esimeses pooles ELis 1,1 %. Suurim reaalpalga kasv (aastavordluses) 2021. aasta
kolmandas kvartalis registreeriti Litis (6,2 %), Maltal (4,7 %) ja Itaalias (3,3 %). Edaspidi vdib
reaalpalga muutumist mdjutada ebakindlus seoses inflatsiooniprognoosidega’®.

Joonis 2.1.7. 2020. aastal reaalpalk ELis keskmiselt vihenes, kuid on 2021. aasta esimeses

kolmes kvartalis uuesti tasapisi kasvanud
Reaalne tootasu tootaja kohta, deflaator SKP (aastane muutus protsentides, 2018, 2019, 2020 ja 2021. aasta kolmas
kvartal)
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Allikas: AMECO andmebaas.

6 Euroopa Komisjoni 2021. aasta suvises prognoosis eeldatakse inflatsiooni tagasihoidlikku

kasvu 2021. ja 2022. aastal, kuid mérgitakse, et inflatsioon vdib osutuda prognoositust
suuremaks, kui tarnepiirangud on pilisivamad ja hinnasurve kantakse ulatuslikumalt {ile
tarbijahindadele. Vt Euroopa Komisjoni institutsiooni téddokument nr 156, juuli 2021 (suvine

prognoos).
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Tunnitasu kasvas 2020. aastal markimisvairselt, tulenevalt tootundide suurest allapoole
korrigeerimisest seoses lithendatud tooaja ja sarnaste tookohtade siilitamise meetmetega.
Tunnitasu kasvas ELis ja euroalal vastavalt 4,6 % ja 5,2 % (kdrgeimad miérad alates 2001. aastast),
mis on rohkem kui 2,7 % ja 2,2 % 2019. aastal. Kvartalipohiselt osutavad siimmeetrilised muutused
tunnitasus ja tootasus todtaja kohta, et todtasu vihenemine tdotaja kohta oli peamiselt tingitud
tootundide arvu vihenemisest, mis on suures ulatuses seotud lithendatud t66ajaga. Mdnes
litkkmesriigis (Austria, Kreeka, Prantsusmaa, Malta ja Sloveenia) kasvas tunnitasu iile nelja korra
rohkem kui nominaalne toGtasu tootaja kohta. 2021. aasta esimeses kvartalis suurenes tunnitasu

ELis mdnevorra rohkem kui 2020. aasta viimases kvartalis (0,3 %).

Tookoht ei taga alati draelamist voimaldavat sissetulekut. Palgavaesus EL 27s on suurenenud
8,5 %It 2010. aastal 9,0 %ni 2019. aastal®’ (nagu on kajastatud joonisel 2.1.8). Uldiselt on
tdhtajalise todlepinguga tootajate palgavaesuse risk suurem kui tdhtajatu lepinguga téo6tajatel
(16,2 % vorreldes 5,9 %ga), samuti on see madala kvalifikatsiooniga tdotajatel palju suurem kui
korgelt kvalifitseeritud tootajatel (19 % vorreldes 4,9 %ga). Lisaks esineb palgavaesust viljaspool
ELi siindinud todtajatel palju suurema tdendosusega kui elukohariigis stindinud to6tajatel (20,1 %
vorreldes 8,1 %ga). Jooniselt 2.1.8 ndhtub, et 2020. aastal on Rumeenias, Luksemburgis,
Hispaanias ja Saksamaal vaesusohus iile 10 % tootajatest. Selles riihmas tousis 2020. aastal

palgavaesuse mair vorreldes 2010. aastaga Hispaanias, Saksamaal ja Luksemburgis.

57 EL 27 andmed ei olnud aruande tihtajaks (13. jaanuar 2022) kittesaadavad. Palgavaesus on

nende tOOtavate inimeste osakaal, kelle ekvivalentnetosissetulek jdib allapoole suhtelise
vaesuse piiri, milleks loetakse 60 % mediaan-ekvivalentnetosissetulekust (parast
sotsiaalsiirdeid). 2007. aasta andmed néitavad ainult asjaomase aasta kohta kéattesaadavaid
vorreldavaid ELi koondniitajaid, nimelt EL 27 kohta, mis hdlmab Uhendkuningriiki, kuid
mitte Horvaatiat. Praecguse 27 litkmesriigi keskmisena (sealhulgas Horvaatia ja vilja arvatud
Uhendkuningriik) kasvas palgavaesus 8,5 %lt 2010. aastal (kdige varasemad kiittesaadavad
andmed) 9 %ni 2019. aastal.
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Joonis 2.1.8. Palgavaesus on viimase kiilmnendi jooksul ELis suurenenud
To60ga hoivatute suhtelise vaesuse méaér, 2020, 2019 ja 2010 (%)

20.
18.
16.
14.

.
12. i .’
10. ° M .
.
g ] .
«29@ AR S SR X

= A

@ O

“ I ¢

Sk
o
Q)

m2020 €2019 ®2010

Mairkus. 2019. aasta andmed Itaalia ja EL 27 kohta, vottes arvesse, et analiiiisi Idpetamise ajal ei olnud sissetulekuid ja
elamistingimusi késitleva ELi statistika Itaalia andmed kittesaadavad.
Allikas: Eurostat [ilc_iw01].

Hoolimata miinimumpalga hiljutisest tousust paljudes liikmesriikides on seadusjirgsed
miinimumpalgad keskmiste ja mediaanpalkadega vorreldes paljudel juhtudel madalad.
Peaaegu koigis litkmesriikides oli 2019. aastal seadusjargne miinimumpalk alla 60 %
mediaanpalgast ja alla 50 % keskmisest palgast (vt joonis 2.1.9). Peale selle oli miinimumpalk
samal aastal alla 50 % mediaanpalgast ja alla 40 % keskmisest palgast muu hulgas sellistes riikides
nagu Leedu, lirimaa, Madalmaad, Ungari, Eesti, Liti ja TSehhi®® (mdnes riigis vdis olukorda

mojutada hiljutine tous).

8 PGhineb totasu struktuuri uuringul. See uuring hdlmab vihemalt 10 totajaga ettevotteid, mis

vOib pohjustada suurema sissetulekute prognoosi litkmesriikide puhul, kus viikeettevotted
moodustavad suure osa majandusest. Seda tuleks sarnaste riikide vordluses ja riikidevahelises
vordluses arvesse votta.
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Joonis 2.1.9. Peaaegu koigis liikmesriikides on seadusjirgne miinimumpalk alla 60 %

mediaanpalgast ja alla 50 % keskmisest palgast
Seadusjargne miinimumpalk protsendina tdistddajaga tootajate brutomediaanpalgast ja keskmisest todtasust (%, 2019)
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Mairkus. Joonis ei sisalda andmeid Austria, Itaalia, Kiiprose, Rootsi, Soome ja Taani kohta, kus seadusjirgne
miinimumpalk puudub. Nendes riikides on miinimumpalga kaitse tagatud kollektiivlepingutega.

Allikas: Eurostat [earn_mw_cur], OECD.
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Kollektiivlabiriadkimistel on oluline roll liidus miinimumpalga piisava kaitse tagamisel.
Kollektiivlabirddkimistega kaetus on paljudes liikmesriikides olnud viimasel kahel kiimnendil
langussuundumuses. Kdige ilmsem oli see langussuundumus Kreeka, Rumeenia, Bulgaaria,
Slovakkia, Kiiprose ja Sloveenia puhul (vt joonis 2.1.10). Mitme liikmesriigi puhul vdib
kollektiivlabiradkimistega kaetuse vihenemine olla selgitatav sektori voi riigi tasandil peetavate ja
mitut to6andjat hdlmavate 1dbirdékimiste vihenemisega, sest tehtud on regulatiivseid muudatusi,
kohandatud kollektiivldbirddkimiste laiendamise voimalusi voi muudetud selliseid tegureid nagu
todandjate organisatsioonide katvus®® ja ametiiihingute liikkmesus®’. Seda suundumust on
kujundanud majanduses toimunud struktuursed muutused ametitihingutega véiksemal mééaral
liitunud sektorite — eelkdige teenuste — suunas ja ametiithingute litkkmesuse vihenemine seoses
ebatiilipiliste toosuhete, nditeks platvormit6o kasvuga. Riikides, kus miinimumpalk kehtestatakse
ainult kollektiivlabirddkimiste teel, on nendega kaetus tile 80 %. Ainus erand on Kiipros, kus
viimase kahe kiimnendi jooksul on toimunud méarkimisvadiarne vahenemine (65 %lt 43 %le) ja kus
on teatatud litkumisest seadusjiargse miinimumpalga kehtestamise suunas 2022. aastaks. Itaalias,
Hispaanias, Soomes ja Taanis on kollektiivldbirddkimistega kaetus alates 2000. aastast suurenenud,
samal ajal kui Austrias piisis see samal korgel tasemel (hdlmatud on 98 % to6tajaid). Komisjoni
direktiivi ettepanekuga piisava miinimumpalga kohta®! piiiitakse tagada miinimumpalga piisavus ka
kollektiivsete palgaldbirddkimiste soodustamise teel. Samuti pakub komisjon toetust
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamiseks, kasutades oma digust kutsuda iiles pidama

sotsiaaldialoogi, ning Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ja ESF+ raames.

% Toéoandjate organisatsioonide katvus on mératletud kui liikmesorganisatsioonides todtavate

toOtajate osakaal organisatsiooni tegevusvaldkonnas tootavate tootajate koguarvust.

80 Euroopa Komisjon (2021), ,,Euroopa tddhdive ja sotsiaalareng®, iga-aastane iilevaade.

61 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv piisava miinimumpalga kohta Euroopa
Liidus (COM(2020) 682 final).
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Joonis 2.1.10. Kollektiivlabirddkimistega kaetuse miir koikide tootajate hulgas on

ajavahemikul 2000-2019 peaaegu koikides liikmesriikides langenud
Kollektiivlepinguga hdlmatud td6tajate arv jagatuna palgasaajate koguarvuga (%, 2000 ja 2019)
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Mairkus. 1) Viimased andmed périnevad 2019. aastast (Austria, Belgia, Itaalia, Leedu, Madalmaad, Poola, Portugal,
TS8ehhi, Ungari), 2018. aastast (Bulgaaria, Hispaania, Luksemburg, Léiti, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani),
2017. aastast (lirimaa, Kreeka, Rumeenia, Sloveenia, Soome), 2016. aastas (Kiipros, Malta), 2015. aastast (Slovakkia)
ja 2014. aastast (Horvaatia). 2) Itaalia puhul on kaetus ldbi vaadatud, et 100 % kajastada asjaolu, et
toovaidluskomisjonides kasutatakse pohiseaduse kohase samavédrse ja piisava tasu pohimotte kohaldamisel viitena
kollektiivlepingutes kindlaks médratud pSdhipalka (minimi tabellari).

Allikas: OECD / AIASe andmebaas (2021).
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Eelduste kohaselt mdjutavad rohe- ja digipoore oluliselt tooturu edasist arengut. Pandeemia
on kiirendanud ELi majanduses ja iihiskonnas toimuvaid digiiilemineku suundumusi.
Digitehnoloogia pakub uusi véimalusi 0ppimiseks, todtamiseks, ambitsioonide tditmiseks ning
haridus- ja toohdivevdimaluste kéttesaadavaks tegemiseks. Tooturul loob see uusi toovoimalusi
ning aitab t6dandjaid ja tootajaid paremini kokku viia. Samuti voib see aga ohustada olemasolevaid
tookohti, eelkdige tegevuse puhul, mis on rutiinne ja mida teevad madala kvalifikatsiooniga
tootajad. See vOib tuua kaasa suurema polariseerumise ning to6hdive vihenemise keskmise palgaga
kutsealadel, samal ajal kui toohdive madala ja kdrge palgaga kutsealadel kasvab®?. Samas vdidakse
ELis kliimaneutraalsusele tilemineku raames luua digete kaasnevate poliitikameetmete kehtestamise
korral 2030. aastaks kuni miljon tdiendavat keskkonnahoidlikku t66kohta, eelduste kohaselt on aga
uute todkohtade loomisega saavutatav mdju kutsealade, sektorite ja piirkondade 15ikes erinev®’.
Huvitaval kombel néitab analiiiis, et oodatakse tookohtade loomist taastuvenergia, ehituse,
pollumajanduse ja metsandusega seotud sektorites ja enamjaolt keskmisel tasemel oskustega
tootajate riihmas ning seega voib see aidata leevendada eespool nimetatud toSturu polariseerumisse
suundumust. Ka sel juhul on aga td6tajaid, kes voivad t66 kaotada (eelkdige ammenduvate
loodusvarade sektorites ja suure energiakasutusega sektorites), samuti voivad muutuda nende
iilesanded ja neilt ndutavad oskused. Sujuvad tileminekud to6turul voivad aidata parandada
tohusust, suurendades tootlikkust ja palku, eelkdige tulevikku suunatud sektorites. Selliste
iileminekute voimaldamiseks on votmeroll muutuste ja oskustega seotud vajaduste prognoosimisel
ning t66j0u tdiendus- ja imberdppe meetmetel (vt sammast késitlev tekstikast nr 1 ja

peatiikk 2.2.1).

62 Euroopa Komisjon (2019), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual

Review 2019 Report* (To6turu- ja palgasuundumused Euroopas: 2019. aasta
iilevaatearuanne), to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
Mgjuhinnang, mis on lisatud komisjoni 14. juuli 2021. aasta teatisele Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

,Eesmérk 55: ELi 2030. aasta kliimaeesmairgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni‘
(COM(2021) 550 final).

63
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

Suur té0jou maksukiil voib negatiivselt mojutada nii t60jou noudlust kui ka pakkumist.
T66j0u maksukiiluga moddetakse erinevust tddandja todjoukulude ja téotajate netopalga vahel,
viljendatuna suhtena kogu palgakuludesse. Keskmist palka saava isiku keskmine maksukiil EL 27s
on alates 2010. aastast jarkjarguliselt vihenenud ja oli 2020. aastal 39,9 %. Alates 2010. aastast on
seitse ELi litkmesriiki registreerinud keskmise palga puhul esineva maksukiilu markimisvairse (iile
2 protsendipunkti) vihenemise, mis on olnud suurim Rumeenias (—6,3 protsendipunkti),

Belgias (-3,7 protsendipunkti) ja Leedus (-3,5 protsendipunkti). Seevastu on maksukiil alates
2010. aastast olulisel suurenenud Maltal (4,6 protsendipunkti), Portugalis (4,4 protsendipunkti) ja
Luksemburgis (4,2 protsendipunkti) (vt joonis 2.1.11).

Joonis 2.1.11. Maksukiil keskmise palga puhul on viimase kiimnendi jooksul enamikus

liikmesriikides vihenenud
Maksukiil keskmist palka saava isiku puhul, muutus 2010 ja 2020 (%)
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Mirkused. Horvaatia ja Kiiprose kohta ei ole 2010. aasta andmed kéttesaadavad.
Allikas: Euroopa Komisjon, maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal.
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Madalapalgaliste puhul on maksukiil tavaliselt viiksem kui suurema sissetulekuga inimeste
puhul. Madalapalgaliste maksustamine avaldab suurt moju téoturule (t66le asumine, varimajandus,
vt punkt 2.3) ja sotsiaalsele kaasamisele (vt punkt 2.4). ELi litkmesriikide vahel esineb selles
valdkonnas suuri erinevusi. 2020. aastal oli maksukiil inimeste puhul, kes teenivad 50 % keskmisest
palgast, Eestis ja Leedus iile 40 %, samal ajal kui Kiiprosel ja Taanis oli see alla 20 %. Paljudes ELi
litkkmesriikides on maksukiil tulujaotuse alumises osas olevate toéotajate puhul viimase kiimnendi
jooksul vihenenud. ELi keskmisena tiheldati keskmisest palgast 50 % teenijate puhul

aastatel 2010-2020 maksukiilu vihenemist 2,3 protsendipunkti vorra. Kuues liikmesriigis
(Prantsusmaa, Belgia, Léti, Leedu, Eesti ja Madalmaad) oli vihenemine suurem kui

5 protsendipunkti (vt joonis 2.1.12).

Joonis 2.1.12. Enamikus ELi liikmesriikides vihenevad tulujaotuse alumises osas olevate
inimeste maksud

Madalapalgaliste (keskmisest palgast 50 % ja 67 % teenivate inimeste) maksukiilu muutus ithe inimese kohta
(protsendipunktides, 2010-2020)
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Mirkused. (*) Horvaatia andmed 2013. aastast ja ** — Kiiprose andmed 2014. aastast.
Allikas: Euroopa Komisjon, maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD maksude ja hiivitiste mudeli pohjal.

6188/22 Ips/sel 80
LIFE.4 ET



To66jou maksukiilu iilesehitus on liikmesriikide 16ikes viiga erinev. Selle elemendid (see
tdhendab iiksikisiku tulumaks ning t66taja ja todandja sotsiaalmaksed) ja eelkdige nende suurus
voib vihemalt lithikeses perspektiivis erinevalt mojutada t66jou pakkumist voi noudlust.
Joonisel 2.1.13 on esitatud tihe keskmist palka saava to6taja maksukiilu jaotus 2020. aastal.
Prantsusmaal, TSehhis ja Eestis on suurimad t66andja sotsiaalmaksed, mis moodustavad iile 25

toojoukuludest. Osakaaluna todjoukuludes on kdik sotsiaalmaksed kokku (t66andja ja todtaja

%

sotsiaalmaksed) suurimad Austrias (35,9 %), kellele jirgnevad Prantsusmaa, Slovakkia ja TSehhi.

Kui mitte arvestada Taanit, kus sotsiaalmaksete element maksukiilus puudub, siis on
sotsiaalmaksete osakaal to6joukuludes kdige vdiksem lirimaal (13,6 %) ja Maltal (17,8 %).
Tootajate makstav sotsiaalmaksete osakaal on suurim Rumeenias (29,2 %) ja Leedus (19,2 %).

Tooandjate sotsiaalmaksed on alla 5 % Leedus ja Rumeenias.
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Joonis 2.1.13. Toojouga seotud maksukoormuse iilesehitus on liikmesriikide 16ikes viiga erinev
Maksukiilu tilesehitus ithe keskmist palka teeniva palgasaaja kohta (%, 2020)
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Mairkus. Liikmesriigid on jirjestatud maksukiilu kui terviku taseme jirgi kahanevas jirjekorras; andmeid ei mdjuta
peretoetused, sest andmed on esitatud vallalise ja lasteta liksiku palgasaaja kohta.
Allikas: Euroopa Komisjon, maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD maksude ja hiivitiste mudeli pShjal.
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Monel juhul on voimalusi minna t66jou maksustamiselt iile majanduskasvu rohkem
soodustavatele maksubaasidele, eelkdige madala ja keskmise sissetulekuga rithmade
maksukiilu vihendamise teel, vottes samal ajal nouetekohaselt arvesse voimalikku jaotuslikku
moju ja tagades piisava sotsiaalkaitse. 14. juuli 2021. aasta meetmepaketis ,,Eesmirk 5564
tutvustatud seadusandlike ettepanekute, sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ja
energia maksustamise direktiivi kavandatud ldbivaatamist késitlevate ettepanekute eesmérk on
voimaldada kulutohusat ja diglast iileminekut puhtale energiale, viies majanduslikud stiimulid
kooskolla ELi ulatuslikumate ja diguslikult siduvate kliimaeesmérkidega. Toendid nditavad, et
koige viiksema sissetulekuga leibkondadele panevad osakaaluna kasutada olevast tulust koige
suurema koormuse kiituste ja muude energiatoodete maksud®. Seepérast on jaotusliku mdjuga
tegelemiseks vaja poliitika hoolikat kujundamist, eelkdige vdikseima sissetulekuga rithmade

16, 2019. aastal ei suutnud oma kodu piisavalt soojana hoida 7 % EL 27 elanikest, see

puhu
tadhendab 31 miljonit inimest, kusjuures liikmesriikide ja sissetulekurithmade vahel esineb
mirkimisvéérseid erinevusi, mis eelkdige mojutavad ka viiksema keskmise sissetulekuga

rithmasid®7¢8.

6 Komisjoni 14. juuli 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Eesmérk 55: ELi 2030. aasta
kliimaeesmargi saavutamine teel klitmaneutraalsuseni® (COM(2021) 550 final).

Euroopa Komisjon (2020), ,,Employment and Social Developments in Europe* (Euroopa
toohoive ja sotsiaalarengu aruanne). 2020. aasta iilevaade. Luxembourg: Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus. Kéttesaadav veebis.

Hiljutises uuringus leiti, et keskkonnamaksudest koosnev 30 miljardi euro suurune
simuleeritud portfell, millega asendatakse tulumaks, voib tdsta ELi SKPd 2030. aastaks

35 miljardit eurot (0,2 %), suurendades t6ohdivet 140 000 tiistéoaja ekvivalendi (0,1 %)
vorra. Uuringu raames tehtud simulatsioonist ndhtus, et moju sissetulekule on kdikides
litkkmesriikides jaotuse kdikides osades positiivne voi puudub.

2019. aastal joudis nende viiksema keskmise sissetulekuga (vahemikus 60 %
mediaansissetulekust kuni mediaansissetulekuni) leibkondade osakaal, kes teatavad, et nad ei
suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, selles sissetulekuriihmas iile 20 % viies litkmesriigis
(Bulgaaria, Kiipros, Leedu, Portugal ja Kreeka).

Madalama sotsiaal-majandusliku staatusega riihmasid mojutavad keskkonnast tulenevad
terviseohud aga tildiselt negatiivsemalt, tulenevalt nii nende suuremast kokkupuutest kui ka
haavatavusest: https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-
impacts/.

65
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Poliitikameetmed

Eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA)
aitas 2020. ja 2021. aastal oluliselt kaasa tootuse kasvu viltimisele. TER Ast pakuti
kompensatsioonilaene kogusummas 100 miljardit eurot, et toetada liikmesriike to6kohtade ja
tootajate sissetulekute kaitsmisel COVID-19 pandeemia tingimustes. Pracguseks on komisjon juba
vilja maksnud peaaegu 95 % kogu TERA raames antavast finantsabist, mille ndukogu on heaks
kiitnud. Eelduste kohaselt toetati TER Ast pandeemia esimese laine ajal 2020. aastal ligikaudu

31 miljonit inimest ja ligikaudu 2,5 miljonit ettevotjat 19 litkkmesriigis. Toetusesaajatelt saadud
tagasiside on ndidanud, et TERA-1 oli oluline osa nende lithendatud td66aja kavade loomisel ning

nende katvuse ja mahu suurendamisel®’.

8 Teine aruanne TERA rakendamise kohta (COM(2021) 596).
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Hinnangute kohaselt kulutati ainuiiksi 2020. aasta mirtsist kuni septembrini ELis lithendatud
tooaja ja sarnastele tookohtade siilitamise kavadele ligi 100 miljardit eurot. Toetuse eripirad,
toetuskolblikkuse kriteeriumid, tase ja kestus, samuti rahastamisallikad ning koolitusnduete ja
todlepingu iilesiitlemise vastase kaitse hdlmamine olid riikide 16ikes erinevad. Samuti erinesid
toetuse andmise eeskirjad kdibe minimaalset vihenemist kdsitlevate nduete osas. 14 litkmesriiki
ndgid ette kdibe minimaalse vihenemise vahemikus 10-50 %, mis v3ib oluliselt piirata
toetuskolblike ettevotjate ja tootajate osakaalu. ToGtamata tundide eest saadud sissetuleku tase oli
litkmesriikide 1dikes véga erinev. Sissetuleku asendamise miér ulatus 60 %st 100 %ni ja enamikus
riikides kohaldati iilempiire’®. Kdikides liikmesriikides peale kuue pakuti liithendatud td6ajaga
tootajatele teatavat kaitset toolepingu iilesiitlemise eest. Austrias, Kreekas, Itaalias,
Madalmaades ja Portugalis vilistati riiklikku toetust taotlenud ettevotjate kogu t66jou puhul
toolepingute tilesiitlemine teatava aja jooksul’!. Vidhemalt viis riiki lisasid oma sétetesse, mis
kisitlesid liihendatud t66aega, ndude pakkuda tooseisaku ajal koolitust (Austria, Ungari,
Saksamaa, Portugal ja Prantsusmaa), kusjuures Saksamaa, Portugal ja Prantsusmaa pakkusid
selleks ka rahalisi stiimuleid ning Ungaris on see kohustuslik ainult seoses todaja teatava

lithendamisega’?.

70 Sellised iilempiirid tihendasid seda, et liihendatud td6aja kavad ja sarnased kavad olid iildiselt

kasulikumad véiksema palga saajate sissetuleku séilitamisel.
71 Kreekas on ettevdtted, kes kasutavad lithendatud to6aja kava SYN-ERGASIA mehhanismi,
kohustatud mitte 10petama mehhanismiga holmatud todtajate toolepinguid.

2 Eurofound (2021), ,,COVID-19: Implications for employment and working life* (COVID-19:

moju todhdivele ja todelule), sari ,,COVID-19%, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg.
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Ule kolmveerandi liikmesriikidest kehtestas pandeemia ajal spetsiaalsed sissetulekutoetuse
meetmed fiiiisilisest isikust ettevotjatele. Koikides liikmesriikides peale kolme olid need meetmed
tdiesti uued ja ajaliselt piiratud. Mis puudutab toetuskdlblikke riihmi, siis moned riigid keskendusid
toetuse andmisel suurel mééral kdige olulisemates sektorites tegutsevatele fiilisilisest isikust
ettevotjatele (niiteks Belgia’’, Prantsusmaa ja Ungari), teised suunasid toetuse peamiselt voi
ainult ilma tootajateta fiitisilisest isikust ettevotjatele (Madalmaad ja Poola) voi konkreetsetele
diguslikele struktuuridele.”® TSehhi, Kreeka ja Portugal ei lubanud ithendada fiiiisilisest isikust
ettevotjatele antavat toetust ihegi muu riikliku toetusega. Mones riigis olid toetuskolblike riihmade
piiritlemiseks kehtestatud ka fiitisilisest isikust ettevotjate sissetuleku alumised voi iilemised
kiinnised. Mis puudutab kdibe minimaalset vidhenemist, siis piiras Rumeenia oma kavade
kéttesaadavust nende fiilisilisest isikust ettevotjatega, keda mojutas teatavate sektorite tiielik
sulgemine, samal ajal kui mdnes muus riigis jdid kdibe kaotamise kiinnised vahemikku 10-5 %.
Uldiselt oli fiiiisilisest isikust ettevdtjatele pakutud sissetulekutoetuse tase madalam todtajatele

liihendatud t66aja ja ajutise tootuse kavade alusel pakutud toetuse tasemest’,

2021. aasta jooksul hakkas enamik liikmesriike oma erakorralisi kavasid 10petama voi nende
ulatust piirama. TSehhis, Eestis, Léitis, Leedus ja Poolas 15petati kriisile reageerimiseks
kehtestatud ajutised erikavad jirk-jargult 2021. aasta maist kuni augustini, Madalmaades’® ja
Rootsis 2021. aasta septembris ning Kiiprosel 2021. aasta oktoobris ja Ungaris 2021. aasta
novembris. Bulgaarias, Kreekas, Horvaatias, Maltal, lirimaal, Slovakkias, Portugalis ja
Rumeenias kehtivad vastavad erakorralised kavad eelduste kohaselt (vdhemalt) kuni 2021. aasta
16puni’’. Liikmesriigid, kus alalised kavad olid kehtestatud juba enne COVID-19 kriisi, alustati
selliste erakorraliste meetmete kaotamist, mis olid holbustanud juurdepéésu lithendatud t66ajaga

seoses antavale toetusele.

73
74

Belgias laiendati COVID-19 kriisi ajal juba varem olemas olnud toetust.

See osutab fiiiisilisest isikust ettevotjate loomise eri viisidele (juriidiliselt ja maksustamise
eesmadrgil), nditeks ainuomanik, osaiihing, tdisithing jne. Eelkdige sellistes riikides nagu
Itaalias, kus fiilisilisest isikust ettevotja saab asutada mitme eri struktuuri alusel, ei olnud neil
koigil digust kava alusel hiivitist taotleda.

> Eurofound (2021), ,,COVID-19: Implications for employment and working life* (COVID-19:
moju téohdivele ja todelule), sari ,,COVID-19“, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg.

76 Madalmaades 15ppes toetuspakett 1. oktoobril 2021. Alates 26. novembrist vdeti osa paketist
siiski uuesti kasutusele tagasiulatuvalt, alates 1. novembrist 2021.

77 Bulgaaria kehtestas 2021. aasta juunis rangemad sissetulekutoetuse andmise kriteeriumid.
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Mitu liikmesriiki on kohandanud ja tiiendanud oma liihendatud t6daja kavasid, et paremini
lahendada to6turul esinevaid probleeme kooskodlas sotsiaaldiguste samba 4. pdhimdttega
(toohoive aktiivne toetamine). Austria, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Portugal, Hispaania ja
Rootsi pakuvad stiimuleid liihendatud t66ajaga tootajate koolitamiseks. Portugalis tdiendati
liihendatud t66ajaga seoses antavat toetust stiimulite kavaga, mis oli suunatud to6andjatele tegevuse
taasalustamiseks. Mones riigis, néditeks Itaalias ja Prantsusmaal kasutati lithendatud t66aja kavasid
mitte liksnes tegevuse ajutiste héiretega toimetulekuks, vaid ka dritegevuse timberkorraldamise
protsessi raames tegevuse alalise vihendamisega tegelemiseks. Itaalias holmab see meede uuele
tookohale asumise toetust, samal ajal kui Prantsusmaal on sel eesmérgil olemas eraldi kava
(Transco). Mdni litkmesriik (niditeks Slovakkia, TSehhi ja Hispaania) reformib oma lithendatud

to0aja kavasid alalisteks.

Liikmesriigid on rakendanud palju meetmeid to6héive edendamiseks parast COVID-19 Sokki
(vt joonis 2.1.14). Enamikus liikmesriikides on tddvdimalusterohke majanduse taastumise
edendamiseks ulatuslikult kasutatud to6levotustiimuleid, nagu to6tajaid to6le votvatele ettevotjatele
teatavatel tingimustel (néiteks teatavaks ajaks, konkreetse lepingu alusel, keskendudes teatavatele
kategooriatele) antavad ajutised voi iihekordsed riiklikud toetused. Pooled kdnealustest
toolevotustiimulitest kehtestati juba 2020. aastal, samas kui tilejadnud voeti kasutusele 2021. aastal.

Meetmete 1dppkuupédevad on litkmesriigiti erinevad, jdddes enamjaolt 2021. ja 2022. aastasse.
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Vastuvoetud toohoive toetusmeetmete sihtrithmad on erinevad, kuid enamik meetmeid on
suunatud tootutele, noortele, puudega inimestele ja eakatele. Nagu on néidatud joonisel 2.1.14,
poOorati kdige rohkem tidhelepanu téotutele, kusjuures monel juhul (Belgias, Taanis, Eestis,
Kreekas, Hispaanias, Horvaatias, Ungaris, Austrias, Portugalis ja Slovakkias) holmasid
meetmed pikaajalistele toStutele suunatud sitteid. Vaga sageli (16 litkmesriigis) toetati meetmetega
noori voi NEET-noori. Paljud stiimulite kavad olid seotud SpipoisiOppe- ja praktikaprogrammidega,
nditeks Austrias, kus iga tookohapohise dppija toolevotmise eest maksti kuni 2 000 euro suurust
lisatasu (ja veel 1 000 eurot juhul, kui tegu oli viiksema ettevotjaga). Portugalis makstakse
tooandjatele, kes palkavad praktikante tdhtajatu lepinguga kuni 20 to6paeva jooksul parast praktika
16ppu kuni 3290 euro suurust lisatoetust (pandeemiakriisi tottu iileminekuajal kuni voi iile 4 600
eurot). Muud kategooriad, kellele tdhelepanu podrati, olid naised (Bulgaaria, Kreeka, Itaalia,
Luksemburg ja Austria) ja puudega inimesed (TSehhi, Taani, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia, Luksemburg, Malta, Austria, Portugal ja Slovakkia). Belgia kohaldas ajutist
sotsiaalmaksete korrigeerimise mehhanismi tirituste korraldamise, hotellide ja reisisektoris
tegutsevate driiihingute suhtes ning drilihingute suhtes, kes votsid td6le uusi todtajaid voi kuhu
tootajad pérast ajutist todtust naasid. Muu hulgas pakkus Eesti eristiimuleid pdllumajandussektorile
ja Itaalia tugevdas ldunapoolsete piirkondade jaoks vastuvoetud meetmeid (Decontribuzione Sud).
Samuti kehtestasid Kreeka ja Sloveenia toetused ettevotjatele, kes 16id keskkonnahoidlikke
tookohti voi tegutsesid vihese heitega sektorites. Kokku kehtestasid konkreetsetele riithmadele

suunatud toolevotustiimulid 23 litkmesriiki.
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Joonis 2.1.14. Vastusena COVID-19 kriisile kehtestasid teatavas vormis todlevotustiimulid
koik liikmesriigid peale kahe
Liikmesriikide poolt vastusena COVID-19 Sokile vastuvdetud todlevotustiimulite meetmed
sihtrithmade kaupa (2020-2021)
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Mairkus. Madalmaade ja Poola puhul meetmeid ei tuvastatud. Hispaania puhul on tabelis lisaks eelnevalt kehtinud
riiklikele t66levotustiimulitele osutatud teatavates piirkondades voetud meetmetele. Allikas: Euroopa Komisjoni enda
analiiiis, Eurofoundi iilevaade ,,COVID-19 EU PolicyWatch®, Euroopa eksperdikeskuse t660iguse vilkaruanded ning
ELi litkkmesriikide vastuvdetud taaste- ja vastupidavuskavad.
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Mitu liikmesriiki on teatanud ettevotlust ja filiisilisest isikust ettevotjate tegevust
stimuleerivatest meetmetest. Hispaania soovib luua suunamis-, ettevotlus- ja
innovatsioonikeskuste vorgustiku, mis on osa avalike té6turuasutuste paremaks piirkondlikuks
koordineerimiseks voetud meetmetest, ning kavatseb koolitada avalike tooturuasutuste tootajaid.
Rohe- ja digipdoret toetavate tookohtade loomise iildeesmérgi raames suunab Horvaatia otseseid
rahalisi vahendeid ja avalike tooturuasutuste vahendeid mitteaktiivsete pikaajaliste toGtute ja
NEET-noorte todturule naasmise ning toohdive voi fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsema
hakkamise prioriseerimisele. Samamoodi kdivitab Leedu katseprojekti, et toetada ettevotlust ja
tookohtade loomist kaksikiilemineku ja ringmajanduse jaoks koos avalike toSturuasutuste tootajate
tdiendusOppega sel eesmirgil. Portugal kavatseb kdivitada uue ettevotlusstiimuli, mis pdhineb
rahalistel stiimulitel ja suutlikkuse suurendamise meetmetel, mida rakendatakse partnerluses avalike
tooturuasutuste ja Portugali idufirmadega. Nende riikide meetmeid toetatakse taaste- ja

vastupidavusrahastust ja/voi Euroopa Sotsiaalfond+-st.

Uksikud liikmesriigid votavad meetmeid sotsiaalmajanduse toetamiseks. Tipsemalt, Hispaania
tootab vilja vihemalt 30 sotsiaalmajanduse projekti, milles keskendutakse noorte ettevotlusele ja
maapiirkondade elanikele suunatud digiplatvormidele. Poola kavatseb 2022. aastal vastu votta
sotsiaalmajanduse seaduse, millega kehtestataks Poola diguskorras muu hulgas sotsiaalse ettevotte
médratlus, kehtestatakse sotsiaalmajandussektori toimimise eeskirjad ning luuakse raamistik selle
sektori koostooks muude avaliku ja erasektori osalejatega. Seadusega toetatakse sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate inimeste to0hdivet ja sotsiaalset integratsiooni, luuakse sotsiaalsetes ettevotetes uusi
tookohti ning soodustatakse kohalikule kogukonnale sotsiaalteenuste osutamist sotsiaalmajanduses

osalejate poolt.
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Sotsiaaldiguste sammast kasitlev tekstikast nr 1. To6hoive aktiivne toetamine (EASE)

Nagu on kirjeldatud komisjoni soovituses toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete (EASE)”
kohta, on to6véimalusterohke majanduse taastumise jaoks pirast COVID-19 sokki vaja sidusaid
poliitikapakette tooturustaatustevahelise litkumise toetamiseks kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
4. pdhimottega (toohoive aktiivne toetamine). To6hdivepoliitikas tuleks hakata jark-jargult rohkem
keskenduma t66kohtade loomise toetamisele ja tookoha vahetamise hdlbustamisele. Sellega seoses
kutsutakse toimivaid t6ohdive aktiivse toetamise meetmeid késitlevas soovituses liikmesriike td6tama
pandeemiast tingitud toSturuprobleemide lahendamiseks vélja sidusaid poliitikapakette, korvaldama
taastumise kdigus ilmnevaid oskuste puudusi ning aitama kdikidel inimestel rohe- ja digipdordega edukalt
toime tulla. Need poliitikapaketid peaksid hdlmama i) t66levotu- ja iileminekustiimuleid, et edendada
kvaliteetsete tookohtade loomist ja toetada tootajate todalast konkurentsivdimet, ii) tdiendus- ja timberdpet
ning iii) tddturuasutuste suuremat tuge. Konealused meetmed on eriti olulised ka selleks, et toetada peamist
eesmarki, mille kohaselt ELis peaks 2030. aastaks olema t60ga hdivatud vahemalt 78 % 20—64aastastest

elanikest.

Toolevotustiimulid véivad aidata suurendada to6joundudlust taastumise algetapis. EttevStjad on
COVID-19 pandeemia jooksul hoidnud varutodjoudu, muu hulgas avaliku sektori toetusel. Samuti ei ole
toendoline, et ettevitjad investeeriksid oma t60jousse voi suurendaksid seda olukorras, mis on jatkuvalt
ebakindel. Selles kontekstis vdivad todlevotustiimulid luua tédhdivevdimalusi n-6 ebasoodsas olukorras
olevatele tdootsijatele (nditeks vihese voi puuduva tookogemusega noortele todtutele). Lisaks voivad need
toetada koondatud toGtajate imberpaigutamist, hdlbustades nende lileminekut uutesse sektoritesse voi uutele
kutsealadele. Nagu on arutatud punktis 2.1.2, on enamik liikmesriike kehtestanud konkreetsetele riihmadele,
nditeks noortele ja NEET-noortele (19 liikmesriiki, toetused holmavad Spipoisiopet ja praktikat) ning

tootutele (20 litkmesriiki, toetused holmavad pikaajalisi to6tuid) suunatud téolevotustiimulid.

78 Komisjoni 4. mirtsi 2021. aasta soovitus toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta pérast COVID-19 kriisi (C(2021) 1372 final).
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Téiskasvanute osalemine dppes (eelmise nelja niddala jooksul), 25—64aastased tootud elanikud
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Mirkused. Andmed puuduvad Bulgaaria, Rumeenia ja Slovakkia kohta, kus osalemise médr on madalam kui 3 %.
Aegrea katkemine ja esialgsed andmed 2020. aasta kohta Saksamaa puhul. 2020. aasta andmed Horvaatia, Kiiprose,
Malta, Poola, Sloveenia ja Ungari kohta ning 2019. aasta andmed Horvaatia, Kiiprose, Leedu, Sloveenia ja Ungari
kohta ei ole usaldusvéirsed.

Allikas: Eurostat [trng_1fse_02].

Kestliku ja kaasava majanduskasvu mudeli tagamiseks tuleb investeerida tiiskasvanud elanike
tdiendus- ja iimberdoppesse. Koolitus ja oskuste omandamine on votmetdhtsusega, et hdlbustada tookoha
vahetamist. Tdiendus- ja imberdpe on muutunud veelgi tdhtsamaks, vottes arvesse rohe- ja digipdordega
kaasnevaid muutusi. T66koha vahetamist ja toSturule (taas)integreerimist tohusalt toetavate
koolitusvoimaluste pakkumine nduab vastavat tdiskasvanuhariduse ja jatku-kutsedppe siisteemi, millega
tagatakse to0turu seisukohast asjakohased oskused. Téiskasvanuhariduses osalemise valdkonnas tdheldatakse
aga liikmesriikide 16ikes méarkimisvédrseid erinevusi (vt punkt 2.2), eelkdige tootute puhul (vt graafik).
2020. aastal oli tdiskasvanud to6tute dppes osalemise kdige paremate ja kdige kehvemate tulemustega
litkmesriikide vaheline erinevus 38,5 protsendipunkti ning selle rilhma iildine osalemise méér oli ainult

1,3 protsendipunkti korgem kui koikide 25—64aastaste elanike puhul (10,5 % vdrreldes 9,2 %).
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Avalikus tééturuasutuses registreeritud tootute osalemine varajase aktiveerimise meetmetes™ (2019)
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Mairkus. Lithiajalised todtud on inimesed, kes on olnud t66tud vahem kui 12 kuud. Itaalia, Kreeka ja Kiiprose andmed
puuduvad. Belgia, Bulgaaria, lirimaa, Madalmaade, Prantsusmaa ja Rumeenia andmed on 2018. aasta kohta. Liihiajalist
tootust késitlev teave ei ole kittesaadav Belgia, Hispaania, Leedu, Luksemburgi, Prantsusmaa ja Taani kohta.

Allikas: Euroopa Komisjon, toédturupoliitika andmebaas.

Histi toimivad avalikud to6turuasutused on méirava tihtsusega, et tagada tohus tooturule
(taas)integreerimine ja toetada to6koha vahetamist. Koos muu aktiivse tooturupoliitikaga voivad
tooturuasutuste varajane ja suunatud toetus ning individuaalne ndustamine suurendada todotsijate tooturule
naasmise tdendosust, ennetada pikaajalist tootust ning aidata kujundada diinaamilisemaid to6turge ja
saavutada suurem toohoive. Liikmesriikide vahel esineb aga varajase aktiveerimise meetmetes osalemisel
suuri erinevusi (vt graafik). Ungaris on sellistes meetmetes® osalenud 50 % avalikus to6turuasutuses

registreeritud lithiajalisi to6tuid, samal ajal kui TSehhis on seda teinud alla 6 %.

7 Varajane aktiveerimine osutab meetmetele, mis on suunatud inimestele, kes on olnud to6tud
vahem kui aasta, ning need hdolmavad néiteks koolitust, toetatud toohdivet ja rehabilitatsiooni
vOi otsest tookohtade loomist, samuti riigi avalike tooturuasutuste poolset ndustamist.

80 Kuigi todtute aktiveerimise miir on Ungaris suhteliselt kdrge, tuleneb see peamiselt avaliku
sektori ehitustdoddest ja muudest toohdivestiimulitest, todotsijate tdiendus- ja imberdpet
toetatakse samas palju vihem.
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Kiire digiiilemineku ja rohepoorde tottu on déirmiselt oluline, et riikides pakutavad oskused oleksid
paremini vastavuses tulevase to6turu vajadustega. Oskuste nappuse ja ndudlusele mittevastavuse
leevendamine nduab integreeritud l&henemisviisi oskuste juhtimisele, sealhulgas on vaja luua oskuste
prognoosimiseks partnerlusi asjaomaste sidusriihmadega®'. Kaik ELi liikmesriigid kasutavad oskusi kisitleva
teabe koostamiseks vihemalt iihte oskuste vajaduse ennustamise meetodit ja neli viiest litkmesriigist kasutab
oskuste prognoose, kuigi need on vilja tootatud eri tasemetel®?. Samuti tehakse laiemaid joupingutusi selle
nimel, et avalikud to6turuasutused digiteerida ning suurendada nende suutlikkust pakkuda abi kaugmeetodil
ja elektrooniliselt®3. Oskuste vajaduse paremaks mdistmiseks ja tooturul vajalike oskuste paremaks
prognoosimiseks on Cedefop kdivitanud portaali Skills-OVATE t66kohtade ja oskuste kohta, mida todandjad

28 Euroopa riigis avaldatud tookuulutuste pdhjal nduavad®.

Taaste- ja vastupidavuskavad hélmavad toimivaid t66hoive aktiivse toetamise meetmeid, mis
kisitlevad toolevotu- ja iileminekustiimuleid ja ettevotluse toetamist, tiiendus- ja iimberdpet ning
tooturuasutuste pakutavat toetust. Niiteks seoses toolevotustiimulitega hdlmas Portugal oma riikliku
kava kvalifikatsioone ja oskusi késitlevasse osasse tookohtade kvaliteedi parandamise strateegia.
Mitmesuguste to6levotustiimulite kombineerimise abil piilitakse sellega soodustada alaliste tookohtade
loomist, suurendada noorte to6hdivet, tosta palku ja vihendada soolist tdohdivelShet eri kutsealade vahel.
Samamoodi sisaldab lirimaa kava praktikakogemuse programmi, mis ametlikult algas 2021. aasta juulis.
Programmi alusel on koikidel vihemalt kuus kuud t66tud olnud inimestel digus saada sektoripdhist koolitust
(maksimaalselt kuue kuu jooksul), mille kédigus nad t66tavad driithingute juures, kes vabastatakse selleks
ajavahemikuks konkreetsetest palgakuludest. Kreeka lisas todlevotustiimulid rohkem kui 70 000 uue
tookoha jaoks, mis on suunatud noortele, pikaajalistele tootutele ja sellistele rithmadele, kellel on to6turule
integreerumisel konkreetseid takistusi. Prantsusmaa on ette ndinud mitu td6levotutoetust, mis on suunatud
eelkoige ettevotjatele, kes votavad todle todokohapohiseid oppijaid ja noori. Kiipros kavatseb lisaks NEET-
noori tdole votvatele ettevotjatele toohdivetoetuste pakkumisele reformida ja digitaliseerida oma

toOministeeriumi tolevotukavad.

81 Olemasolevate prognooside ja tuleviku-uuringute peamised jéreldused keskkonnahoidlike

tookohtade ja oskuste kohta on kéttesaadavad avalike tooturuasutuste vorgustikus (2021).
Greening of the labour market — impacts for the Public Employment Services (T66turu
keskkonnasdistlikumaks muutmine — mdju avalikele toGturuasutustele).

Cedefopi oskuste prognoosimise portaal.

Avalike tooturuasutuste vorgustik (2020), The role of PES in modernising the labour market
and managing structural change (Avalike t66turuasutuste roll to6turu ajakohastamisel ja
struktuursete muutuste haldamisel).

8 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu).

82
83
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

2021. aastal tosteti enamikus liikmesriikides eelmise aastaga vorreldes seadusjirgset
miinimumpalka®’ kooskdlas sotsiaaldiguste samba 6. pohimdttega (palgad). Protsentuaalselt
suurim miinimumpalga kasv toimus Liétis (16,3 %), kuigi see on keskmise palgaga vdrreldes
endiselt madal. Ka teised Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, kus miinimumpalk on tavaliselt suhteliselt
viike, tostsid seda markimisvaarselt (nditeks Sloveenia 8,9 %, Poola 7,7 %, Slovakkia 7,4 %,
Leedu 5,8 % ja Horvaatia 4,6 %). Slovakkias on miinimumpalgaks kehtestatud 57 % 2021. aasta

t%6. Liikmesriikides, kus miinimumpalk kehtestatakse valemite pdhjal (sealhulgas

keskmisest palgas
Prantsusmaa, Luksemburg, Malta ja Madalmaad), oli kasv suhteliselt tagasihoidlik
(Luksemburgis 2,8 % ja teistes nimetatud riikides alla 2 %) ja valemitest ei tehtud kriisiga seoses
suuremaid kdrvalekaldeid. 2021. aastaks otsustasid oma miinimumpalga mééra kiilmutada ainult
Eesti ja Kreeka. Belgia tdstab oma seadusjdrgset miinimumpalka 2022., 2024. ja 2026. aastal.
2021. aasta septembris suurendas Hispaania oma riigis miinimumpalka 1,6 % ning eesmirk on

tosta see enne praeguse valitsuse ametiaja 10ppu 60 %ni keskmisest palgast.

85 Vt Eurofound (2021): Annual Report (Miinimumpalgad 2021. aastal. Aastaaruanne).

8 Kui sotsiaalpartnerid ei ole kokkuleppele jdudnud, kehtestatakse igal aastal jirgmise
kalendriaasta igakuiseks miinimumpalgaks 57 % Slovakkia majanduses to6taja keskmisest
nominaalpalgast asjaomasest kalendriaastast kaks aastat varasemal kalendriaastal.
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To0jou maksukiilu vihendamiseks kehtestati mitmeid meetmeid madalama sissetulekuga
tootajate ja perede netosissetuleku suurendamiseks ning monel juhul t66jou pakkumise
edendamiseks. Niiteks Kreeka vaatas 14bi tiksikisiku tulumaksukohustuste arvutamise alused ja
vihendas tdiskohaga tootajate sotsiaalmakseid 0,9 protsendipunkti vorra alates 2020. aasta juunist ja
veel 3 protsendipunkti vorra alates 2021. aasta jaanuarist. Itaalia vihendas soltuvate tootajate
maksukiilu: kuni 28 000 euro suuruse aastasissetuleku puhul maksti 2020. aasta viimase kuue kuu
eest maksukompensatsiooni 600 eurot, millest sai 2021. aastast 1 200 euro suurune aasta
kompensatsioon. Suurema, kuni 40 000 euro suuruse sissetuleku korral, on ette ndhtud védiksemad
maksukompensatsioonid. Belgias (Flandria piirkonnas) suurendatakse madalapalgaliste netopalka
alates 2021. aastast nn toohdivepreemiaga, mida makstakse kuus maksimaalselt 50 euro ulatuses
nendele inimestele, kelle tdistdoaja eest saadav (bruto)palk on 1 700 eurot kuus. Preemia eesmirk
on leida lahendus to6tuse ja mitteaktiivsuse loksule ning see viheneb jark-jargult nullini inimeste
puhul, kelle brutokuupalk on vihemalt 2 500 eurot. Prantsusmaa langetas iiksikisiku tulumaksu
méiira esimeses tootasuvahemikus 14 %It 11 %]le ja kohandas maksusoodustuste mehhanismi
(décote), et muuta tiksikisiku tulumaksu kohaldamine sujuvamaks. Austria suurendas
madalapalgaliste sotsiaalmaksete maksimaalset hiivitist 400 eurolt 700 euroni ning langetas alates
2020. aasta jaanuarist tulumaksumiéra esimeses tootasuvahemikus 25 %It 20 %le, samuti sisaldab
tema taaste- ja vastupidavuskava kohustust votta tdiendavaid meetmeid tulumaksumééra
langetamiseks. Horvaatia vihendas iiksikisiku tulumaksukohustust 100 % nende alla 25aastaste
inimeste puhul ja 50 % nende 26—30aastaste inimeste puhul, kelle aastapalk on vdiksem kui

360 000 kunat (ligikaudu 50 000 eurot). Noorte aktiivsuse ja tdohdive suurendamiseks vabastab
Ungari alla 25aastased noored alates 2022. aastast tliksikisiku tulumaksu maksmisest eelmise aasta
keskmise brutotulu summa ulatuses. Bulgaaria kehtestas maksusoodustuse lapsi kasvatavatele
lapsevanematele. Komisjon avaldas sidusrithmadele mdeldud to6vahendi, et toetada iileminekut

t66jou maksustamiselt keskkonnamaksudele®”.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en.
https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en.

2.2 Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja

paAdevustele juurdepiisu parandamine

Kéesolevas punktis vaadeldakse 6. suunise rakendamist, millega soovitatakse litkmesriikidel luua
tingimused t66joupakkumise, oskuste ja pddevuste edendamiseks kooskodlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega 1 (haridus, koolitus ja elukestev dpe), 2 (sooline
vorddiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 4 (to6hoive aktiivne toetamine), 9 (t60- ja eraelu
tasakaal), 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning 17 (puudega inimeste kaasamine). Punktis 2.2.1
antakse iilevaade peamistest muutustest hariduse ja oskuste valdkonnas, samuti eelkdige
haavatavate ja alaesindatud rithmade tooturuolukorrast. Punktis 2.2.2 antakse tilevaade

litkmesriikides neis poliitikavaldkondades voetud meetmetest.
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2.2.1 Pohinaitajad

Alushariduses ja lapsehoius osalemine on viimastel aastatel kasvanud, kuigi
juurdepiisetavuse ja kvaliteedi osas on liikmesriikide vahel endiselt méirkimisvairseid
erinevusi. Alushariduses ja lapsehoius osalemine avaldab suurt mdju laste edasisele haridusteele,
tooviljavaadetele ja aktiivsele osalemisele lihiskonnas, samuti nende vanemate to6turul osalemise
suurendamisele. 2021. aastal leppisid liikmesriigid kokku ELi tasandi eesmirgis, mille kohaselt
peaks 2030. aastaks alushariduses ja lapsehoius osalema 96 % lapsi vanuses kolmandast eluaastast
kuni kohustusliku alghariduse alustamise eani®®. 2019. aastal osales alushariduses ja lapsehoius iile
ELi 92,8 % sellest vanuseriihmast, mis on 1,6 protsendipunkti rohkem kui 2014. aastal. See
eesmark tidiendab lapsehoidu késitlevat Barcelona eesmirki, mis seati naiste tooturul osalemise
toetamiseks ja mida kasutati sotsiaalvaldkonna libivaadatud tulemustabelis®. Nagu niihtub
jooniselt 2.2.1, registreeriti madalaim osalemise miir Kreekas (68,8 %°°), Slovakkias (77,8 %),
Rumeenias (78,6 %), Horvaatias (79,4 %) ja Bulgaarias (79,9 %), samal ajal kui lirimaal ja
Prantsusmaal oli osalemine iiletildine. Keskmiselt on vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
laste osalemise méir palju madalam kui nende eakaaslastel, kes on périt jdukamatest peredest’’.
Alushariduse ja lapsehoiu kvaliteedi tagamiseks oli enamik litkmesriike kehtestanud 2019.—

2020. kooliaastaks tootajate kvalifikatsiooni voi nende kestvat kutsealast arengut kisitlevad

kriteeriumid®?.

88 Noukogu resolutsioon, mis késitleb strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostooks

hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030), (2021/C 66/01). Euroopa haridusruumi kisitleva nditajaga moddetakse
osalemist sellistes alushariduse ja lapsehoiu programmides, mis kuuluvad rahvusvahelise
ithtse hariduse liigituse kategooriasse (ISCED) 0 (Eurostati andmekood educ_uoe _enra21).
Vt punkt 1.3. Barcelona eesmérgid lepiti kokku 2002. aastal Barcelonas toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel. Nende kohaselt tuleks lastehoiuasutusse kaasata 33 % alla
kolmeaastastest lastest ning 90 % lastest vanuses kolmest eluaastast kuni kohustusliku
koolieani.

See mair on palju kdrgem iile neljaaastaste laste puhul ja oli 2019. aastal 85,6 %.

Viimaste andmete kohaselt (2016) on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste
alushariduses ja lapsehoius osalemise puhul 11,3 protsendipunkti suurune 16he. Tdpsemat
teavet on esitatud 2021. aasta iihises toohdivearuandes.

Euroopa Komisjon / EACEA / Eurydice (2021), ,,Structural Indicators for Monitoring
Education and Training Systems in Europe* (Struktuursed néitajad Euroopa haridus- ja
koolitussiisteemide jalgimiseks).

89

90
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https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-monitoring-education-and-training-systems-europe-2021_en

Joonis 2.2.1. Veidi iile poole liikmesriikidest on parandanud alushariduse ja lapsehoiu

kittesaadavust lastele kolmandast eluaastast kuni kohustusliku koolieani
Alushariduses ja lapsehoius osalemine laste puhul kolmandast eluaastast kuni kohustusliku alghariduse alustamise eani
(2014 ja 2019) ja Euroopa haridusruumi eesmérk 2030. aastaks (%)
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Mairkus. lirimaa ja Poola andmed on hinnangulised, Prantsusmaa andmed on esialgsed, EL 27, Belgia ja Malta puhul on
médratlus erinev.

Allikas: Allikas: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Madala haridustasemega noorte osakaal on mirkimisvéirselt vihenenud, kuigi see positiivne
suundumus on aeglustunud ja riikide vahel esineb jiatkuvalt erinevusi. Haridussiisteemist
varakult lahkumise méér ELis langes 13,8 %lt 2010. aastal 9,9 %]le 2020. aastal, kuid aastatel 2015—
2020 paranes olukord vaid monevdrra, 1,1 protsendipunkti vorra. Tdendoliselt avaldab pandeemia
tdiendavat negatiivset mdju, eelkdige haavatavatele leibkondadele®*. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditajate kohaselt registreeriti kuues liikkmesriigis (Kiiprosel, Leedus, Rootsis,
Luksemburgis, TSehhis ja Soomes) 2019.-2020. aastal haridussiisteemist varakult lahkumise mééra
1 protsendipunktine tdus. Kokkuvdttes on riikidevahelised erinevused endiselt margatavad

(vt joonis 2.2.2). Eelduste kohaselt aitab haridussiisteemist varakult lahkumist késitlev Euroopa
haridusruumi eesmérk langetada aastaks 2030 selle mééra alla 9 %. 18 liikmesriiki on selle
eesmdrgi juba tiitnud ning tilejdédnud kuues (Hispaania, Rumeenia, Itaalia, Bulgaaria, Malta ja
Ungari) on niitajad endiselt iile 12 %°*. Mdnes Hispaania ja Itaalia 1dunapoolses piirkonnas ning
Bulgaaria ja Rumeenia idapoolses osas on haridussiisteemist varakult lahkumise méér iile 15 %

(vt 3. lisa) Kui noori naisi lahkus ELis 2020. aastal varakult haridussiisteemist keskmiselt 8 %, siis
noorte meeste puhul oli see madr 11,8 %. See I6he on eriti suur (iile 5 protsendipunkti) Hispaanias,
Portugalis, Kiiprosel ja Itaalias. Rumeenia ja TSehhi on ainsad liikmesriigid, kus see méér on

meeste puhul madalam kui naistel.

9 Sealhulgas eelkdige dpilased ja iilidpilased, kellel puudub taristu kaugdppele juurdepiisuks,

nditeks maapiirkondades ja dédrealadel. Pohjalikumad andmed on esitatud 2021. aasta tihises
toohoivearuandes ja koolituse valdkonna 2020. aasta tilevaates.

%4 Hispaanias, Maltal ja Rumeenias vihenes haridussiisteemist varakult lahkumise méir aastatel
2015-2020 mirkimisvéérselt: 3 protsendipunkti voi rohkem.
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Joonis 2.2.2. Hoolimata olukorra paranemisest Kkujutab haridussiisteemist varakult

lahkumine endiselt probleemi
Madala haridustasemega noored, 18—24aastased elanikud (%, 2020 ja muutus vdrreldes 2019. aastaga,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShiniitaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Saksamaa
puhul 2020. aastal ja Madalmaade puhul 2019. aastal. Horvaatia 2019. ja 2020. aasta andmed ei ole usaldusvéérsed.
Saksamaa 2020. aasta andmed on esialgsed.

Allikas: Eurostat (edat_Ifse 14).
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Viljaspool ELi siindinud 6pilaste hulgas on haridussiisteemist varakult lahkumise méir
mérkimisvairselt korgem. 2020. aastal oli elukohariigis siindinud 18—24aastaste puhul keskmine
osakaal ELis 8,7 %, samal ajal kui véljaspool ELi siindinute puhul oli see peaaegu kolm korda
kdrgem (23,2 %). Elukohariigis siindinud eakaaslastega vorreldes oli haridussiisteemist varakult
lahkumine valdavam véljaspool ELi siindinud noorte meeste puhul (10,5 % vorreldes 25,2 %ga).
2020. aastal lahkus haridussiisteemist varakult iile veerandi véljaspool ELi siindinud noori Itaalias,
Saksamaal, Hispaanias, Kiiprosel ja Kreekas®”. Head tulemused seoses viljaspool ELi siindinud
Opilastega registreeriti Sloveenias (7,4 % ) ja TSehhis (8 %), mis jaddvad allapoole 9 % sihtvéirtust,

ent liletavad siiski elukohariigis slindinute niitajat.

Pirast aastaid kestnud jirjepidevaid edusamme on kehvade pohioskustega 15aastaste Opilaste
osakaal uuesti kasvuteel ning eriti keeruline on ebasoodsama sotsiaal-majandusliku taustaga
opilaste olukord. OECD 2018. aasta rahvusvahelisest dpilaste hindamise programmist (PISA)
nihtub, et Euroopa haridusruumi ELi tasandi eesmirk (see tdhendab alasoorituse maér alla 15 %) ei
ole kolmes PISAga testitavas valdkonnas kaugeltki tdidetud (vt joonis 2.2.3). Vorreldes

2015. aastaga oli olukord halvenenud kdigis kolmes valdkonnas: 2,5 protsendipunkti lugemises,

0,5 protsendipunkti matemaatikas ja 1,1 protsendipunkti loodusteadustes. Kehvemas sotsiaal-
majanduslikus olukorras ja/vdi rdndetaustaga dpilased on kehvade tulemustega Spilaste hulgas
iileesindatud ning neil on raskusi kdigis kolmes valdkonnas baastaseme oskuste saavutamisega.
Majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi’® alumisse ja {ilemisse veerandisse
kuuluvate kehvade tulemustega Opilaste osakaalude vordlus néditab 23 protsendipunkti suurust 16het
lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes. Viimases, 2018. aastal toimunud PISA voorus
registreeriti olulised majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatusega seotud erinevused
lugemisoskuses Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Slovakkias ja Luksemburgis (37,5 protsendipunkti
vOi rohkem). Tulemuste erinevus oli alla 15 protsendipunkti Eestis ja Soomes. Sotsiaal-
majandusliku voi rdndetaustaga seotud ebavordsus haridustulemustes on suur takistus kdikidele
vordsete voimaluste tagamisel ning voib mojutada tliksikisikute oskuste taset ja majanduse

kasvupotentsiaali.

% Selleks et viltida viiga viikestel valimitel pdhinevaid arvutusi, niidatakse kiiesolevas

aruandes ainult nende EL1 litkmesriikide tulemusi, kus randetaustaga Opilaste osakaal on
vidhemalt 5 % ja kus andmed on usaldusvéirsed.

OECD vdtab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi modtmisel arvesse
vanemate haridust, vanemate elukutset, kodust vara ning kodus olemasolevate raamatute ja
oppevahendite arvu.
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Joonis 2.2.3. Alasoorituse méair pohioskustes on enamikus liikmesriikides korge
Alasoorituse médr PISA lugemise, matemaatika ja loodusteaduste valdkonnas (%, 2018)
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Mirkus. Graafikul on ndidatud nende dpilaste protsendiméér, kellel on kehvad dpitulemused samaaegselt kdigis kolmes
valdkonnas.

Allikas: PISA 2018, OECD, ELi andmete viljavote on kiittesaadav siin.
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https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

Kogu ELis on vaja teha suuri joupingutusi opilaste digioskuste parandamiseks. Sel pohjusel
seadsid litkmesriigid Euroopa haridusruumiga seotud ELi tasandi eesmérgi, mille kohaselt tuleb
2030. aastaks langetada kehva digikirjaoskuse ja infopadevusega kaheksanda klassi dpilaste

(13- voi 14aastased) osakaalu alla 15 %]le. Rahvusvahelise digikirjaoskuse ja infopddevuse uuringu
(ICILS)°” 2013. ja 2018. aasta tsiiklid nditavad, et ELi tasandi eesmirgi tditmisele olid lihedal
ainult kaks osalevat litkkmesriik: TSehhi 2013. aastal (15 %) ja Taani 2018. aastal (16,2 %). Samuti
ilmnes uuringust, et dpilaste sotsiaal-majanduslik voi rdndetaust on jatkuvalt nende digioskuste
taseme tugev indikaator. Opilaste digioskuste parandamiseks on vaja todtada vilja hiid tulemusi
tagavad digihariduse 6kosiisteemid, mida toetavad sellised peamised eeltingimused nagu
ithenduvus, seadmed, tehniline tugi institutsioonidele ja tehnilised abivahendid puudega dppijatele.
Samuti nduab see histi koolitatud dpetajaid, kes on ametisse asudes digivaldkonnas hésti
ettevalmistatud ja kellel on vdimalus oma konkreetset digipidevust karj4iri jooksul tdhustada®®.

Digidppe tegevuskava osana kdib ELi ja litkmesriikide tasandil t66 nende eesmérkide tditmiseks.

97 ICILSi uuringus mdddetakse dpilaste edasijdudmist arvutipdhise hindamise kaudu kahes

digipddevuse valdkonnas: digikirjaoskus ja infopddevus ning arvutuslik motlemine.
Praeguseks on ldbitud kaks tsiiklit: esimene 2013. ja teine 2018. aastal. Kolmas tsiikkel on
kavandatud 2023. aastaks. Esimeses tsiiklis osales iiheksa ja teises seitse liitkmesriiki. Taani ja
Saksamaa olid ainsad litkmesriigid, kes osalesid mdlemas tsiiklis. 2013. aastal ei tditnud aga
Taani valimis osalemise mééra ja seega ei ole 2013. aasta tulemused vorreldavad 2018. aasta
omadega.

Opilaste digioskusi ja dpetajate rolli haridustulemuste tugevdamisel on iiksikasjalikult
analiilisitud 2021. aasta iihises toohdivearuandes.
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Ebavordsuse korvaldamine koolides on diirmiselt oluline, et anda igale opilasele voimalus
arendada vilja majanduses ja iihiskonnas aktiivseks osalemiseks vajalikud oskused ja
teadmised. Paljudes ELi litkmesriikides esineb koolides probleeme seoses dOppimisvoimaluste

ja -tulemuste vordsema jaotusega,’® mille tagajirjel vdivad korduda olemasolevad sotsiaal-
majanduslike (eba)soodsate olude mustrid. Nditeks madalama haridustasemega (alla keskhariduse)
inimestel on vdiksem toenédosus leida t66d voi minna tihtajaliselt todlepingult iile tdhtajatule
lepingule!?. Peale selle mdjutab koolis piisimise méira diskrimineerimine, eelkdige etnilistest
vihemustest parit laste vai selliste laste puhul, kellel esineb puude voi pikaajaliste
terviseprobleemide tdttu piiranguid tavapirases tegevuses'?!. Manes riigis on vdetud meetmeid
pedagoogilise 1dhenemisviisi muutmiseks, et tugevdada kaasamist klassides, sidudes need
segregatsiooni vihendamise meetmete ja mitmekesisuse dpetamisega'®? (vt punkt 2.2.2). Kdikidele

vordsete voimaluste tagamiseks tuleb aga ELis kdikides koolides teha rohkem t66d.

% Lisaks suurele 16hele majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi alumisse ja

iilemisse veerandisse kuuluvate dpilaste tulemuste vahel on 2021. aasta tihises
toohoivearuandes iiksikasjalikumalt arutatud sotsiaal-majandusliku staatuse ja dpitulemuste
vahelist seost. Andmed on kittesaadavad OECD 2018. aasta PISAs.

Vt ,,Euroopa toohdive ja sotsiaalareng, 2020. aasta iilevaade*, punkt 2.5 sotsiaalse liikkuvuse
kohta.

Hariduslike (eba)soodsate olude iilekandumist iihelt pdlvkonnalt jargmisele on iiksikasjalikult
analiilisitud aruande ,,Euroopa t66hdive ja sotsiaalareng, 2018. aasta {ilevaade* 3. punktis.
Lisateavet on esitatud Euroopa Komisjoni 2019. aasta hinnangus ndukogu 2011. aasta
soovituse kohta, mis késitleb haridussiisteemist varakult lahkumise vdhendamise poliitikat.
FRA, pohidiguste aruanne 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.

Roma 6pilased ja iiliopilased puutuvad kokku suurte probleemidega ja uute ELi tasandil
voetud kohustuste eesmiirk on nende olukorda parandada. Kuigi viimasel kiimnendil on
saavutatud moningast edu, on hariduslik 16he romade ja iilejdédnud elanikkonna vahel

mirkimisviirne. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringute'%?

pohjal osaleb alushariduses ja
lapsehoius ainult 42—55 % roma lapsi ja vihemalt keskhariduse omandab 26-28 % 20-—24aastaseid
roma noori. Peale selle opib tliks kolmest roma lapsest klassis, kus enamik klassikaaslasi on romad.
Euroopa Noukogu 2020. aastal avaldatud aruannetes Bulgaaria, TSehhi, Ungari ja Slovakkia kohta
osutatakse jitkuvatele probleemidele seoses roma laste eraldi koolitamisega'®*. COVID-19
pandeemia on seda probleemi veelgi siivendanud, eelkdige seoses juurdepédédsuga internetile ja IT-

seadmetele ning koduse toetusega dppimisele!®

. Riigid on votnud meetmeid ebasoodsas olukorras
olevate Opilaste jaoks, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu toetuse abil, et leevendada COVID-
19 mdju (vt punkt 2.2.2). Nende probleemide lahendamiseks esitas EL uued eesmérgid romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevas ELi strateegilises raamistikus (2030)!'% ning

ndukogu soovituses romade vdrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta'?’.

105 Andmed ei ole esitatud iihe véirtusena, sest need pirinevad uuringute kahest lainest, mis

holmasid Belgiat, Bulgaariat, Hispaaniat, Horvaatiat, lirimaad, Kreekat, Madalmaid,
Portugali, Prantsusmaad, Rootsit, Rumeeniat, Slovakkiat, TSehhit ja Ungarit. Vt komisjoni
talituste toodokument SWD(2020) 530 final, mis on lisatud jargmisele dokumendile:

,, Vordoiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlev ELi
strateegiline raamistik®, COM(2020) 620 final, FRA andmete alusel, ELi vihemuste ja
diskrimineerimise uuringu teine osa (EU-MIDIS II), 2016; FRA, romade ja rindajate
uuring 2019; Eurostat [edat_1fse 03] 2019 (Uldelanikkond).

Rahvusvidhemuste kaitse konventsiooni Bulgaaria ja Ungari nduandekomitee ning rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) aruanne TSehhi ja Slovakkia kohta,
andmed esitatud FRA pohidiguste aruandes 2021.

FRA, ,,Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers* (Koroonaviiruse
pandeemia ELis — mdju romadele ja travelleritele), 2020.

106 Vastu voetud 2020. aasta oktoobris.

107 Vastu vdetud 2021. aasta mirtsis (ELT C 93, 19.3.2021, 1k 1-14).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Noorte puudega inimeste viljavaated tooturul on haridussiisteemist varakult lahkumise ja
kolmanda taseme hariduse omandamise vihesuse tottu jitkuvalt keerulised. 2019. aastal
lahkus ELi tasandil noortest (18—24aastased) puudega inimestest haridussiisteemist varakult
ligikaudu 21,8 % vorreldes 9,7 %ga puudeta inimeste puhul'® 1%, Puudega noorte naiste (16,7 %)
puhul oli see médr madalam kui noorte meeste puhul (27 %). Sarnane olukord valitseb randajatest
elanikkonna puhul: haridussiisteemist lahkub varakult 34,6 % noori puudega rindajaid (nii ELis kui
ka mujal siindinud) vdrreldes 19,8 %ga puudeta rindajate puhul''. Samuti omandas ELis

2019. aastal kolmanda taseme vOi samavéérse taseme hariduse 32,5 % puudega inimesi, vorreldes
43,6 %ga puudeta inimeste puhul. Puudega inimeste to6hdivesse investeerimine parandab nende
suhteliselt ebasoodsat olukorda, sest puudega inimeste to6hodiveldhe on kdrgharidusega inimeste
puhul (14 protsendipunkti) vdiksem kui ainult pdhiharidusega inimeste puhul

(28 protsendipunkti)'!! (vt punkt 2.3.1).

108 Seoses puude puhul kasutatud statistilise metoodikaga vt Eurostat, Puudestatistika tutvustus —

Statistics Explained (europa.eu). Kui ei ole tdpsustatud, siis on puudestatistika périt
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevast ELi statistikast (sissetulekuid ja elamistingimusi
kisitlev ELi statistika 2019) voi Eurostati tervisealasest andmebaasist. Sissetulekuid ja
elamistingimusi késitleva ELi statistika valim holmab tavaleibkondades, mitte ravi-
/hoolekandeasutustes elavaid inimesi. Puudega inimeste tuvastamisel ldhtutakse pohimottest,
kas vastaja teatel on tal ,,vihemalt viimase kuue kuu jooksul esinenud terviseprobleemi tdttu
inimeste tavaparases tegevuses piiranguid“. Andmed ei hdlma COVID-19 kriisi perioodi.
Euroopa puudega inimeste ekspertide vorgustik, 2021 (avaldatakse peatselt siin). Andmed
pohinevad sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi 2019. aasta statistikal ning vdivad
monevorra erineda samateemalise t06j0u-uuringu andmetest.
Need miidrad pohinevad viikesel arvul vaatlustel.
H1 Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika (EU-SILC) 2019. aasta andmed, mida
analiiiisis Euroopa puudega inimeste ekspertide vorgustik.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Kutsehariduse ja -Oppe siisteemides liiguti pandeemia ajal kiill paindlikuma 6ppe pakkumise,
sealhulgas digivahendite kasutamise suunas, kuid siiski esineb neis teatavaid sektoripohiseid
probleeme. Pandeemia pohjustas kutsehariduses ja -Oppes sarnaseid digilohega seotud probleeme

kui iildhariduses,!'? kuid kutsekoolid ning kutsehariduse ja -dppe pakkujad seisid silmitsi

113 114

tdiendavate spetsiifiliste probleemidega’ °. Kui 37 % Opipoisidppe toetamist kdsitlevale uuringule
vastanutest iitles, et nad viisid pandeemia ajal osa oma tegevusest iile internetti, siis 86 % inimesi,
kes vastas Rahvusvahelise To0organisatsiooni uuringule COVID-19 mdju kohta to6tajate

arendamisele ja koolitamisele,'!”

maérkis, et nad on dpipoiste koolitamise tdielikult vdi osaliselt
katkestanud. Kdige sagedamini nimetatud probleemid olid 1) raskused praktilise koolituse
pakkumisel, i1) taristu voi seadmetega seotud kiisimused ja iii) kohandatud koolitusprogrammide ja
-vahendite puudumine. Kutsekoolide ja koolitusettevotjate digililemineku toetamiseks laiendati
2021. aasta siigisel ELis koolide jaoks véljatootatud vahendit SELFIE uue tookohapohise oppe
mooduliga. See aitab kutsehariduse ja -Oppe pakkujatel ja koolitusettevdtjatel hinnata oma

digivalmidust ning teha kindlaks parandamist vajavad praktilised valdkonnad.

12 Uksikasjalikum teave on esitatud 2021. aasta iihises tdohdivearuandes ning hariduse ja

koolituse valdkonna 2020. aasta iilevaates.
3Vt niiteks OECD 2021, Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education
and Training* (COVID-19 pandeemia mdju kutseharidusele ja -Oppele).
LApprenticeship Support Services (2021)* (Opipoisidppe tugiteenused (2021)),,,European
Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey 2019-2020% (Euroopa Opipoisidppe Liidu
jarelevalveuuring 2019-2020).
1LO (2021).,,Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises* (T6dtajate, dpipoiste
ja praktikantide oskuste tdiendamine, tdiendus- ja imberdpe COVID-19 pandeemia ajal.
Ettevotjate lileilmse uuringu jareldused).
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Kolmanda taseme hariduse omandamine on ELis kasvuteel, noored mehed ja viljaspool ELi
siindinud iiliopilased on aga jitkuvalt alaesindatud. Kvaliteetsel kolmanda taseme haridusel on
inimeste tooturuviljavaadetes ja sotsiaalses liikuvuses votmeroll!!¢. Liikmesriigid on kokku
leppinud Euroopa haridusruumi kisitlevas ELi tasandi eesmargis, mille kohaselt peaks

2030. aastaks olema kolmanda taseme hariduse omandanud védhemalt 45 % 25—34aastastest
inimestest. 2020. aastal oli nende osakaal ELis 40,5 %, mis on 8,3 protsendipunkti rohkem kui
2010. aastal, kusjuures olukord oli paranenud kdikides liikmesriikides (vt joonis 2.2.4). Riikide
16ikes esineb aga mérkimisvéérseid erinevusi. 11 liikmesriiki on ELi tasandi eesmaérgi juba tditnud
ning selles riikide riihmas, mille kolmanda taseme hariduse omandamise mair on alla 45 %, ei
joudnud iiksnes Rumeenia ja Itaalia 2020. aastaks 30 %ni. Sugude vahel on aga suur 10he:
kolmanda taseme hariduse omandanud 25—34aastaste naiste keskmine osakaal on 46 % ja seega
10,8 protsendipunkti kdrgem kui meestel (35,2 %). Peale selle on kehvemad tulemused viljaspool
ELi siindinutel. 2020. aastal oli 25—34aastastest inimestest ELis omandanud kolmanda taseme
hariduse keskmiselt 41,3 % elukohariigis siindinuid ja 34,4 % viljaspool ELi siindinuid'!”. Samuti
on 20st Euroopa iilidpilaselu sotsiaalseid ja majanduslikke tingimusi kisitlevas uuringus
Eurostudent osalenud litkmesriigist 19s alaesindatud iilidpilased, kelle vanematel on madalam
haridustase (ainus erand on lirimaa)'!'®. Kdik need tegurid koos osutavad vdrdsuse ja juurdepiisuga

seotud probleemide jatkumisele.

116 Vandeplas, A. (2021), ,,Education, Income, and Inequality in the European Union* (Haridus,

sissetulek ja ebavordsus Euroopa Liidus), véljaandes Fischer, G. ja Strauss, R. (toimetajad)
,EBurope’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality* (Sissetulekud, joukus, tarbimine ja
ebavordsus Euroopas), Oxford University Press.

Tahelepanuvéirsed erandid on Poola, Eesti, Ungari, lirimaa ja Luksemburg, kus 16he on
vastupidine.

Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), Siinopsis uuringu
EUROSTUDENT VII néitajatest, 2018-2021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Joonis 2.2.4. Kolmanda taseme hariduse omandamine on kogu ELis suurenenud, kuid
liikmesriikide ja sugude vahel on suured erinevused

Kolmanda taseme hariduse omandamine riikide, sugude ja kodakondsuse ldikes, 2010 ja 2020 ning Euroopa
haridusruumi késitlev eesmirk 2030. aastaks (%, 25—34aastased)
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Mairkus. Saksamaa puhul esineb aegrea katkemine ja 2020. aasta andmed on esialgsed. Belgia, Rumeenia ja Slovakkia
puhul puuduvad véljaspool ELi siindinuid késitlevad andmed 2020. aasta kohta. Leedu puhul ei ole viljaspool ELi
stindinuid kisitlevad andmed 2020. aasta kohta usaldusvéérsed.

Eurostati ELi t66jdu-uuring. Andmekood veebisaidil: [edat_Ifs_9912].

Erineva haridustasemega elanikkonnarithmade to6h6ive mééras vois 2020. aastal tiheldada
koikide rithmade puhul sarnast halvenemist. 2020. aastal langes 20—64aastaste to6hdive maar
ELis 0,8 protsendipunkti madala kvalifikatsiooniga, 1,2 protsendipunkti keskmise
kvalifikatsiooniga ja 0,9 protsendipunkti kdrge kvalifikatsiooniga todtajate puhul (vastavalt

54,9 %le, 72,2 %le ja 83,9 %le, vt joonis 2.2.5). Hiljuti dpingud 10petanud 20-34aastaste toohdive
mair langes rohkem, 4,7 protsendipunkti madalama kvalifikatsiooniga ja 4,5 protsendipunkti
iildkeskharidusega inimeste puhul. Hiljuti kutsehariduse ja -0ppe 16petanud 20—34aastaste toohdive
maédr langes 3 protsendipunkti, 79,1 %It 2019. aastal 76,1 %le 2020. aastal, kusjuures kolmes riigis
(Hispaania, Kiipros ja Leedu) oli langus iile 10 protsendipunkti. Hiljuti kolmanda taseme hariduse
omandanute t06hoive méér vihenes ainult 1,3 protsendipunkti, mis kinnitab kolmanda taseme

haridusega inimeste paremate to6hdivetulemuste pikaajalist suundumust.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Joonis 2.2.5. Pandeemia mojutas toohoive miira koikide haridustasemete puhul

To60hdive madr haridustaseme kaupa (% 20—64aastastest inimestest 2020. aastal)
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Mairkus. Aegrea katkemine ja esialgsed andmed Saksamaa puhul.
Allikas: Eurostat [lfsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Todeniioliselt on puuduolevate oskuste probleem ELi tooturul piisiv'!® ning voib teatavates
sektorites ja teatavatel kutsealadel suureneda. Euroopa Investeerimispanga 2020. aasta
investeerimisuuringu kohaselt suurenes nende ELi to6andjate osakaal, kes pidasid investeerimise
takistuseks raskusi sobivate oskustega tootajate leidmisel, 66 %lt 2016. aastal 76 %ni 2019. aastal;
2020. aastal viihenes see niitaja veidi, 73 %le'?°. Eurofound teatas tdusvast vabade tddkohtade
madrast ehitus-, tervishoiu- ning info- ja kommunikatsiooni valdkonnas, kus oskuste puudus oli
struktuurne probleem juba enne pandeemiat'?!. COVID-19 kriis vdis kiirendada tootajate
kutsevalikute muutust (vt joonis 2.2.6) ja toohoive liikumist madalat kvalifikatsiooni ndudvatelt
tookohtadelt korget kvalifikatsiooni ndudvatele tdokohtadele!??. Laiem suundumus on seotud

digipoorde, tarbijate muutuva ndudluse ja seonduvate struktuursete muutustega majanduses'?.

19Vt punkt 2.1. Oskuste puudust on iiksikasjalikumalt arutatud 2021. aasta iihises

toohdivearuandes.

120 EIB Investment Report 2020/2021: ,.Building a smart and green Europe in the COVID19 era“
(EIP investeerimisaruanne 2020/2021: nutika ja rohelise Euroopa iilesehitamine COVID-19
ajastul) ja EIP andmeportaal.

121 Eurofound (2021), ..Tackling labour shortages in EU Member States* (ELi liikmesriikides

to6joupuuduse probleemi leevendamine).

Cedefop (2021), ,,Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills

forecast* (Digitaalne, keskkonnahoidlikum ja vastupidavam. Cedefopi Euroopa oskuste

prognoosi pohjal saadud teave).

Vt Euroopa Komisjon (2021), Euroopa t66hdive ja sotsiaalareng, 2021. aastal, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, Luxembourg, ja {ilevaatedokument ,,Trends, transitions and

transformation® Cedefop (europa.eu) (Suundumused, iileminek ja muutus).

122

123
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Joonis 2.2.6. Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajate osakaal on viimasel kiimnendil

viahenenud
Osakaal kogutoohdives kvalifikatsiooni taseme jargi EL 27s (%, 2011-2020)
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Less than primary, primary and lower = Upper secondary and post-secondary Tertiary education (levels 5-8)
secondary education (levels 0-2) non-tertiary education (levels 3 and 4)

Allikas: Eurostat [Ifsi_educ_a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Taiskasvanute oskuste arendamine ei ole kdikjal ELis kaugeltki tavapraktika; ELi peamine
eesmiirk 2030. aastaks toetab tidiendavaid joupingutusi selles valdkonnas. To6j0ule tuleviku
tooturu jaoks vajalike oskuste tagamine on jatkuvalt suur probleem, mida pandeemia on oluliselt
mdjutanud, kusjuures riikide vahel on selles valdkonnas suuri erinevusi. 2019. aastal joudis
oppetegevuses (viimase nelja nddala jooksul) osalenud tdiskasvanute (25—64aastased) méar

10,8 %ni. Pandeemia tingimustes langes see madr 2020. aastal 9,2 %le, mis on vdiksem kui

2020. aasta hariduse ja koolituse strateegilises raamistikus seatud 15 % eesmirk'?*. Prantsusmaal,
Taanis ja Rootsis registreeriti aastatel 2019-2020 enam kui 5 protsendipunktine langus. Uldiselt
esineb liikmesriikide vahel suuri erinevusi ja nendevaheline 1&henemine on viike. 2020. aastal olid
eesmargi iiletanud ainult kuus litkmesriiki (Rootsi, Soome, Taani, Madalmaad, Eesti ja
Luksemburg). Seevastu seitsmes riigis on kdnealune méair jatkuvalt alla 5 % (Kiipros, Kreeka,
Poola, Horvaatia, Slovakkia, Bulgaaria ja Rumeenia). ELis osales 2020. aastal dppes rohkem naisi
kui mehi: naiste puhul oli see mair 10 % vorreldes 8,2 %ga meeste puhul (joonis 2.2.7), kusjuures
véga suured erinevused esinesid Rootsis (35,5 % naistest ja 21,9 % meestest) ja Soomes (31,7 %
vorreldes 23 %ga)!®. Tiiskasvanuhariduse valdkonnas tehtavate joupingutuste tugevdamiseks
avaldas ndukogu heameelt komisjoni ettepaneku iile seada 2030. aasta peamiseks eesmargiks
vihemalt 60 % tiiskasvanute osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul'?®. Seda eesmirki toetavad
ndukogu resolutsioon, mis kisitleb uut Euroopa tiiskasvanuhariduse tegevuskava 2021-2030,'%7 ja
Euroopa oskuste tegevuskava ning rahaliselt toetatakse seda ESF+-st ja taaste- ja

vastupidavusrahastust.

124 2020. aasta haridus- ja koolituseesmirki mdddetakse tiiskasvanuhariduses osalemise pdhjal

viimase nelja nddala jooksul (Eurostati kood [trng_Ifs_01]). Kdigi tdiskasvanuhariduse
vormide paremaks jilgimiseks otsustas ndukogu 2021. aasta juunis nditajat muuta, et modta
taiskasvanuhariduses osalemist viimase 12 kuu jooksul (vt punkt 1.3).

Pandeemia ei avaldanud mérkimisvédrset moju tdiskasvanuhariduses osalemise mustrile
sugude 10ikes.

Euroopa Ulemkogu 25. juuni 2021. aasta jireldused.

127" Néukogu resolutsioon 2021/C 504/02.

125
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Joonis 2.2.7. Peaaegu koikides liikmesriikides pohjustas pandeemia tiiskasvanuhariduses osalemises
tagasiloogi

Taiskasvanuhariduses osalemine (viimase nelja nddala jooksul 25—64aastased) 2019. ja 2020. aastal riikide ja sugude
kaupa

40,0

30,0

250
A

A
20,0

A
A
15,0 A
A A A A
10,0 A
' A
A A
5,0 i -3
- ' l
RO BG SK HR PL EL CY HU C LV IT LT BE DE ES AT FR LU EE NL DK FI SE

Sl EU27 PT IE MT

<}

2019 ®2020 HMen 2020 AWomen 2020

Allikas: ELi t66jou-uuring, Eurostat [trng_Ifs_01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Madala kvalifikatsiooniga inimeste osalemine tiiskasvanuhariduses on keskmisest jitkuvalt
mérkimisvairselt viaiksem. 2020. aastal moodustas madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute
keskmine dppes osalemine ELis (3,4 %) koondnéitajast ligikaudu ithe kolmandiku ning vdhenes
samal ajal 2019. aastaga vorreldes 0,9 protsendipunkti'?®. ELi keskmisest vdiksematest tulemustest
teatasid kiimme liikmesriiki (ja veel kuue liikmesriigi andmed puudusid'?®). Sarnaselt 2019. aastale
registreeriti madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute oppes osalemise suurim osakaal Rootsis,
Soomes ja Taanis (14 % ja suurem). Sugudevaheline erinevus oli minimaalne, kuigi riikide néitajad
on véga erinevad. Suurim erinevus meeste kasuks registreeriti Luksemburgis (6,3 % vorreldes

5,1 %ga) ja Austrias (4,4 % vorreldes 3,5 %ga) ning suurim erinevus naiste kasuks Rootsis (27,7 %
naisi ja 17,2 % mehi), Soomes (20,8 % vorreldes 11,3 %ga) ja Taanis (16,2 % vdorreldes

12,6 %ga)'*°. 2020. aastal oli tiiskasvanuhariduses osalemine ELis mdnevdrra tdendolisem
viljaspool ELi siindinud 25—64aastaste seas (kellest 38 % on madala kvalifikatsiooniga;
elukohariigis siindinute puhul on see niitaja 18,8 %!3!) — vastavalt 9,9 % ja 9,1 %. Viljaspool ELi
siindinud osalevad aga dppes vihem Sloveenias (erinevus 4,6 protsendipunkti), Itaalias

(4,3 protsendipunkti), Eestis (4 protsendipunkti), Prantsusmaal (3,8 protsendipunkti) ja Litis

(3,8 protsendipunkti)!32,

122 Eurostat, t66jou-uuring, [trng_Ifse_03]. Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose, Liti, Rumeenia ja

Slovakkia andmed puuduvad. Jagunemine soo kaupa ei ole kéttesaadav Leedu ja Poola kohta.
Eurostat ei avalda teatava rithma osalemismééra, kui valimisse kuulub liiga vihe dppijaid.

Ka Eestis registreeriti suur erinevus, kuid mehi késitlevad andmed ei ole usaldusvéarsed.

31 Koik andmed on pirit Eurostatilt, [edat_Ifs 9912].

132 Eurostat, [trng_Ifs_13]

129
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandeemia on oluliselt suurendanud veebipdhise tiiskasvanuhariduse osakaalu, mis suurenes
8 %It 2019. aastal 13 %ni 2020. aastal, olles eclnevalt alates 2017. aastast kasvanud vaid

133 Andmed osutavad suurtele riikidevahelistele erinevustele veebipdhise

iihe protsendipunkti vorra
taiskasvanuhariduse osakaalus, kusjuures naiste ja meeste vahel valitsevad suured 16hed eeskitt
Kiiprosel ja Eestis (kus naiste osalemise mair tousis neli korda rohkem kui meestel), Austrias,

Leedus ja Maltal (kolm korda), Luksemburgis ja Kreekas (iile kahe korra). Need arengusuunad

rohutavad veelgi, kui tdhtis on tagada kdikidele juurdepéés digioskustele.

133 Kdik veebipdhist dpet kisitlevad andmed périnevad komisjoni (Teadusuuringute

Uhiskeskuse) arvutustest, mis pdhinevad Eurostati uuringul IKT kasutamise kohta
kodumajapidamistes ja liksikisikute poolt [TIN00103], 2017, 2019 ja 2020. Kuna Eurostati
tabelis TINO0103 ei ole esitatud osalemise jaotust vanuse kaupa, siis on andmete néol
tegemist Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnanguga tiiskasvanute komponendi kohta.

2020. aasta kohta puuduvad Prantsusmaa andmed. Lisateavet 2020. aastal toimunud muutuste
kohta veebipohises tdiskasvanuhariduses osalemises on esitatud véljaandes Di Pietro, G. ja
Karpinski, Z. (2021), ,,Covid-19 and online adult learning® (COVID-19 ja veebipdhine
tdiskasvanuharidus), Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

ELi liikmesriigid on teinud tiiskasvanutele pohiliste digioskuste pakkumisel piiratud
edusamme ja korgema taseme digioskuste valdkonnas on vaja teha suuri lisapingutusi.
Pandeemia suurendas oluliselt ndudlust kdikide tasemete digioskuste jarele, mis on paljudel
kutsealadel ja paljudes sektorites valdkonnaiilene ndue'**. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitaja kohaselt olid aga 2019. aastal (viimased kéttesaadavad andmed) ELis pohilised
digioskused ainult 56 % tdiskasvanutel (16—74aastased). Uhtlasi osutab niitaja sellele, et
litkkmesriikides ei ole toimunud ldhenemist (joonis 2.2.8) ja et alates 2014. aastast on edusammud
olnud viga aeglased. Protsessi kiirendamiseks sisaldab komisjoni ettepanek 2030. aasta
poliitikaprogrammi ,, Tee digikiimnendisse* kohta eesmérki tagada 2030. aastaks pdhilised
digioskused 80 %le 16—-74aastastest inimestest'*>. Nende isikute protsendimifras, kelle digioskused
on algtasemest kdrgemal tasemel, registreeriti ELis lootustandvam suurenemine, 29 %]t 2017. aastal
31 %ni 2019. aastal, kuigi paljudes riikides esineb suuri I15hesid. Asjakohasel tasemel digioskused
on pragu vajalikud rohkem kui 90 % to0kohtadest ja peaaegu kdikides majandussektorites. Selles
valdkonnas on edusammud d4rmiselt vajalikud niiteks selleks, et EL saaks tiita suure vajaduse

IK T-spetsialistide jirele!*S. ELi eduka digipddrde tagamiseks tehti programmis ,, Tee
digikiimnendisse* ka ettepanek eesmérgi kohta, mille kohaselt on 2030. aastaks t6dle voetud

20 miljonit IKT-spetsialisti (keskendudes naissoost IKT-spetsialistide arvu suurendamisele; praegu

moodustavad naised vaid 18 % Euroopa IKT-spetsialistide koguarvust).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A. ja Vandeplas A. (2020), ,,Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough?* (Silmitsi digip66rdega: kas digioskustest
piisab?), European Economy, Economic Briefs, 054.

See eesmirk esitati Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas, komisjoni 9. mértsi

2021. aasta teatises ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil*“ (COM(2021) 118 final)
ning 15. septembri 2021. aasta ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta,
millega luuakse 2030. aasta poliitikaprogramm ,,Tee digikiimnendisse* (COM(2021) 574
final).

Seda on arutatud 2021. aasta iihises toohdivearuandes ja liksikasjalikumalt Cedefopi aruandes
.Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic* Cedefop (europa.eu)
(Digioskused: probleemid ja voimalused pandeemia ajal).

135

136
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Joonis 2.2.8. Tiaiskasvanute digioskuste osas on riikide vahel suuri erinevusi ja edusammud

selles valdkonnas on aeglased
Algtasemel voi sellest kdrgemal tasemel iildiste digioskustega elanikkonna osakaal ja selle aastane muutus (%,
2019. aasta ja muutus vorreldes 2017. aastaga, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShiniitaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine 2019. aastal
Itaalia, Luksemburgi, Léti ja TSehhi puhul. Itaalia kohta puuduvad 2017. aasta andmed (2019: 42 %).

Allikas: Eurostat, andmekoodid veebisaidil: [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Eelduste kohaselt luuakse seoses rohepoordega uusi tookohti ja tooiilesanded muutuvad
paljudel kutsealadel, mis veelgi suurendab vajadust tootajate tiiendus- ja iimberoppe jérele.
Kui kliitmamuutuste poliitikast tuleneva tookohtade loomisega kaasneb piisav ja digeaegne toetus
taiendus- ja iimberdppele, voib see tekitada juurde keskmisel tasemel oskusi ndudvaid tookohti ja
aidata leevendada polariseerumissuundumust. Cedefopi 2021. aasta oskuste prognoosist!*’ nihtub,
et Euroopa rohelise kokkuleppega seotud poliitikameetmete eeldatav mdju on sektorite 10ikes véiga
erinev. Sellest hoolimata eeldatakse, et enamikus sektorites toimub iilesannete muutumine
sektorisiseselt, mitte toohodive lildine suurenemine ega vihenemine (nt mootorsdidukite sektoris).
Kuigi rohepoordeks vajalike oskuste iihiselt kokkulepitud méairatlus puudub, voib tuvastada kolm
tuleviku seisukohast asjakohast vajalike oskuste laia kategooriat: kutsealapohised tehnilised
oskused, valdkonnaiilesed kutseoskused (nagu digioskused) ja kdikide kodanike padevused (néiteks
keskkonnateadlikkus)!*®. Euroopa oskuste tegevuskava ja digidppe tegevuskava osana tehakse ELi
ja litkkmesriikide tasandil t66d rohepdordeks vajaliku hariduse ja vajalike oskuste (samuti

digioskuste) valdkonnas.

Sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 2. Téaiskasvanuhariduse tohustamine kaasava ja
kestliku majanduskasvu tagamiseks

Elukestev oskuste omandamine on ELi majanduse konkurentsivoimelise kestlikkuse tagamise
lahutamatu osa, nagu on kirjeldatud Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotetes 1 ja 4 (milles
kasitletakse vastavalt haridust, koolitust ja elukestvat dpet ning to6hdive aktiivset toetamist). See nduab
tootajatelt ja elanikkonnalt tildiselt korgetasemelisi oskusi, tinu millele suudab majandus tegeleda
innovatsiooniga ja piisida ddrmiselt konkurentsivdimelisena, voimaldades samal ajal koikidel kasutada rohe-
ja digipoorde pakutavaid voimalusi, et toimuv podre oleks tihtlasi diglane. Kiiret muutumist arvesse vottes
on oskuste korge tase iiha enam soltuv Oppimise jatkamisest parast esialgse hariduse omandamist. Seda
tunnistatakse ka ELi uue peamise eesmargiga, mille kohaselt peaks 2030. aastaks Gppimises osalema
viahemalt 60 % tdiskasvanuid (viimase 12 kuu jooksul). Selle eesmairgi toetamiseks vottis komisjon Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas kohustuse esitada ettepanekud isiklike dppekontode ja Euroopa

ldhenemisviisi kohta mikrokvalifikatsioonitunnistustele.

137 Cedefop (2021), ,Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills

forecast* (Digitaalne, keskkonnahoidlikum ja vastupidavam. Cedefopi Euroopa oskuste
prognoosi pohjal saadud teave).

Laiema oskustebaasi vajadust on arutatud véljaandes Morandini, M. C., Thum-Thysen, A. ja
Vandeplas A. (2020), ,,Facing the Digital Transformation: are Digital Skills Enough?*
(Silmitsi digipoordega: kas digioskustest piisab?), European Economy, Economic Briefs, 054.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Téiskasvanuhariduses osalemine on ELis jitkuvalt vidike (vt punkt 2.2.1). Cedefopi hiljutises uuringus
noustus 84 % vastajaid, et tdiskasvanuharidus on karjdiri edendamiseks kasulik, ja 96 % leidis, et elukestev
Ope on téhtis isiklikuks arenguks'*®. Sellest hoolimata osales ELis 2020. aastal dppes vaid 9,2 %

tiiskasvanuid ja riikide vahel esines suuri erinevusi.

Téiskasvanuhariduses osalemise seos selle osakaaluga SKPs
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Allikas: osalemist késitlevad néitajad parinevad 2016. aasta tdiskasvanuhariduse uuringust,
finantsprognoosid pdhinevad Euroopa Komisjoni andmetel (2020), kes hindab iiksikisikute ja
leibkondade kulusid formaalsele ja mitteformaalsele dppimisele (tdiskasvanuhariduse uuring 2016),
avaliku ja erasektori todandjate kulusid toGtajate koolitamisele (jitku-kutsedppe uuring 2016) ning
aktiivse tooturupoliitika raames tehtud avaliku sektori investeeringuid koolituskulude pdhjal
(td6turupoliitika andmebaas)'4°.

139 Cedefop (2020), ,.Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second Opinion survey — Volume 1 (Arvamused tdiskasvanuhariduse
ning jatkuva kutsedppe kohta Euroopas. Teine arvamusuuring, 1. kdide).

Euroopa Komisjon (2020), ,, Workforce skills and innovation diffusion:trends and policy
implications* (T66jou oskused ja innovatsiooni levitamine: suundumused ja mdju poliitikale),
8. lisa. Vt ka Euroopa Komisjon (2020), ,,Adult Learning Statistical Synthesis Report*
(Kokkuvottev statistiline aruanne tidiskasvanuhariduse kohta), 1k 22-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=en
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Et motiveerida suuremat arvu tiiskasvanuid 6ppimises osalema, on vaja integreeritud rahalist ja
mitterahalist toetust . Tdiskasvanuharidusse tehtud investeeringute osakaal SKPs on tihedalt seotud
taiskasvanuhariduses osalemise médraga (vt graafik). Cedefopi 2020. aasta representatiivses uuringus
ndustus 89 % tdiskasvanuid ELis, et paremad rahalised stiimulid voi toetused julgustaksid koolitusel

osalemist,'#!

ning sarnane jareldus tehti 2021. aastal isiklike 0ppekontode algatuse kohta korraldatud
konsultatsioonide pdhjal'*2. Veel 41 % inimesi mainis aga vastuolusid ajakavas, nditeks raskusi seoses toolt
eemal olemisega. Lisaks kuludega seotud ja ajalistele takistustele hdlmavad muud tdkked piiratud teadlikkust
oma oskustevajadusest ja pakutavatest koolitustest, ebakindlust koolitusprogrammi kvaliteedi ja tunnustatuse
suhtes ning pakutavate koolituste ebapiisavat kohandamist individuaalsete vajadustega'*’. Seega on
tdiskasvanuhariduses ulatuslikuma osalemise jaoks vaja integreeritud 1dhenemisviisi, millega eri takistused
sidusalt korvaldatakse. See nduab otsesteks kuludeks antava rahalise toetuse lihendamist tasustatud

oppepuhkuse ja kutsendustamisteenustega, iilevaadet tagatud kvaliteediga koolitusvdimalustest ning teavet

oskuste valideerimise ja sertifitseerimise kohta.

Liikmesriigid on kehtestanud kavad eri takistuste kdorvaldamiseks. Soomes pakutakse hiljuti reformitud
taiskasvanuhariduse toetusega koolitusperioodil asendussissetulekut ja seda saavad kasutada ka fiiiisilisest
isikust ettevotjad. lirimaal on tdiendavat Spet kinnitavad mikrokvalifikatsioonitunnistused to6turul laialt
aktsepteeritud. Prantsusmaal saavad isiklikke 0ppekontosid (compte personnel de formation) kasutada koik
vihemalt 16aastased todtavad tiiskasvanud. Uksikisikud saavad kasutada oma kogunenud koolitustoetusi
sertifitseeritud voimaluste loetelusse kantud koolituse voi oskuste hindamise jaoks. Koolituskontod on
seotud karjddrinGustamise ja tasustatud oppepuhkuse pakkumisega. Madalmaades on pooleli tulumaksust
koolituskulude mahaarvamise asendamine kuni 1 000 euro suuruse isikliku oppe-eelarvega (Stimulans
ArbeidsmarktPositie ehk STAP-eelarve), mida hakatakse kohaldama alates 2022. aasta martsist. Reformi
eesmirk on laiendada juurdepdisu rahalisele toetusele ja suurendada selle ndhtavust, parandades samal ajal
koolitusvdimaluste l&bipaistvust STAPi alusel rahastamiskdlblike koolitusvdimaluste sertifitseeritud loetelu

abil.

141 Cedefop (2020), ,.Perceptions on adult learning and continuing vocational education and
training in Europe. Second opinion survey — Volume 1* (europa.eu) (Arvamused
taiskasvanuhariduse ning jatkuva kutsedppe kohta Euroopas. Teine arvamusuuring),
joonis 30.

142

Vt isiklikke dppekontosid késitleva mdjuhinnangu algetapi aruanne.

43 Tiiendav arutelu on esitatud Cedefopi uuringus (2020) ja OECD viljaandes (2021) ,,Skills
Outlook — Learning for Life. Chapter 4. Promoting interest and participation in adult
learning® (Oskusi kisitlev aruanne. Elukestev ope. 4. peatiikk ,, Tdiskasvanuhariduse vastu
suurema huvi ja selles osalemise edendamine®).
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

COVID-19 kriis méjutas rohkem noori, eelkéige neid, kes pidid esmakordselt tooturule
sisenema. Noorte (15—24aastaste vanuserithm) to6tuse maar suurenes ELis 2021. aasta kolmandas
kvartalis 15,9 %ni, mis on 1 protsendipunkt kdrgem kui pandeemiaeelsel perioodil 2019. aasta
kolmandas kvartalis, kuid oli ka lausa 2,5 protsendipunkti madalam kui 2020. aasta kolmandas
kvartalis. Hoolimata olukorra paranemisest on see siiski peaaegu kolm korda kdrgem kui 25—
74aastaste elanike toGtuse madr, mis oli 2021. aasta kolmandas kvartalis 5,8 %. Mones litkmesriigis
suurenes noorte tootus 2019. aasta kolmandast kvartalist kuni 2021. aasta kolmanda kvartalini
mérkimisvaérselt (7,7 protsendipunkti Bulgaarias, 6 protsendipunkti Belgias ja 4,7 protsendipunkti
Portugalis), kuid seitsmes riigis selle perioodi jooksul noorte t66tus vihenes (Kreeka, Soome,
Luksemburg, Malta, lirimaa, Kiipros ja Hispaania, joonis 2.2.9). Eriti raske oli nendel noortel, kes
laksid haridussiisteemist {ile to6turule kriisi algusetapis. 20—64aastaste hiljuti tooturule sisenejate
koguarv vihenes 2020. aastal keskmisel 6,5 miljonile inimesele kvartalis vorreldes keskmiselt
ligikaudu 7,5 miljoni inimesega eelmistel aastatel. 15-24aastaste noorte mittevabatahtliku ajutise
toohdive médrad olid 2020. aastal samuti kdrged: 13,2 % neist noortest todtas tdhtajalise todlepingu
alusel, sest nad ei suutnud leida alalist t66d (vorreldes 6,3 %ga 25—64aastaste puhul). Selliste noorte

144 Noorte tootust ja

osakaal oli suurem kui veerand Hispaanias, Portugalis, Itaalias ja Horvaatias
toohoivet kisitlevad andmed osutavad tiarkavale taastumisele, kuid ka struktuursetele
probleemidele, millega noored to6turul silmitsi seisavad ja mis nduab otsustavaid

poliitikameetmeid, et véltida noorte oskuste ja tooturuviljavaadete pikaajalise kahjustamise ohtu.

144 Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel: Ifsa_etgar])
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Joonis 2.2.9. Noorte tootuse méar tousis COVID-19 Kriisi jooksul

Noorte (15-24aastased) to6tuse méir, 2020. aasta esimese kvartali ja 2021. aasta kolmanda kvartali vordlus
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Mairkus. Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Luksemburgi, Malta ja Sloveenia 2020. aasta esimese kvartali andmete
usaldusvédrsus on viike. Saksamaa kohta puuduvad 2020. aasta esimese kvartali andmed. Aegrea katkemine koikide
liikkmesriikide puhul 2021. aasta esimeses kvartalis. TSehhi, Eesti, Horvaatia ja Sloveenia 2021. aasta kolmanda kvartali
andmete usaldusvédrsus on viike. Hispaania ja Prantsusmaa andmetes on 2021. aasta kolmanda kvartali puhul
kasutatud erinevat méaératlust.

Allikas: Eurostat, to6jou-uuring [LFSQ_URGAED].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20e0ddf8-01cf-41ac-a3df-9ae60fff07e0?lang=en

COVID-19 Sokk pooras iimber noorte, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, (NEET-noorte)
arvu kuus aastat kestnud viihenemissuundumuse. 15-29aastaste NEET-noorte osakaalu
viahendamine 12,6 %It 2019. aastal 9 %]le 2030. aastaks on iiks tdiendav ELi eesmark, mille
Euroopa Komisjon esitas oma Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas. Kriisi tottu suurenes
NEET-noorte osakaal selles vanuseriihmas aastatel 2019-2020 1,1 protsendipunkti vorra, 13,7 %ni.
Enne kriisi olid litkmesriigid teinud jarjepidevaid edusamme NEET-noorte osakaalu vdhendamisel
(ELis aastatel 2013-2019 rekordiliselt kdrgelt 16,1 %]t rekordiliselt madalalale 12,6 %le)'*.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajast (Joonis ilmneb, et aastatel 2019-2020 suurenes
NEET-noorte osakaal kdikides liikmesriikides peale kahe (Rumeenia, kus toimus

0,2 protsendipunktine vdhenemine, ja Madalmaad, kus olukord ei muutunud). Nelja riigi olukord
on sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kriitiline — juba niigi suur NEET-noorte osakaal on alates
2019. aastast 1 protsendipunkti vorra voi isegi rohkem kasvanud Hispaanias, Bulgaarias, Itaalias ja
Kreekas. Keskmisest palju suurem, vihemalt 1,8 protsendipunktine kasv registreeriti neljas
litkmesriigis (lirimaa, Hispaania, Leedu ja Portugal), kuigi Portugalis (11 %) ja Leedus (13 %) jdi
NEET-noorte osakaal allapoole ELi kaalutud keskmist!¢. Enamikus liikmesriikides esines NEET-
noorte osakaalus piirkondlikke erinevusi, mis olid monel juhul markimisvairsed (vt 3. lisa).
Tugevdatud noortegarantiiga tohustatakse meetmeid, millega voidelda haridussiisteemist varakult
lahkumise vastu, pakkuda dpipoisidppe- ja praktikavoimalusi ning tagada todturuasutuste pakutav

toetus, eelkdige ndustamise, juhendamise ja mentorluse niol'*’.

145 Pjrast sotsiaalvaldkonna tulemustabeli libivaatamist mdddetakse NEET-noori kisitleva

pohiniitajaga 15—24aastaste elanike asemel niilid 15-29aastaste elanike néditajat. Laiema
vanuserithma puhul on NEET-noorte osakaal suurem, kuid suundumused on suurel mééaral
vorreldavad.

Leedus iiletas NEET-noorte osakaal ELi kaalumata keskmist, mida mdddetakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli jaoks.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,, T66sild — noorte t66hoive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (2020/C 372/01).

146
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN

Joonis 2.2.10. NEET-noorte osakaal on suurenenud koikides liikmesriikides peale kahe ja teeb

muret mitmes riigis
NEET-noorte osakaal (15—29aastased) (% ja muutus aastatel 2019-2020, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat [edat_Ifse_35].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en

Majanduslanguse ajal muutus NEET-noorte osakaal nii tootuse kui ka mitteaktiivsuse
suurenemise tottu. Aastatel 2019-2020 kasvas mitteaktiivsete NEET-noorte osakaal ELis

0,8 protsendipunkti (7,8 %lt 8,6 %ni) ja tootute NEET-noorte osakaal 0,4 protsendipunkti (4,8 %]t
5,2 %ni). 2020. aastal oli mitteaktiivsete NEET-noorte osakaal eriti suur Itaalias (15,7 %),
Bulgaarias (14,7 %), Rumeenias (11,5 %) ja Ungaris (10,5 %) (joonis 2.2.11). Mitteaktiivsete
NEET-noorte osakaal oli suhteliselt viaike Luksemburgis (3,7 %), Rootsis (3,9 %) ja Madalmaades
(4,1 %). Naiste hulgas on NEET-noorte mitteaktiivsus palju levinum kui nende t66tus (10,8 %
vorreldes 4,6 %ga), samal ajal kui meeste puhul on need kaks néitajat peaaegu vordsed. Naissoost
NEET-noorte puhul on hoolduskohustused mitteaktiivsuse pdhjus viis korda sagedamini kui meeste
puhul'*®. Mitteaktiivsete NEET-noorte toetamise muudab keerukamaks nende isiklike olukordade

erinevus'#’

. Néiteks voivad nad olla ajutiselt koondatud, oodates tagasi to6le kutsumist, olla t66
otsimisest heidutatud, hooldada pereliiget voi olla kehva tervise juures voi puudega. Koik need

olukorrad nduavad erinevaid individuaalseid poliitikameetmeid.

148 Noortegarantiid kisitlevale teatisele lisatud komisjoni talituste tdddokument

(COM SWD(2020) 124 final).

1499 Valik analiiiise on kittesaadav aadressil https://www.eurofound.europa.eu/et/topic/neets.
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Joonis 2.2.11. Enamik NEET-noori ELi liikmesriikides on mitteaktiivsed, kuid nende osakaal

erineb liikmesriikide 1dikes markimisvairselt
Mitteaktiivsete ja tootute NEET-noorte (15—-29aastased) osakaal ELi liikmesriikides (%, 2020)
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Mirkus. Riigid on jarjestatud mitteaktiivsete NEET-noorte osakaalu kahanevas jarjekorras. Saksamaa puhul esineb
aegrea katkemine ja andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat, t06jou-uuring [edat_lfse 20].
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Uldiselt oli NEET-noorte osakaal 2020. aastal suurem viljaspool ELi siindinud inimeste
hulgas ja eriti Kriitiline oli naiste olukord. Viljaspool ELi siindinud noorte hulgas oli NEET-
noorte (15—29aastased) osakaal 2020. aastal keskmiselt 24,6 % (elukohariigis stindinud noorte

puhul oli see niitaja 12,7 %)'>

. Kuues riigis kasvas viljaspool ELi siindinud NEET-noorte osakaal
aastases vordluses iile 3 protsendipunkti (Hispaanias, Itaalias, Austrias, Luksemburgis, lirimaal ja
Soomes), samal ajal kui Sloveenias ja Maltal paranes see néitaja oluliselt (vastavalt —

6,6 protsendipunkti ja —3,9 protsendipunkti). ELi tasandil oli NEET-noorte osakaal 2020. aastal
naiste hulgas suurem kui meeste hulgas (2,9 protsendipunkti vorra). Viljaspool ELi siindinud naiste
hulgas oli keskmine NEET-noorte osakaal ELis 31,3 %, mis tdhendab elukohariigis siindinud
naissoost eakaaslastega vorreldes 17,5 protsendipunktist I5het. Riikide tasandil registreeriti
véljaspool ELi siindinud naiste hulgas NEET-noorte osakaalus suur, {ile 20 protsendipunktine
erinevus vorreldes elukohariigis siindinud eakaaslastega Kreekas, Itaalias, Belgias, Austrias,

Saksamaal ja Prantsusmaal. Belgias, Saksamaal, Luksemburgis, Sloveenias ja Austrias oli NEET-

noorte osakaal viljaspool ELi siindinud naiste hulgas vihemalt kolm korda suurem.

Demograafiliste muutuste tottu kujuneb t60jou koosseis iilmber ja eakamate tootajate
toohoive mair touseb. 2010. aastal oli ELis 24,3 miljonit 55—64aastast tootajat vorreldes

143,4 miljoni 25—54aastase tootajaga. Kiimme aastat hiljem, 2020. aastal, oli 25—54aastaste
tootajate arv vihenenud 1,7 miljoni vorra, samal ajal kui eakamate to6tajate arv oli 11,5 miljoni
vorra kasvanud. Eakamate tootajate toohoive miér tdusis pandeemia jooksul, 59,1 %It 2019. aastal
59,6 %ni 2020. aastal. See tous, mille jooksul eakate tdotajate olukord paranes, oli kestnud kogu
kiimnendi (tous algas 44,7 %It 2010. aastal). Naiste seas oli tdus suurem, 37 %lt 2010. aastal

53,4 %ni 2020. aastal, ja selle tulemusel vihenes sooline toohdiveldhe selles vanuseriihmas
ligikaudu 3 protsendipunkti. Liikmesriikidevahelised erinevused on sdilinud, kuigi mones riigis, kus
toohodive médr oli 2010. aastal madal, nditeks Maltal, Itaalias, Poolas ja eriti Ungaris on toimunud

suur paranemine. Samal ajal vihenesid eakamate tddtajate todtunnid pandeemia jooksul rohkem !,

150
151

Koik kéesolevas 18igus esitatud andmed périnevad Eurostatilt [edat 1fse 28].
Koondatud andmed uuringu ,,Elamine, to6tamine ja COVID-19* kahest esimesest voorust,
mille kdigus kiisimus esitati (2020. aasta kevadel ja suvel).
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Toohoive miéra langus oli meeste puhul méirkimisviirsem kui naiste puhul, mis selgitab
kiillaltki suure soolise toohoivelohe teatavat vihenemist. Aastatel 2019—2020 langes naiste
(20—64aastased) toohdive miir ELis keskmiselt 0,6 protsendipunkti'>? ning oli 2020. aastal 66,9 %.
Meeste t60hdive médra veidi suurema languse tottu (1 protsendipunkti) paranes sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli soolise to6hdivelohe pdhinditaja veidi (11,4 protsendipunktilt 11 protsendipunktini).
Lohe on aga jatkuvalt ulatuslik ja ritkide vahel esineb suuri erinevusi. 2020. aastal registreeriti
viikseim sooline toohdivelohe Leedus (1,7 protsendipunkti), Soomes (2,9 protsendipunkti), Latis
(3,8 protsendipunkti) ja Rootsis (4,9 protsendipunkti), kes kdik kuuluvad kategooriasse ,,viga tubli‘
(joonis 2.2.12). Spektri teises otsas, mida sotsiaalvaldkonna tulemustabelis hinnatakse kriitiliseks
olukorraks, on Itaalia (19,9 protsendipunkti), Kreeka (19,4 protsendipunkti), Rumeenia

(19,3 protsendipunkti), Malta (17,8 protsendipunkti) ja Poola (15,7 protsendipunkti). Mitmes
litkkmeriigis on soolises toohdiveldhes registreeritud suuri piirkondlikke erinevusi (vt 3. lisa). Kuigi
sooline t66hdiveldhe monevorra paranes, ei ole EL 27s teist aastat jarjest toimunud l&henemist, sest
paljudes suure soolise toohdiveldhega litkmesriikides registreeriti 2020. aastal olukorra

halvenemine.

152 Maltal, Kreekas, Poolas, Luksemburgis ja Saksamaal registreeriti tdus ning Madalmaades

plisis toohodive stabiilne.
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Joonis 2.2.12. Sooline toohoivelohe on jiatkuvalt suur ja liikmesriikide vahel esineb

mérkimisvairseid erinevusi
Sooline td6hdiveldhe (20—64aastased) (% ja aastane muutus 2019-2020, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Aegrea katkemine ja esialgsed andmed 2020. aasta kohta
Saksamaa puhul. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat, [tesem060].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aefb3ecf-3dcc-4009-b77e-9a7c76e73159?lang=en

Kui arvestada toohoivet tiistooaja ekvivalendina, siis on sooline to6hdivelohe suurem.

2019. aastaga vorreldes vihenes 20—64aastaste'? tdistooaja ekvivalendiga seotud toohdiveldhe
2020. aastal monevorra (0,3 protsendipunkti) ja oli 17,1 %. See kajastab suuresti asjaolu, et naised
tootasid sagedamini osalise tdoajaga (2020. aastal 29,1 % todtavatest naistest vorreldes 7,8 %
meestega). Téistodaja ekvivalendiga seotud soolise toohdivelohe vihenemine oli veidi viiksem kui
toohoive vahenemine tldiselt, mis osaliselt tuleneb ka to6tavate naiste tootundide jarsemast
vihenemisest kriisi ajal. 2020. aastal oli tdistodaja ekvivalendiga seotud sooline I16he kdige véiksem
Leedus, Soomes ja Litis ning kdige suurem Maltal (21,8 protsendipunkti), Madalmaades

(23 protsendipunkti) ja Itaalias (24,5 protsendipunkti). Need muutused tulenevad naiste ja meeste

erinevast esindatusest kriisist mdjutatud sektorites ja kutsealadel,!>*

soolistest erinevustest kaugtdo
kasutamisel ja tasustama hooldust66 jarsu suurenemise mojust (mille tottu oli naistel sageli viga

keeruline t06d ja hoolduskohustusi tasakaalustada).

133 Tiistooaja ekvivalendiga seotud téohdive miira puhul vorreldakse rithmadevahelisi erinevusi

tootundide keskmises arvus. Tdisto0aja ekvivalendiga seotud toohdive midra arvutamiseks
jagatakse majanduses kokku to6tatud tunnid (esimene tookoht, teine todkoht jne) keskmise
tootundide arvuga tdistodajaga todgraatiku puhul (ligikaudu 40) ja 20—64aastaste inimeste
arvuga. Allikas: ihine hindamisraamistik, Eurostati andmetel pdhinevad arvutused

Seda késitletakse Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) uuringus (,,Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID19 pandemic”) (Sooline
vordoiguslikkus ja COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslik mdju). Uuring viidi 1dbi
eesistujariigi Portugali taotlusel ja selles keskendutakse pandeemia sotsiaal-majanduslikule
mojule soolisest vaatenurgast.

154
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
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Kuigi kriisi jooksul viihenes meeste toohdive veidi rohkem, siis tootundide koguarvu
vihenemine!>> oli naiste puhul suurem. Naiste ja meeste osakaal kutsealadel, kus oli vdimalik
téokaotust viltida, oli sageli erinev, mis aitab selgitada todkaotuses ja to6tundide arvu vihenemises
tiheldatud soolisi erinevusi'®¢. 2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2020. aasta neljanda kvartalini
vihenes ELis naiste to6tundide koguarv pohitddkohal keskmiselt 6,1 protsendipunkti, vorreldes

4,3 protsendipunktiga meeste puhul. Naiste t06tunnid vihenesid koikides litkmesriikides peale kahe
(Malta ja Luksemburg), kuigi vdhenemise ulatus oli riikide 16ikes vdga erinev (joonis 2.2.13).
Austrias, Kreekas, lirimaal ja Itaalias vihenes naiste to6tundide koguarvu indeks iile

8 protsendipunkti. Alates 2020. aasta 1opust on nii naiste kui ka meeste todtundide koguarv ELis
monevorra taastunud, kuigi 2021. aasta teises kvartalis ei olnud veel joutud kriisieelsele tasemele.

Joonis 2.2.13. Tootundide arvu vihenemises sugude loikes esineb suuri riikidevahelisi

erinevusi
To6tundide koguarvu indeksi muutus soo kaupa (%, muutus 2019. aasta neljanda kvartali ja 2020. aasta vahel)

5
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point difference in index of total hours worked

20
AT EL IE T BE SK ES LT HU PT BG cz EU-27 Lv Sl SE HR cy RO FR EE NL Fl DK PL MT L

Mairkus. Tegelike todtundide koguarv pohitodkohal, kasutades vdrdlusalusena (100) 2006. aastat (aasta keskmine).
Indeks niitab tegelike to6tundide koguarvu muutust aasta asjaomases kvartalis vorreldes tegelike tootundidega
2006. aastal. Indeksi védrtust mdjutab nii tdotajate arv aasta asjaomases kvartalis kui ka iga konealuse tOotaja
todtundide arv; selles kasutatakse sesoonselt korrigeeritud andmeid. Saksamaa andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat (lfsi_ahw_q).

155 See osutab koikide tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate tegelike todtundide arvule
pohitdokohal asjaomastes kvartalites.

156 Euroopa Komisjon (2021), ,,Euroopa td6hdive ja sotsiaalareng 2021. aastal*.
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Vanemaks olemine méjutab jitkuvalt naiste toohodivet rohkem kui meeste oma. 2020. aastal oli
vahemalt iihe alla kuueaastase lapsega 25—49aastaste meeste toohdive méar koikides litkmesriikides
korgem kui nende eakaaslastel, kellel ei ole viikseid lapsi (10,4 protsendipunkti vorra). Naiste
puhul oli see mdju negatiivne (ELi tasandil 11,8 protsendipunkti) kodikides liikmesriikides peale
kahe (Portugal ja Horvaatia), seega on vidhemalt iihe viikese lapsega inimeste sooline to6hdiveldhe
ELis keskmiselt 32,2 protsendipunkti (joonis 2.2.14). Lapsevanemaks olemise negatiivne moju
sellesse riithma kuuluvatele naistele on eriti suur (iile 40 protsendipunkti) TSehhis, Ungaris ja
Slovakkias'>’. 2016. aastal (viimased kittesaadavad andmed) hoolitses laste eest igapdevaselt iile

85 % emadest vorreldes vihem kui 65 %ga isadest!*8. Emaduse mdju td6le on tihedalt seotud
haridustasemega: 2020. aastal oli vihemalt {ihe alla kuueaastase lapsega madala kvalifikatsiooniga
naiste toohoive miér 35,3 %, vorreldes 61,9 %ga keskharidusega naiste ja 79,5 %ga kolmanda
taseme haridusega naiste puhul.

Joonis 2.2.14. Viikeste lastega naiste toohoive miidr on lasteta naiste toohdive miirast

korgem ainult kahes ELi liikmesriigis
Vanemaks olemise mdju meeste ja naiste (25—49aastased) toohdivele 2020. aastal
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Mairkus. Lapsevanemaks olemise mdju toohdivele on vihemalt iihe alla kuueaastase lapsega emade (isade) ja lasteta
naiste (meeste) to6hdive madra erinevus (protsendipunktides).
Allikas: Eurostat [lfst_hheredch].

157" Seda kiisimust on iiksikasjalikult kisitletud Euroopa Komisjoni viljaandes ,,Euroopa td6hdive
ja sotsiaalarengu 2019. aasta iilevaade®, 1k 130.

158 EIGE soolise statistika andmebaasist pirit andmete pdhjal.
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To06 ja lapsevanemaks olemisega seotud kohustuste tasakaalustamine muutus naiste jaoks
COVID-19 pandeemia ajal suhteliselt keerulisemaks. Esialgsed andmed, mis koguti isade ja
emade t00 ja eraelu tasakaalu kohta pandeemia ajal, osutavad sellele, et naistel on t606 ja eraelu
ithendamisega tdenioliselt suuremaid raskusi. Niiteks 2020. aasta kevadel iitles 20 % tootavatest
emadest (vorreldes 13 %ga tootavatest isadest), et neil on perekondlike kohustuste tottu alati voi
enamasti keeruline oma t66le keskenduda. Seevastu 2015. aastal oli see néitaja to6tavate emade

puhul ainult 4 % ja téStavate isade puhul 3 %!

. Ménes liikmesriigis (Belgias, Saksamaal,
Madalmaades, Luksemburgis, Prantsusmaal, Eestis) iitles iile viiendiku to6tavatest vanematest, et
neil on selline probleem. Pandeemia kestel olukord paranes, kuid naised puutuvad jitkuvalt kokku

suuremate raskustega.

Naiste toohoivet méjutab tugevalt juurdepiis kvaliteetsetele ja taskukohastele alushariduse
ning lapsehoiu teenustele. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli lapsehoiu pohiniitaja kohaselt oli alla
kolmeaastaste laste osalemine ametlikus alushariduses ja lapsehoius EL 27 tasandil 2019. aastal
hinnanguliselt 35,3 %' ja iiletas seega Barcelona eesmirki (33 %). Liikmesriikide vahel esineb
aga jatkuvalt erinevusi ja 17 litkmesriiki ei ole eesmirki veel tditnud. Viie litkmesriigi — TSehbhi,
Ungari, Slovakkia, Poola ja Rumeenia — olukord on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli analiiiisi
kohaselt kriitiline'®! (joonis 2.2.15). Spektri teises otsas osaleb Taanis, Madalmaades ja
Luksemburgis alushariduses ja lapsehoius tile 60 % alla kolmeaastaseid lapsi. Madalmaades osaleb
aga enamik neist alushariduses ja lapsehoius alla 30 tunni nidalas. Soolise toohdiveldhe
viahendamiseks on darmiselt oluline, et lastehoiuasutustes kdimise voimaldamine vastaks
taistooajaga tootamisele. See hoiab dra selle, et liks vanematest, tavaliselt ema, on sunnitud t6otama
osaajaga, millel on negatiivsed tagajarjed todturutulemustele ning sissetulekute ja pensionide
piisavusele. Piisaval t66- ja eraelu tasakaalustamise poliitikal, nagu paindlik tookorraldus ja perega
seotud puhkused, on samuti oluline roll hooldamiskohustustega inimeste t66turul osalemise
takistuste vihendamisel. Kui naised ja mehed kasutavad neid voimalusi tasakaalustatult, voib see

aidata kaasa ka sooliste erinevuste vahenemisele toohdives.

159" 2020. aasta andmed périnevad Eurofoundi e-uuringu ,,Elamine, tédtamine ja COVID-19%

(EL 27) 1., 2. ja 3. voorust ning 2015. aasta andmed Eurofoundi Euroopa t66tingimuste
uuringust (EL 27).

160 Need on viimased kittesaadavad andmed EL 27 keskmise kohta.
161 2018. aasta andmete kohaselt on ka Slovakkias viga viike osalemise méir (1,4 %)
(2019. aasta andmed ei ole koostamise ajal kéttesaadavad).
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Joonis 2.2.15. Lapsehoiuteenuste kasutamises esineb liikmesriikide vahel endiselt suuri

erinevusi
Lastehoiuasutustes kéivad alla kolmeaastased lapsed ja aastane muutus (%, 2020 ja aastane muutus vorreldes
2019. aastaga, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)
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Markus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Belgia, Saksamaa, lirimaa ja Luksemburgi 2020. aasta ja
Belgia 2019. aasta andmed on liinklikud. Esialgsed 2020. aasta andmed Prantsusmaa, Léti ja Poola puhul. Selgitus on
esitatud lisas.

Allikas: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

ELi elanikkonna vananedes kaasneb suure soolise ebavordsuse tottu hoolduskohustustes
toenioliselt suurem moju toohodivele ja sotsiaalsiisteemile. 2020. aastal oli ELis ligikaudu

5,7 miljonit hoolduskohustuste tottu mitteaktiivset 15—64aastast naist (ligikaudu 16 % kdoikidest
mitteaktiivsetest naistest), vorreldes ainult 0,3 miljoni mehega (ehk 1 % mitteaktiivsetest meestest).
Naiste osakaal on suur (59 %) ka vihemalt 18aastaste mitteametlike hooldajate seas, kes hooldavad
taiskasvanuid perekonnas voi sotsiaalses keskkonnas (nditeks puude voi kehva tervisega
tdiskasvanuid)!®?. Meeste ja naiste erinevus on suurim 45—64aastaste vanuserithmas — keskmiselt

8 protsendipunkti. Peale selle kulub naistel rohkem aega mitteametliku hoolduse pakkumiseks

(17 tundi nidalas vorreldes 14 tunniga meeste puhul)!®. Seda arvesse vottes on piisavate ja
taskukohaste hooldusteenuste — nii alushariduse ja lapsehoiu kui ka pikaajalise hoolduse —
pakkumisel oluline roll naiste to6turul osalemise parandamiseks (vt tekstikast nr 6 pikaajalise

hoolduse kohta).

162 Euroopa Komisjoni toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (2021),

Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU.(Uuring
mitteametliku pikaajalise hoolduse esinemissageduse ja kulude uurimise kohta ELis).
Euroopa terviseuuringu 7. laine (2013-2015) ja Euroopa elukvaliteedi uuringu (2016) pohjal.

163
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Enamikus liikkmesriikides méjutab maksustamine oluliselt leibkonna teise palgasaaja
mitteaktiivsuse 10ksu ja soolist vérddiguslikkust. Leibkonna teise palgasaaja'® mitteaktiivsuse
16ks'® (kahe lapsega perekonnas) on suurim Leedus, Taanis, Sloveenias, Belgias, Saksamaal ja
Rumeenias (vt joonis 2.2.16). Néiteks kui Leedus asub mitteaktiivne kahe lapsega abikaasa tdole,
mille eest makstakse 67 % keskmisest palgast, siis moodustavad lisamaksud ja kaotatud hiivitised
iile 70 % tema sissetulekust. Seevastu on see 10ks alla 20 % Eestis ja Madalmaades ning alla 10 %
Kiiprosel. Maksude mdju on kdige suurem Belgias, Saksamaal ja Rumeenias, kus keskmisest
palgast 67 % teeniv leibkonna teine palgasaaja voib tasustatud to6le minnes kaotada iile 40 %
tulust. Ule kolmveerandi (78 %) leibkonna teistest palgasaajatest ELis on naised. Nende osalemist
tooturul mojutab seega paari kombineeritud sissetuleku {ihise maksustamise mair (sealhulgas
iilekantav maksuvihendus) ja hiivitiste slisteemi iilesehitus (nditeks majanduslikust olukorrast
soltuvate hiivitiste tiihistamine). Uhise astmelise maksustamise siisteemid vdivad tdsta palka
mittesaavate inimeste voi véikese palga saajate maksu piirmééra, sest nende sissetulekut
maksustatakse korgema piirmédraga vastavalt nende suuremat palka teeniva partneri omale. Seega

voivad sellised siisteemid suurendada soolist toohdiveldhet ja korrigeerimata soolist palgalShet.

164 Leibkonna teine palgasaaja on isik, kes ei ole (vdi ei oleks, juhul kui ta kavatseb to6turule

siseneda) leibkonnas suurima palga saaja. Enamikul — kuigi mitte kdigil — juhtudel on
leibkonna teine palgasaaja naine.

Mitteaktiivsuse 10ks tdhistab brutosissetuleku iga tdiendava euro maksustamise moju.
Andmed kisitlevad kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teist palgasaajat, kes teenib
67 % keskmisest palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka.

165
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Joonis 2.2.16. Tegelik maksumaéir leibkonna teise palgasaaja toole asudes moodustab ELis iile

30 % sissetulekust
Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 15ks (%, 2020)
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Mirkus. 1) Andmed késitlevad kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teist palgasaajat, kes teenib 67 % keskmisest
palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka. 2) Maksustamise (sealhulgas sotsiaalmaksete) osa osutab
protsendimédirale tdiendavast brutosissetulekust, mis maksustamise ja sotsiaalmaksete tottu tuleb maksudena tasuda
(muud madala palga 16ksu mdjutavad elemendid on kaotatud toStushiivitised, sotsiaalabi ja eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD
maksude ja hiivitiste mudeli pohjal (ajakohastatud martsis 2021).

Naiste tiistooajaga osalemist tooturul voib negatiivselt mojutada ka see, kui tooaja pikenedes
suurenevad maksud ja tiihistatakse hiivitised liiga kiiresti. See (mida tuntakse nime all ,,madala
palga 10ks") voib mojutada inimesi, kes on aktiivsed ja todtavad osalise todajaga. Leibkonna teise
palgasaaja puhul méérab selle nn madala palga 16ksu probleemi tdsiduse enamikus liikmesriikides
peamiselt maksustamine. Joonisel 2.2.17 on néidatud, milline protsent lisatulust maksude tottu
kaotatakse, kui teise palgasaaja to0aeg suureneb ja tema sissetulek kasvab iihelt kolmandikult
keskmisest palgast kahele kolmandikule keskmisest palgast. Teine palgasaaja voib kaotada
keskmiselt ligikaudu kolmandiku oma lisanduvast sissetulekust, Leedus iile 100 % (kuna kaotatud
eluasemetoetuste summa on véga suur) ja Belgias kuni 60 %. Maksustamise mdju on sellega seoses

suurim Belgias, millele jairgneb Saksamaa.
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Joonis 2.2.17. Paljudes liikmesriikides kaotab teine palgasaaja maksude téttu suure osa

sissetulekust, kui tema palk suureneb

Protsent lisanduvast sissetulekust, mis kaotatakse maksude tottu, kui teise palgasaaja palk kasvab 33 %It keskmisest
palgast 66 %le keskmisest palgast ja peamine palgasaaja teenib palka, mis vastab 100 %le keskmisest palgast, ning kui
peres kasvab kaks last (%, 2020)

In %
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Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, mis
pdhineb OECD maksude ja soodustuste mudelil (ajakohastatud maértsis 2021).
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Sooline palgalohe on vaatamata moningasele vihenemisele endiselt suur. Kuigi naiste hulgas
on kolmanda taseme hariduse omandanuid rohkem kui meeste hulgas,'°® muutus kogu ELi hdlmav

korrigeerimata sooline palgaldhe!®’

aastaga vaid veidi (2019. aastal oli see 14,1 %, vihenedes
2018. aastaga vorreldes 0,3 protsendipunkti vorra). Sellega jatkub moningase paranemise
suundumus, mis tdi aastavahemikul 2013 kuni 2019 kaasa 1,9 protsendipunktise vahenemise.
Korrigeerimata sooline palgaldhe on Eestis ja Létis endiselt {ile 20 %, vdikseimad véartused
(vahemikus 1-5 %) on registreeritud Itaalias, Luksemburgis ja Rumeenias'®. Alates 2013. aastast
on olukord tunduvalt paranenud Eestis, Hispaanias, Luksemburgis ja Kiiprosel (vastavalt

8,1 protsendipunkti, 5,9 protsendipunkti, 4,9 protsendipunkti ja 4,8 protsendipunkti vorra), samas
kui Horvaatias ja Létis on sooline palgaldhe enam kui 2 protsendipunkti vorra kasvanud (joonis
2.2.18). Palgaldhesid mdjutavad oluliselt valdkondlik ja ametialane sooline segregatsioon ning
erinevused omandatud hariduse tasemes'®. Tdenioliselt avaldavad mdju ka mitmed muud tegurid,
sealhulgas soostereotiiiibid, raskused t66 ja hoolsuskohustuste iihitamisel (millega kaasneb ka
karjiiri katkemine), diskrimineerimine ja libipaistmatud palgastruktuurid'’’. Palgaldhe kuhjub
eluea jooksul ja aitab kaasa soolise pensionildohe tekkimisele, mis oli 2019. aastal EL 27s 65—
74aastaste inimeste puhul 29,5 % ning erines litkmesriikide seas suurel médral (Eestis oli see
2019. aastal alla 1 %, Luksemburgis aga 46 %). Probleemi lahendamiseks tehtavate joupingutuste
osana esitas komisjon 2021. aasta mirtsis ettepaneku votta vastu direktiiv, millega tugevdatakse
vordse t60 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja

diguskaitsemehhanismide kaudu'”!.

166 2020. aastal oli EL 27s 46,1 % 30—34aastastest naistest omandanud kolmanda taseme
hariduse, meeste puhul oli see niitaja 36 %.

Korrigeerimata soolise palgaldhe mddtmisel voetakse aluseks erinevus mees- ja naissoost
palgatootajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahel ning seda véljendatakse protsendina
meessoost palgatdotajate keskmisest brutotunnitasust. Eurostati kood [TESEM180].

Viike sooline palgaldohe on monikord seotud suure soolise to6hdiveldhega (nt Itaalia ja
Rumeenia puhul) — sellisel juhul voib véike palgaldhe suurel médéral tuleneda valikutest, mille
tagajdrjel osalevad tooturul enamasti suurima teenimispotentsiaaliga naised.

Leythienne, D., Ronkowski, P. (2018), ,,A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data* (Korrigeerimata soolise palgaldhe liigendamine
tootasu struktuuri uuringu andmete alusel), statistikaalased to6dokumendid, Eurostat.

EL 27 kohta on andmeid véhe, kuid teemat analiiiisiti EIGE 2020. aasta viljaandes ,,Beijing +
25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States* (Peking + 25: viies lilevaade Pekingi tegevusprogrammi rakendamisest
litkkmesriikides).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste
vOrdse voi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise
labipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=Et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=Et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=Et

Joonis 2.2.18. Vaatamata sellele, et olukord on alates 2013. aastast moneti paranenud, on
sooline palgalohe mitmes liikmesriigis endiselt suur.
Korrigeerimata soolise palgaldhe muutus; td0stus, ehitus ja teenused (2013-2019).
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Mairkus. lirimaa vairtused on 2018. aasta kohta; Kreeka andmed on 2014. ja 2018. aasta kohta.
Allikas: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Puudega inimeste tooturul osalemise suurendamise potentsiaal on suur. Euroopa
sotsiaaldiguste samba 17. pohimote néeb ette puudega inimeste kaasamise, eelkdige nende suurema
tooturul osalemise kaudu. Lébivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabel sisaldab pShinditajat, mille
abil jdlgitakse nende integreerimist tooturule, et vihendada ebavordsust ja aidata saavutada puudega
inimeste diguste strateegias sitestatud to6hdivealaseid eesmirke!”?. Puudega inimeste ja teiste
inimeste vaheline t66hdiveldhe!”? oli 2020. aastal ELis 24,5 protsendipunkti. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli néitajast ilmneb, et litkmesriikide tulemused erinevad olulisel mééral

(vt joonis 2.2.19). Lohe oli suurim lirimaal ja Belgias (iile 35 protsendipunkti), Bulgaarias,
Horvaatias, Saksamaal, Poolas, Ungaris ja Rumeenias (iile 30 protsendipunkti) ning madalaim
Litis, Taanis, Portugalis ja Soomes (alla 20 protsendipunkti). COVID-19 pandeemia siivendas
olemasolevaid to6turule pidsemise piiranguid!'’#. Puudega inimeste tohdiveldhe muutus aastatel
2019-2020 eri riikides erinevalt. Saksamaa kohta registreeriti 5,9 protsendipunktise kasvu tottu
kategooria , kriitilises olukorras®, viie teise riigi (Rootsi, Poola, Malta, Rumeenia ja Ungari) kohta
aga kategooria ,,tdhelepanu vajav*. ELi puudega inimeste to6hodivelohe on pérast selle modtmise
alustamist 2014. aastal veelgi suurenenud (1,8 protsendipunkti vorra). Puudega inimeste tootuse
méir oli 2019. aastal EL 27s kokku samuti mirkimisviirselt kdrgem (17,3 % vrreldes 8,3 %ga)'”.

Koik see viitab vajadusele votta selles valdkonnas kiiresti poliitikameetmeid.

172 Komisjoni 3. mirtsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, ,,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste
Oiguste strateegia aastateks 2021-2030% (COM(2021) 101 final).

Naéitaja médératlus on esitatud punktis 1.3.

Euroopa Komisjon (2021), ,,Employment and social developments in Europe 2021* (Euroopa
toohdive ja sotsiaalarengu 2021. aasta aruanne), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg.

Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika, ajakohastatud

21. oktoobril 2021. Iirimaa kohta ei olnud andmed kéttesaadavad
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

Joonis 2.2.19. Puudega inimeste toohoivelohe on endiselt suur ja liikmesriikide niitajad

erinevad suurel méiral
Puudega inimeste ja puueteta inimeste vaheline to6hdiveldhe 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga (20—64aastaste
vanuserithm) (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShiniitaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Belgia, Luksemburgi ja

Saksamaa 2020. aasta aegridades esineb liinki. Esialgsed 2020. aasta andmed Prantsusmaa, Léti ja Poola puhul. EL 27
védrtus on hinnanguline.

Allikas: sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi 2020. aasta statistika, Eurostat, [htlh_dim200].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Viljaspool ELi siindinud inimeste tooturutulemused on vihem rahuldavad kui kohalike ja
liikuvate ELi kodanike omad. 2020. aastal oli viljaspool ELi siindinud 20—64aastaste inimeste
toohoivemair kohalike inimeste omast madalam (62 % vdrreldes 73,5 %ga) ja langes vorreldes
kriisieelse ajaga. Aastatel 2019-2020 kasvas viljaspool ELi siindinute (15—74aastaste vanuseriihm)
tootuse maér 2,1 protsendipunkti vorra, joudes 16,9 % tasemele, elukohariigis siindinute to6tuse
madr kasvas aga 0,3 protsendipunkti vorra, joudes tasemele 6,5 %, mis viitab sellele, et COVID-
19'7 mdju esimesele riihmale oli ebaproportsionaalne. ELi-vilistest riikidest parinevad rindajad on
liigselt esindatud madalakvalifikatsioonilistel tookohtadel (neil on ELis rohkem kui iga neljas
madala kvalifikatsiooniga to6koht), samas on nad tdenédolisemalt {ilekvalifitseeritud kui
kohalikud'”’. Enne COVID-19 kriisi oli Austrias, Saksamaal ja Rootsis 40 % madala
kvalifikatsiooniga td6kohtadel immigrandid ning Luksemburgis iile 60 %'"®. Iseéranis kriitiline on
rdndetaustaga naiste olukord, sest nende aktiivsuslohe kasvas 2020. aastal 10,8 protsendipunktini,
kusjuures eriti madal on nende aktiivsuse mair (alla 60 %) Prantsusmaal, Belgias ja Itaalias.
Kolmandatest riikidest périt rdndajad, kes moodustavad mirkimisvdérse osa elutihtsate kutsealade
tootajatest, on koos ELi liikuvate tootajatega aidanud kaasa majanduse toimimisele alates
pandeemia algusest'”’. Kuid isegi elutihtsate kutsealade todtajate kategooriasse kuuluvad rindajad

seisid silmitsi suurema riskiga oma t6okoht kaotada kui elukohariigis siindinud'®’.

176 Ka teises litkmesriigis todtavate ELi kodanike toohdiveméiira langus oli vastuvdtva riigi

kodanike omast suurem, kuid nende 2020. aasta médr on suuresti vorreldav elukohariigis

stindinute omaga (vastavalt 73,4 % vorreldes 73,5 %ga).

Eurostat, sihtotstarbeline véljavote t66jou-uuringu andmetest, ,,Migrants more likely over-

qualified than nationals - Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu)* (Randajad on

suurema toendosusega lilekvalifitseeritud kui kohalikud kodanikud — Tooted, Eurostati

uudised — Eurostat (europa.eu), 2020.

OECD / Euroopa Liit (2018), ,,Settling In 2018: Indicators of immigrant integration*

(Kohanemine 2018. aastal: sisserdndajate integratsiooni niitajad), OECD Publishing, Pariis /

Euroopa Liit, Briissel

179 Reid, A. jt (2021), ,,Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19* (Vddrtodtajad,
elutdhtsate kutsealad ja COVID-19), American Journal of Industrial Medicine, kd 64, nr 2,
Ik 73-77.

180 Fasani ja Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic (Haavatav t66j0ud. Voortdotajad COVID-19 pandeemia tingimustes)

177

178
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Poliitikameetmed

Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada alusharidus- ja lapsehoiuteenuste (ECEC)
kasutamist ja parandada nende kvaliteeti. Maltal pakutakse to6tavatele voi Oppivatele
lapsevanematele tasuta lapsehoidu ning alushariduse ja lapsehoiu riiklikus poliitikaraamistikus
(2021) Iuuakse iihine arusaam kvaliteetsest alusharidusest ja lapsehoiust. Leedus on 2021. aasta
septembri seisuga tagatud vaesusohus olevate perede alla 6aastaste laste juurdepéés koolieelsele
haridusele. Koolieelse hariduse saamise digust laiendatakse jark-jargult: 2023. aastal peaksid
omavalitsused voimaldama alushariduse ja lapsehoiukoha kdigile 4aastastele lastele, kelle vanemad
seda taotlevad, 2024. aastal koigile 3aastastele ning 2025. aastal koigile 2aastastele. Koolieelse
hariduse siisteemi sisenemist voimaldavat vanusepiiri langetatakse 2023. aasta septembris 6 aastalt
5 aastale. Eestis kavandatakse koolieelset haridust kisitleva seaduse muudatusi, et maaratleda
formaaldppe tulemused, keskendudes laste osalemise hindamise asemel nende arengu hindamisele.
See peaks aitama tosta alushariduse ja lapsehoiu kvaliteeti. Kiipros kavatseb oma taaste- ja
vastupidavuskava raames pakkuda alates 2022. aasta neljandast kvartalist tasuta kohustuslikku
koolieelset haridust alates 4. eluaastast, sealhulgas kavatsetakse ehitada ja renoveerida
omavalitsuste lastekeskusi ning anda toetust tasuta alushariduse ja lapsehoiu pakkumiseks
kogukonna- ja eralasteaedades ning vdtta tdiendavaid meetmeid, mida toetatakse Euroopa
Sotsiaalfondist (ESF+). Bulgaaria kéivitas 2020. aastal riigieelarvest toetatava kolmeaastase
programmi 67 uue lasteaia ehitamiseks. Hispaanias luuakse taaste- ja vastupidavuskava

rahastusega 60 000 uut kohta alushariduse ja lapsehoiu pakkumiseks.
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Vaja on pohjalikke strateegiaid, mis keskenduvad haridussiisteemist varakult lahkumise
algpohjustele, et vihendada asjaomaseid méérasid ja aidata kaasa tooturule siirdumisele.
Endiselt on ELi prioriteet vihendada nende noorte osakaalu, kes lahkuvad haridus- ja
koolitussiisteemist enne keskhariduse omandamist, kooskodlas sotsiaaldiguste samba 1. pohimdttega
(haridus, koolitus ja elukestev dpe). Edukate poliitiliste 1dhenemisviiside puhul ithendatakse
ennetus-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmed koigil tasanditel. Bulgaarias toetatakse
ithtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetavast taasteabist (REACT-EU) projekti, mille eesmirk
on takistada Opingute katkestamist ja toetada kaasamist, vdhendades distantsdppega seotud
véljalangemise riski. Rumeenias toetatakse haridussiisteemist varakult lahkumise probleemiga
tegelemist riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas ette néhtud sihtotstarbelise reformi ja
investeeringutega, mille eesmérk on paremini kindlaks teha koolist véljalangemise ohus olevad
lapsed ning kehtestada sihipiarased meetmed, sealhulgas koolidele antavad toetused. Soome hiljutise
haridussiisteemi reformiga tostetakse kohustuslik kooliiga 16. eluaastalt 18. eluaastale, et noored
1abiksid keskkooli dppekava ja sooritaksid kiipsuseksamid voi omandaksid kutsekeskhariduse.
Reformiga, mille eesmérk on suurendada todalast konkurentsivdoimet, tugevdatakse ka juhendamist
ja ndustamist ning iilidpilaste hoolekandeteenuseid. Kiiprosel valmistatakse tehnilise toe
instrumendi abil ette tegevuskava, et leida lahendusi koolist véljalangemise ohus olevate dpilaste
hoidmiseks ja kaasamiseks. Belgia taaste- ja vastupidavuskavaga on seatud eesmirgiks vihendada
haridussiisteemist varakult lahkumist Belgia prantsuskeelses kogukonnas, edendades muuhulgas
haavatavate noorte personaalset juhendamist, leevendades COVID-19 negatiivset mdju ning
reformides organisatsioonilisi struktuure. Malta taaste- ja vastupidavuskavaga on seatud
eesmargiks tegeleda haridussiisteemist varakult lahkumise kiisimusega ning tagada ajakohane ja
tulemuslik sekkumine, jélgides riigikoolide kdigi Opilaste andmeid alates lapsehoiuetapist kuni

haridustee 16puni.
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COVID-19 Kkriisi jéirel on esmatihtsad korgete sihtidega ja tulemuslikud parandusmeetmed,
mille abil kompenseerida oppimises tekkinud liinki, edendada digiopet ning soodustada
kaasavust ja vordseid voimalusi hariduses ja koolituses. Rumeenia toetab koolide sulgemisest
tingitud dppimisliinki kompenseerivaid hariduse parandusmeetmeid REACT-EU taasteabi abil.

30 miljonit eurot eraldatakse koolivélise tegevuse ja jareleaitamistundide rahastamiseks, et toetada
168 000 ebasoodsas olukorras olevat dpilast, sealhulgas roma Gpilasi ja maapiirkondades elavaid
Opilasi. Bulgaarias eraldati 109,5 miljonit Bulgaaria leevi (57 miljonit eurot) REACT-EU
taasteabist selleks, et toetada pandeemia jérel koolihariduse andmist, pakkudes tehnilisi vahendeid
ja erikoolitusi distantsdppe korraldamiseks elektroonilises keskkonnas. Meetmed on suunatud nii
opilastele, Opetajatele, koolivahendajatele kui ka lapsevanematele. 2021. aasta veebruaris teatasid
Madalmaad, et teevad erakorralise investeeringu haridusse pandeemiaga seotud opiliinkade
kompenseerimiseks. Riiklik haridusprogramm hdlmab kdiki haridustasemeid ja selle eelarve on
8,5 miljardit eurot. Rohkem saavad rahalisi vahendeid need koolid, kus ebasoodsas olukorras
olevate Opilaste osakaal on suurem. Portugal edendab kooli digiiilemineku programmiga digipdoret
hariduse- ja koolitusvaldkonnas. Koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuste (CRII ja
CRII+) toel on Portugal voimaldanud IT-seadmeid ebasoodsas olukorras olevatele dpilastele ja
digipddevuse arendamise koolitusi dpetajatele. TSehhi, Kreeka, lirimaa ja Slovakkia kavatsevad
kasutada taaste- ja vastupidavusrahastut, et voimaldada IKT-seadmeid ja digivahendeid véikese
sissetulekuga peredest périt koolidpilastele ja iilidpilastele, Belgia ja Sloveenia taaste- ja
vastupidavuskavadega ndhakse aga ette mérkimisviaérsed investeeringud koolide digitaristusse.
Malta taaste- ja vastupidavuskava holmab investeeringuid autistidele moeldud klasside ja
multisensoorsete ruumide jaoks koolides. Slovakkia soovib kasutada taaste- ja
vastupidavusrahastut, et toetada hariduslike erivajadustega laste ning ebasoodsa sotsiaal-

majandusliku taustaga laste, sealhulgas romade kaasamist hariduses.
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Pandeemiast tingitud digipoorde Kiirenemise tulemusena suurendasid liikmesriigid
joupingutusi tooturu jaoks digioskuste arendamiseks kooskdlas sotsiaaldiguste samba

1. pdhimdttega (haridus, koolitus ja elukestev dpe). EL koordineerib ja toetab digioskuste
suurendamist digioskuste ja tdkohtade koalitsiooni, digioskuste ja todkohtade platvormi'®! ning
digidppe tegevuskava kaudu. Paljud liikmesriigid kavandasid digioskustega seotud meetmeid
taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamise raames. lirimaa on miiratlenud dokumendis

,» Lechnology Skills 2022: Ireland’s Third ICT Skills Action Plan* (Tehnoloogiaalased oskused
2022: lirimaa kolmas IKT-oskuste tegevuskava) haridusvaldkonna ja IKT-spetsialistide
digioskustega seotud prioriteedid. Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava osana koostatav e-oskuste
tegevuskava holmab meetmeid, mille abil 16imida digioskuste arendamine haridussiisteemi ja viia
oppekavad vastavusse to6turu vajadustega. Rumeenia kavandab taaste- ja vastupidavusrahastu
investeeringuid digioskuste arendamisse iilikoolieelset haridust ja kdrgharidust omandavate dpilaste
seas, tdiskasvanute seas ning avaliku halduses. Itaalia sonastas 2020. aasta juulis riikliku
digioskuste arendamise strateegia, milles ndhakse ette sekkumine nelja sihtrithma puhul:
iilliopilased, aktiivne t66joud, IKT-spetsialistid ja kodanikud. Paljudes litkmesriikides on
digioskuste arendamise eesmérgid 10imitud iildistesse riiklikesse haridusstrateegiatesse, to0stuse
digiteerimis- vO1 to0hdivestrateegiatesse ja vastavatesse poliitikameetmetesse, nditeks Ungari puhul
digivaldkonna t66jou programmi, Leedu puhul 2019.-2030. aasta digitaliseerimise tegevuskavasse
ja Rootsi puhul koolisiisteemi digitilemineku riiklikku strateegiasse. Soomes rakendatakse riiklikul
tasandil tehisintellekti valdkonna strateegiaid ja projekte ning Litis on 2019.-2022.
kiiberturvalisuse strateegias sitestatud erieesmérgid harida avaliku halduse asutuste ja kohalike
omavalitsuste personali IKT-turvalisuse valdkonnas ning voimaldada kiiberturvalisusealaste oskuste
arendamist viikestele ja keskmise suurusega ettevatjatele ja kodanikele. Hispaania on esitanud
oma riikliku digipddevuste kava, milles ndhakse ette taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu toetatav
elanikkonna ja tootajate koolitamine digioskuste valdkonnas. Enam kui kolmandik liikmesriikidest
on heaks kiitnud ka tildise riikliku digiteerimisstrateegia. Lisaks juba rakendatavatele strateegiatele
votsid Liti ja Hispaania 2021. aastal vastu uue digistrateegia. Portugal ajakohastas alates 2018.
aastast kehtivat riiklikku digipadevuste algatust €.2030 (Portugal INCoDe.2030), mis hdlmab
digigarantiid, millega tagatakse, et kdigil todtutel on juurdepéds digioskuste alasele
koolituspakkumisele, samuti spetsiaalsele digitaalsele koolitusele, mis on suunatud tootajatele ja

noortele.

181 Platvorm koondab avaliku ja erasektori sidusriihmi, et lahendada digioskuste puudumise

probleemi ja parandada todalast konkurentsivoimet Euroopas.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Liikmesriigid reageerisid Kkiiresti, et leevendada COVID-19 negatiivset moju kutseharidusele
ja -oppele. Moned riigid, néditeks Saksamaa, Austria, Taani, Luksemburg ja Prantsusmaa
pakkusid ettevotjatele rahalisi stiimuleid dpipoiste palkamiseks. Néiteks Austrias said ettevotjad
2 000 euro suuruse Opipoisidppe preemia iga 2020. aasta martsist kuni 2020. aasta oktoobrini
solmitud koolituslepingu eest (kuni 2021. aasta mértsini praktikantide puhul, kes viidi iile
ettevottelilesest opipoisioppest; VKEd saavad tdiendavalt 1 000 eurot). Kui ettevotja votab
opipoisid lile maksevoimetuks muutuvalt ettevottelt, makstakse tdiendavat toetust. Prantsusmaa
suurendas avaliku sektori toetust alla 18aastaste Opipoiste palkamiseks (4 125 eurolt 5 000 eurole)
ja 18aastaste vdi vanemate Opipoiste palkamiseks (5 125 eurolt 8 000 eurole) 1. juulist 2020 kuni
31. detsembrini 2021 sdlmitud Spipoisidppelepingute puhul. Osana COVID-19 riiklikust
taastekavast investeeris Malta kuni 2022. aasta Idpuni riigieelarvest 2,75 miljonit eurot, et
julgustada ettevotjaid varbama Opipoisilepingute alusel iilidpilasi ja tasustada sponsoreid, kellel oli
15. juuni 2021. aasta seisuga aktiivne leping'®?>. Soomes muudeti ajutiselt kutseharidust ja -dpet
késitlevat seadust seoses Oppija oskuste ja padevuste hindamisega tegelikes tddolukordades
ajavahemikuks 1. juuli 2020 kuni 31. juuli 2021. Kui dppijad ei saanud oma oskusi ndidata
tegelikes tooolukordades, loodi neile voimalus tdita muid praktilisi iilesandeid, mis sarnanesid
tegeliku tooolukorra ja tegelike todprotsessidega kaasnevate iilesannetega. Rumeenias avaldas
tehnilise kutsehariduse ja -Oppe arendamise riiklik keskus kutsehariduse ja -0ppe valdkonna
Opetajatele moeldud toetava juhendi, milles on esitatud metoodilised vordlusalused dpetamise ja

Oppimise edendamiseks kutsehariduse ja -dppe algetapis'®>.
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Mones liikmesriigis jitkati kutsehariduse ja -Oppe siisteemi struktuurireformide elluviimist.
Septembris 2020 vatsid litkmesriikide, ELi kandidaatriikide ja EMP riikide kutsehariduse ja -dppe
eest vastutavad ministrid, Euroopa sotsiaalpartnerid ja Euroopa Komisjon iihiselt vastu dokumendi
,,Osnabriicki deklaratsioon taastumist voimaldava ja digitaalsele ning rohemajandusele diglast
iileminekut toetava kutsehariduse ja-dppe kohta*“!®*. 2020. aasta detsembri seadusega kehtestas
Kreeka uue kutseharidust ja -Opet ning elukestvat opet kdsitleva digusraamistiku. Uue seadusega
ndhti ette ka oluline kutsehariduse ja -Oppe juhtimise reform, mille raames moodustati riiklik organ
(kutsehariduse ja -0ppe keskne ndukogu), kuhu kuuluvad haridus- ja muude asjaomaste
ministeeriumide, tddandjate ning tootajate ithenduste ja kodade esindajad. Voetud on olulisi
meetmeid, et viltida kattuvusi, votta rohkem arvesse todturu vajadusi ja toetada sdltumatust
kutsehariduse ja -0ppe pakkujate tasandil. Leedu kiitis 2020. aastal heaks uue menetluse
Opipoisidppe, todtamise, iseseisvalt Oppimise voi muud liiki dppimise tulemusena omandatud
padevuste hindamiseks. Uus hindamismenetlus on jous alates 2021. aasta septembrist ning see
holmab nii praktiliste oskuste hindamist kui ka standardse testi abil pShiliste (teoreetiliste)
teadmiste hindamist. Selle iile teevad jirelevalvet pidevushindamise komisjonid, kuhu kuuluvad
ettevotjate delegeeritud erialaspetsialistid. Hispaanias voeti 2020. aasta juulis vastu kutsehariduse
ja -Oppe ajakohastamise kava. Lisaks menetletakse parlamendis praegu seadust, mille eesmérk on
luua duaalne 16imitud kutsedppesiisteem, mis hdlmab nii alusopet kui ka jétkudpet
kutsekvalifikatsiooni ja -tunnistuste andmiseks. Ettepanekus késitletakse 11 strateegilist valdkonda,
et ajakohastada kutsehariduse ja -Oppe pakkumist, toetada dpipoisidpet ja VKEsid. Poola vattis
2021. aastal vastu digusakti kutsedppe labinute jalgimissiisteemi kohta. Selles on sétestatud
ministeeriumi uus kohustus jilgida keskkooli 10petanute karjddriarengut. Jalgimise eesmirk on
tagada tagasiside erinevate to0stuslike, tehniliste ja tildkeskkoolide ning keskkoolile jargnevate
koolide 1dpetanute karjdédriarengu kohta. Rumeenia taaste- ja vastupidavuskavas ndhakse ette
duaalse haridussiisteemi reform, et rahuldada iilidpilaste ja to6turu vajadusi, eelkdige suurendades
kvalifikatsioonide ja 10petajate arvu ning tagades duaalse haridussiisteemi Opilastele juurdepddsu

tehnilisele korgharidusele.

184 Osnabriicki deklaratsioon.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Liikmesriigid pooravad rohkem tihelepanu rohepoorde toetamiseks vajalikele oskustele.
Moned liikmesriigid votsid vastu ja rakendasid riiklikke meetmeid, et toetada rohepdordeks vajalike
oskuste omandamist. Niiteks ajakohastasid Saksamaa ametiasutused 2020. aastal koosto6s
teadlaste ja sotsiaalpartneritega kutsehariduse ja -Oppe siisteemis keskkonnakaitse ja kestlikkuse
valdkonna nn standardse ametikoha méératlust, mida kohaldatakse kdigi uute dpipoisidppe
oppekavade puhul ja mis on soovituslik kdigi olemasolevate dppekavade puhul. Uue ametikoha
puhul on ette ndhtud kuus rohepddrde valdkonna pohioskust ja -pddevust, mille kdigi valdkondade
kdik Opipoisid peaksid dpipoisidppe kédigus omandama. Malta riiklik statistikaamet viis

2020. aastal 14bi teise keskkonnahoidlike tookohtade uuringu. Selle peamine eesmirk oli
ajakohastada 2016. aastal 1dbi viidud esimese keskkonnahoidlike td6kohtade uuringu kdigus
kogutud andmeid ja vdimaldada riiklikul oskuste ndukogul analiiiisida pohjalikumalt, milliseid
oskusi on vaja rohepdorde toetamiseks. Samuti avaldas Malta 2021. aasta oktoobris oma riikliku
2021.-2030. aasta toohodivepoliitika, mille eesmérk on anda todtajatele ndutavad oskused
(sealhulgas rohelised kutseoskused), toetada ettevotete kasvu ja tddkohtade loomist ning tugevdada
tooturuasutusi. Rootsi 2020. aasta keskkonnahoidlike tookohtade algatuse raames suunati to6tud
selliste rohelise sektori kutsealade koolitusele, mille puhul valitseb t66joupuudus. Moned ELi
litkkmesriigid kavandasid rohepdoret toetavate oskustega seotud meetmeid taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete raames. Niiteks Horvaatia taaste- ja vastupidavuskava kohaselt
toetatakse akrediteeritud tdiskasvanuhariduse vautSerite rahastamist, millest 70 % peaks olema
seotud rohepdodrdeks vajalike oskustega. Rumeenia kavandab taaste- ja vastupidavusrahastu
investeeringuid, mille abil suurendada renoveerimissektori spetsialistide ja todtajate kutsealast
suutlikkust, tootades vilja energiatdhusa ehituse koolitusi. Eestis toctatakse taaste- ja
vastupidavusrahastust ettevotjate rohepdoret, nditeks investeerides tdiendus- ja
imberdppemoodulite, sealhulgas koolituse iiksikasjaliku sisu, struktuuri ja materjalide

viljatdotamisse, et pakkuda rohepdordeks vajalike oskustega seotud koolitusi.
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Liikmesriigid votsid 2020. aastal meetmeid, et reageerida mojudele, mida COVID-19
pandeemia avaldab tidiskasvanuharidusele. Liti vottis kasutusele tulevaste oskuste algatuse,
millega rahastatakse suuremahuliste veebipdhise dppe platvormide pakutavaid koolitusi. Lisaks
veebipdhise tdiskasvanudppe viljatdotamise kiirendamisele on mitmed riigid votnud konkreetseid
meetmeid, et reageerida pandeemia mojudele. Sloveenias nihti tdiskasvanuhariduse pakkujatele
ette toetus pandeemiale reageerimise seaduse (koroonaviirust kdsitlev 5. pakett) raames.

2020. aastal rahastas Rootsi riik kogu tdiskasvanuharidust (omavalitsuste vastutusala), laiendades
toetusdiguslike inimeste ringi ja suurendades rahastust, et tagada koht enam kui 25 000 tdiendavale
oppijale. Taanis lihtsustati tootute juurdepidsu olemasolevale tdiskasvanute dpipoisidppe
siisteemile ja suuremaid toetusi anti tootutele kutsedppes, keskendudes keskkonnahoidlike
tookohtade ja hooldussektori jaoks vajalikele oskustele. Saksamaa foderaalasutused suurendasid
taiskasvanuhariduse keskustele antavat toetust, keskendudes digioskustele ning kasutades ka taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendeid. Luksemburg pakkus taaste- ja vastupidavuskava raames
digioskuste arendamiseks moeldud vautSereid koigile tootajatele, keda toetati lithendatud tddaja
kava alusel. Madalmaad toetavad osana laiemast 1,4 miljardi euro suuruse eelarvega
sotsiaalpaketist pandeemia tdttu enim kannatanute (néiteks noored, madalama kvalifikatsiooniga,
randetaustaga ja/voi puudega inimesed ning fiilisilisest isikust ettevotjad, kellel ei ole tootajaid)

taiendus- ja iimberdpet.
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Mirkimisviiarne hulk liikkmesriike kiivitas seadusandlikke algatusi ja rakendas strateegilisi
kavasid — sageli taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid kasutades —, et toetada
tdiskasvanute osalemist oppes kooskolas sotsiaaldiguste samba 1. ja 4. pohimottega (vastavalt:
haridus, koolitus ja elukestev dpe ning toohdive aktiivne toetamine). Soome hiljutise seaduse alusel
asutati jatkudppe keskus (JOK), mis koordineerib ja todtab vilja tooealistele inimestele suunatud
koolitusteenuseid, analiiiisib oskuste arendamise vajadust, toetab piirkondlikke vorgustikke ning
rahastab koolitustegevusi. Kreeka uue seadusega, mis késitleb kutsehariduse, koolituse ja elukestva
oppe riiklikku siisteemi, néhti ette elukestva oppe keskuste ajakohastamine. Itaalia 161 uute oskuste
fondi ja kuulutas vilja tiiskasvanu oskuseid késitleva riikliku strateegilise kava, mille eesmérk on
vihendada madala kvalifikatsiooniga inimeste suurt osakaalu riigis. lirimaa tuli vilja uusi
toovoimalusi késitleva strateegiaga, mida rakendatakse jargmisel viiel aastal. Mitu riiki ndgid oma
taaste- ja vastupidavuskavade raames ette rahalise toetuse individuaaldppe vormis dppijatele.
Horvaatia kavandas vautSerisiisteemi tdiskasvanutele, kes osalevad tagatud kvaliteediga
tdiskasvanudppeprogrammides, mis on kooskdlas Horvaatia kvalifikatsiooniraamistikuga. Osana
elukestva dppe reformist, millega voeti kasutusele ka elukestva dppe keskused (K.D.V.M.), nigi
Kreeka ette elukestvad oskuste omandamise kontod, et toetada tdiskasvanute osalemist dppimises.
Leedu teatas oma taaste- ja vastupidavuskavas, et loob iihtse kontaktpunktina toimiva elukestva
oppe platvormi, mis pShineb isiklike dppekontode podhimdttel. Need koos tugevdatud
tookohapdhise dppe ja oskuste valideerimisega néhti ette ka Liti taaste- ja vastupidavuskavas.
Malta teatas oma taaste- ja vastupidavuskavas ajakohastatud pohioskuste strateegia pdhimeetmete
rakendamisest ning toetab ka tdiskasvanud Oppijatele mdeldud digidppeplatvormi kasutuselevottu.
Malta vottis vastu ka oskuste arendamise kava, millega toetatakse VKEsid, kes voimaldavad oma
tootajatele koolitusi. Prantsusmaa tdiendab oma olemasolevat isiklike dppekontode siisteemi, et
edendada digioskuste arendamist. TSehhi koolitus- ja timberdppesiisteemi 1dbivaatamise kava
raames asetatakse tdhelepanu keskmesse digioskused. Taaste- ja vastupidavusrahastust ja Euroopa
Sotsiaalfond+-ist (ESF+) toetatava kava eesmérk on luua 14 piirkondlikku koolituskeskust, mida
haldavad avalikud to6turuasutused. Rootsi kavatseb hakata 2021. aasta detsembrist korraldama

intellektipuudega tdiskasvanud opilastele moeldud kutsedppekursusi.
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Belgias on vastu voetud mitu meedet — moned neist taaste- ja vastupidavuskava raames —, millega
toetatakse tdiskasvanute oskuste arendamist: pikem avansina vdetav puhkus dppivate tdotajate jaoks
ja isiklike dppekontode siisteemi loomine Flandrias ning projektid ,,Digistart™ ja ,,Tdiendope —
Valloonia“ Valloonias. Saksamaa suurendas rahastamist koolitusvorgustike loomiseks, et
suurendada VKEde osalemist koolitustel, poorates erilist tdhelepanu autotodstuse
iimberkujundamisele. Madalmaad on loonud riikliku individuaalse dppe ja arengu fondi'®’.

Luksemburg holmas oma taaste- ja vastupidavuskavasse uute oskuste strateegia, et analiiiisida

praegust oskustevajadust ning kujundada ja rakendada tulevaste koolituste tegevuskava.

Viga tihtis on tosta korghariduse kvaliteeti, seda eriti kolmanda tasandi hariduse
omandamise miira suurendamise kontekstis. Mitu liikmesriiki on sellega seoses teatanud
reformidest vO1 need kéivitanud. Liti viib ellu pohjalikku korgharidusreformi, mis néeb ette
struktuurimuudatused kolme samba osas: juhtimine, rahastamine ja personal. Uue seaduse kohaselt
jagunevad korgharidusasutused teadus-, kunsti - ja kultuuritilikoolideks, rakenduskorgkoolideks
ning rakenduskorgkoolide kolledZiteks ning iga liigi suhtes kehtivad konkreetsed
kvaliteedikriteeriumid. Luksemburg kiivitas 2020. aasta oktoobris uue lithiajalise programmi,
mille eesmérk on kaitsta noori té6tuse eest. Uus keskharidusjiargne koolitus ,,Diplom+* toimub
paindliku kahesemestrilise programmina, mis on suunatud keskhariduse omandanud noortele, kes ei
ole veel astunud korgkooli ega asunud t6dle. Programmi va3ib igal ajal katkestada, kusjuures ldbitud
moodulite kohta véljastatakse tunnistused, ning programm annab osalejatele diguse saada
oppetoetusi. Belgia (Flandria) hiljuti heaks kiidetud kdrghariduse edendamise fond hdlmab reformi-
ja investeerimispaketti, millel on kolm peamist eesmirki: muuta korgharidussiisteemi
koolituspakkumine otstarbekamaks, sealhulgas selle to6turu jaoks asjakohasemaks ja
paindlikumaks muutmise kaudu; toetada elukestvat dpet kdrgharidussiisteemis; kasutada

optimaalselt digidppevdimalusi.

185 Aruande koostamise ajal ei olnud see meede riikliku taaste- ja vastupidavuskavaga seotud.
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Pandeemiast tingitud majanduslangus tabas noori ringalt ja tegi neist esmatihtsa
toetusriihma, keda toetati eelkoige opipoisioppe tohustamise kaudu. Niiteks Belgias (Flandrias)
suurendas valitsus Opipoisioppe pakkujatele antavat preemiat 1 000 euro vorra, kasutades REACT-
EU raames saadaolevaid vahendeid. Belgias (Valloonias) on konkreetsetes sektorites
opipoisidppeks kohti pakkuvatele todandjatele antav preemia Opipoisidppe nelja esimese kuu
jooksul 390 eurot kuus. Iirimaa vottis vastu opipoisioppe edendamise kava, millega ndhakse ette

2 000 euro suurune makse todandjatele, kes pakuvad uusi kohti dpipoisioppeks. Austria pakkus
ettevotjatele dpipoisidppepreemiat (Lehrlingsbonus) ja oktoobrini 2020 rahastati koolituse esimese
aasta Opipoiste iilevotmist ettevotjatevahelise dpipoisidppe kava raames (kuni 2021. aasta

31. mértsini praktikantide puhul, kes viidi iile ettevdtteiilesest Opipoisidppest). Portugal suurendas

praktikantidele antavaid toetusi 7 %lt 30 %]le soltuvalt praktikandi haridustasemest.

Liikmesriigid suurendasid noortele suunatud virbamistoetusi kooskdlas sotsiaaldiguste
samba 1. ja 3. p6himoéttega (vastavalt: haridus, koolitus ja elukestev Ope ning vordsed
voimalused). lirimaa pakkus kava JobsPlus raames todandjatele tdiendavaid virbamistoetusi, andes
neile kahe aasta jooksul kuni 7 500 eurot alla 30aastaste to6tute varbamiseks. Kiipros pakkus
varbamisstiimuleid 15-29aastaste noorte palkamiseks. Kavaga ndhakse ette kuni 8 600 euro
suurune palgatoetus iga uue palgatud tootaja kohta 10 kuu jooksul. ESFi vahendite toel kavatsetakse
selle kava raames palgata ilihe aasta jooksul 1 200 t66tut noort. Rumeenia pakkus 1. juunist 2020
kuni 2021. aasta 1. septembrini virbamistoetust nende 16—29aastaste inimeste virbamiseks, kes on
end avalikus todturuasutuses registreerinud. Belgias négi Briisseli valitsus kuueks kuuks ette alla 30
aasta vanuste todtute viarbamise toetuse summas 500 eurot kuus. Kreeka kuulutas vilja uue
programmi, mis on suunatud 18—29aastastele varasema tookogemuseta noortele ja mis kdivitatakse
2022. aasta jaanuaris. Toetust antakse 6 kuu jooksul ja see koosneb kahest osast: 600 eurot noorele

isikule ja 600 eurot virbavale ettevotjale.
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Portugal suurendas viarbamistoetusi 33 %. Nagu on vélja toodud toimivate t66hdive aktiivse
toetamise meetmeid (EASE) késitlevas soovituses (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast 1),
vOib virbamisstiimulite kombineerimine tdiend- ja imberdppemeetmetega ning téoturuasutuste
tohustatud toetustega méngida tookohtade loomise toetamisel ning td6kohavahetuse lihtsustamisel

olulist rolli.

Liikmesriigid votsid vastu uued noortele suunatud t6o ja koolitusega seotud toetusmeetmed,
milleks tohustatakse avalike tooturuasutuste teenuseid kooskolas tohustatud noortegarantii ja
sotsiaaldiguste samba 4. pohimottega (t60hdive aktiivne toetamine). Noortegarantii rakendamisel
on endiselt keskne roll avalikel to6turuasutustel ja paljud neist on kéivitanud noortele suunatud uute
vOi tdiustatud teenuste viljatodtamise protsessi. Moned litkmesriigid kehtestasid uued noortele
suunatud koolitusmeetmed. Portugal kehtestas avaliku halduse valdkonnas dppepraktika
programmi (EstagiAP XXI), mis on suunatud korgharidusega noortele. Liikmesriigid on kdivitanud
voi kavatsevad kidivitada ka mitmeid avalike todturuasutuste teenuste ning haridus- ja
koolitussiisteemidega seotud struktuurireforme, millega toetatakse noorte todalast
konkurentsivoimet. Niiteks plaanitakse Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava raames pakkuda
noortele suuremat toetust meetmepaketi abil, mille eesmérk on jouda suurema hulga NEET-noorteni
ja uuendada avalike tooturuasutuste teenuseid. TSehhis on seatud keskpika perioodi (kuni aastani
2025) eesmérk reformida taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+)
toetusel koolitus- ja iimberdppesiisteemi, arvates peamiste toetusesaajate hulka noored. Reformi
raames luuakse kolmepoolne komisjon, kelle iilesanne on koordineerida elukestva dppe arendamist,
ning 14 piirkondlikku koolituskeskust, mis jddvad avaliku todturuasutuse vastutusalasse. Eesti
taaste- ja vastupidavuskava raames otsustati vastu votta tdhustatud noortegarantii, mis hdlmab
tdiustatud meedet ,,Minu esimene todkoht* ning millega soodustatakse viikese tookogemusega
noorte varbamist, pakkudes noortele nii koolitust kui ka palgatoetust. Hispaania vottis vastu
noortegarantii +-1 2021.-2027. aasta kava, et tdiustada institutsioonidevahelist koordineerimist,
tugevdada koost6dd erasektori ja kohalike omavalitsustega ning parandada haridus-, koolitus- ja
tooturuteenuseid. Riik kavatseb taaste- ja vastupidavusrahastu toetusel teha tdiendavaid
investeeringuid noorte to6hdive edendamiseks. Noorte rdndajate aitamiseks hakkas Saksamaa
pakkuma enam kui 470 noortele rindajatele suunatud teenust (Jugendmigrationsdienste), millega
keskendutakse nende koolitustele ja todturule integreerimisele. Rédndajatest, sealhulgas pagulastest
vanematega noori toetatakse mitmesuguste teenuste abil, mis hdlmavad muuhulgas t66le
kandideerimise koolitust, uute meediakanalite kasutamise koolitust ja internetipdhist

noustamisteenust (jmd4you), mida pakutakse tasuta ja eri keeltes.
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Liikmesriigid on kiivitanud ka algatusi, millega parandatakse eakamate tootajate olukorda
tooturul. Itaalia programmi Garanzia Occupabilita Lavoratori raames rakendatakse konkreetsetel
vajadustel pdhinevaid aktiivseid poliitikameetmeid, et soodustada kodanikupalga saajate to6turule
kaasamist ning lithendatud t66ajaga todtajate ja eakamate inimeste todturule integreerimist.
Slovakkia kavatseb kasutada taaste- ja vastupidavusrahastu toetust, et pakkuda digioskuste
parandamise koolitust ja pdhivahendeid 172 800 eakamale ja ebasoodsas olukorras olevale
inimesele. Eakamad t66tajad on ka iliks mitmest Sloveenia taaste- ja vastupidavuskava sellise
meetme sihtriihmast, mis kisitleb tootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate tdiend- ja imberdpet
digioskuste valdkonnas. Ule 55aastastele isikutele mdeldud digioskuste parandamise koolitused on
ette ndhtud ka Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava raames. Samuti on eakamad inimesed iiks
sihtriihmadest Malta ajakohastatud riikliku to6hdivepoliitika puhul, mille elluviimist toetatakse

taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest.

Liikmesriigid votsid ajutisi meetmeid, et toetada lapsi kasvatavaid lapsevanemaid COVID-19
pandeemia ajal kooskodlas sotsiaaldiguste samba 9. (t66- ja eraelu tasakaal) ja 11. pdhimdttega
(lapsehoid ja laste toetamine). Itaalias antakse alates 2020. aasta oktoobrist kuni 2021. aasta 1opuni
1 000 euro suurust toetust lapsehoiuteenuse ostmiseks vai siis suvelaagrites osalemiseks perioodil,
mil dppetegevus koolis on peatatud. Luksemburg pikendas 17. juulini 2021 perioodi, mil
lapsevanematel on digus votta perepuhkust seoses koolide voi lastehoiuasutuste tdieliku voi osalise
sulgemisega. Samuti pikendati 2021. aasta novembrini perioodi, mil inimestel on vdimalus votta
peretoetuspuhkust, kui nad on sunnitud td6tamise katkestama, et hoolitseda puudega tiiskasvanu
eest vOi1 vanema inimese eest, kes on olulisel méaaral kaotanud voime iseseisvalt toime tulla.
Rumeenias antakse lapsevanematest tootajatele tasustatud toovabu péevi laste jarele vaatamiseks,
kui nende lapsed ei saa enam tundides osaleda, kuna COVID-19ga seotud epidemioloogilise
uuringu tulemustest ldhtuvalt on haridustegevus piiratud/peatatud. Hispaanias pakutakse kava
,Hoolitseb minu eest” (Plan Mecuida) alusel todtajatele paindlikumaid voimalusi votta pandeemiast
tingitud pohjustel {ile alaealiste vO1 vanemate isikutega seotud perekondlikud kohustused. Té6andja
ja tootaja pidid kokku leppima konkreetsetes meetmetes, sealhulgas vajaduse korral to6taja tdoaja
kuni 100 % vdhendamises (varasema kuni 50 %]lise vihendamise asemel) ja palga proportsionaalses

viahendamises.
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Taanis voivad lapsevanemad, kelle lapsed ei saa COVID-19 téttu koolis kdia voi on COVID-19ga
nakatunud, jadda lastega koju ning nad saavad lapsehoolduspuhkuse hiivitist. Algatus kestis

1. oktoobrist 2020 kuni 30. juunini 2021 ning see on parast hiljutist kolmepoolset kokkulepet
taastatud 23. novembrist kuni 28. veebruarini 2022. Belgias kehtestas valitsus COVID-19ga seotud
lapsehoolduspuhkuse, mille digus antakse lisaks olemasolevale vanemapuhkuse digusele ja mille
puhul makstakse olemasoleva kavaga vorreldes suuremat toetust. Saksamaa tegi vanemabhiivitisi ja
vanemapuhkust késitlevatesse digusaktidesse ajutised muudatused ja tdiendused, millega liikati
vanemabhiivitise kuud edasi ja jaetakse vilja kuud, mil sissetulek puudus, kui saadi nt lithendatud
to0aja toetust ja tootushiivitist. Selle ajakohastamisega vilditakse vanematoetuse summa
vihendamist ja voimaldatakse partnerite boonuskuude paindlikumat kasutamist. Portugalis otsustas
valitsus, et t661t puudumist peetakse digustatuks, ilma et digused kaotataks, vilja arvatud seoses
tootasuga, kui see on tingitud lapse vdi mdne teise alla 12aastase voi iikskdik kui vana puude voi
kroonilise haigusega iilalpeetava véltimatust hooldusest, mis on tingitud koolis voi koolis
Opetamisega mitteseotud tegevuste peatamisest vOi sotsiaalabivahendite kasutamisest. Sellistel
asjaoludel on tootajatel digus erakorralisele igakuisele toetusele, mis vastab kahele kolmandikule
nende pohipalgast, kusjuures miinimumsumma vastab riiklikule miinimumpalgale ja maksimaalselt
kolmekordsele miinimumpalgale, mida maksavad vordsetes osades té6andja ja

sotsiaalkindlustusamet.
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Liikmesriikides voetakse voi tohustatakse iiha enam perekonnaga seotud puhkust kisitlevaid
alalisi meetmeid. Kreeka vottis 2021. aasta juunis vastu seaduse, millesse on holmatud t66- ja
eraelu tasakaalu kisitleva direktiivi (EL) 2019/115886 sitted, mis puudutavad lapsehoolduspuhkuse
vOimaldamist, isa- ja emapuhkuse pikendamist ning paindliku tookorralduse kehtestamist. Lisaks
direktiivi miinimumnduetele nieb seadus ette puhkused, mis lepitakse sotsiaalpartneritega eelnevalt
kokku riiklikes tildistes kollektiivlepingutes (nt lapsehoolduspuhkus, koolidpingutes jareleaitamise
puhkus, haigete laste voi puudega laste vanematele voi iiksikvanemaga perekondadele ette ndhtud
puhkus). Itaalias on kohustusliku isapuhkuse piaevade arvu suurendatud seitsmelt kiimnele paevale.
Hispaanias asendati 2021. aasta jaanuarist isa- ja emapuhkus 16nddalase mittelilekantava
vanemapuhkusega, mille eest makstakse palka tdies ulatuses. Prantsusmaa pikendas 2021. aasta
maist isapuhkust 11 pdevalt 25 pédevale. Neli pdeva puhkuse 25 pdevast on kohustuslikud ja
lisanduvad kolmele puhkusepievale, mida antakse lapse siinni ajal. Madalmaades saavad
stinnitanud naiste partnerid alates 1. juulist 2020 tdiendavalt viis nddalat puhkust. Seda tdiendavat
vanemapuhkust saab votta lapse esimese kuue elukuu jooksul ning selle ajal maksab avalik
tooturuasutus 70 % palgast. Belgia Flandria piirkonnas on kehtestatud tdiendav sissetulekutoetus
(,,julgustuspreemia®) tootajatele, kes votavad avansina voetavat puhkust sugulaste eest
hoolitsemiseks. Preemiasumma lisandub foderaalsele toetuseraldisele ja soltub sektorist. Bulgaaria
suurendas alates 1. oktoobrist 2021 oluliselt emapuhkuse teise aasta eest makstavat hiivitist, tdstes

selle 380 Bulgaaria leevilt 650 Bulgaaria leevile (195 eurolt 330 eurole).

186 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles

késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks noukogu direktiiv 2010/18/EL.
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Kehtestatud on sihipidrased meetmed, mille abil edendada naiste aktiivsust, suurendada nende
oskusi ja toetada nende toohéivet kooskolas sotsiaaldiguste samba 2. (sooline vorddiguslikkus) ja
4. pdhimdttega (toohdive aktiivne toetamine). Selleks et toetada toStavate emade toole naasmist
ning soodustada téotamise ja perekonnaliikmete eest hoolitsemise aja sobitamist, suurendas Itaalia
50 miljoni euro vorra (732 miljoni euroni) perepoliitikafondi, millest eraldatakse vahendid
ettevotjate voetavate selliste organisatsiooniliste meetmete toetamiseks ja tdhustamiseks, millega
soodustatakse tootavate emade to0le naasmist parast lapse siindi. Ka Itaalia taaste- ja
vastupidavuskava raames on ette ndhtud naistele suunatud aktiivse tooturupoliitika ja ettevotluse
toetamise meetmed. Ungaris toetatakse alates 2020. aasta oktoobrist asjaomase kavaga viikeste
laste vanemate, eelkdige madala kvalifikatsiooniga ja lihttoolistest naiste tdiend- ja iimberdpet, et
hdlbustada nende todturule sisenemist/todturule naasmist. Selle kava alusel antakse 100 000 Ungari
forinti suurust stipendiumi (ligikaudu 275 eurot) 18aastastele voi vanematele madala
kvalifikatsiooniga lapsevanematele, kes saavad perehiivitist ning soovivad osaleda koolitusel, et
16petada podhikooli 5.—8. klass, omandada keskharidus voi kutseharidus vai ldbida
taiskasvanukoolitus. 3 miljardi Ungari forinti (ligikaudu 8,3 miljonit eurot) suurune eclarve
voimaldab toetada 2 500 inimese koolitamist. Hispaania taaste- ja vastupidavuskava holmab
meedet, mille abil toetatakse naiste toohdivet kolme pdhivaldkonna kaudu: a) koolitused digi- ja
rohesektori, pikaajalise hoolduse, ettevotluse ja sotsiaalmajanduse valdkonnas; b)
integreerimisvdimalused vigivalla vdi inimkaubanduse ohvriks langenud naistele; ¢) sooldime
avalike to0turuasutuste iga-aastaste toohdivekavade koigis elementides. Soomes suurendab
alushariduse ja lastehoiuga seotud tasusid késitleva seaduse muudatus stiimuleid to6le asumiseks,
eriti viikese ja keskmise sissetulekuga peredest parit koduste lapsevanemate (kes on enamasti
naised) jaoks. Seadusemuudatusega (mis on jous 1. augustist 2021) vihendatakse alushariduse ja
lastehoiuga seotud tasusid koigi sissetulekutasemete puhul, suurendades sissetulekukiinnist 31 %.
Seelédbi voimaldatakse tasuta alusharidust ja lastehoidu ligikaudu 20 000 perele. Mitme lapsega
pered saavad kasu venna voi de tasu vihendamisest, kuna teise lapse tasu on niiiid 40 % (seni oli
see 50 %). Sloveenia taaste- ja vastupidavuskava raames toetatakse digiplatvormi, mis holmab
tooandjatele ja todtajatele suunatud vahendeid paindlike tooviiside edendamiseks, ning 135 projekti,
millega luuakse kodus to6tamise tingimused voi ajakohastatakse neid, sealhulgas voimaldatakse
eksperdiabi ettevotte erivajaduste hindamisel ja kindlaksmaidramisel. Portugali taaste- ja
vastupidavuskavaga ndhakse ette programm ,,Impulso Jovens STEAM® (teadus, tehnoloogia,
inseneeria, kunst, matemaatika), et toetada korgharidusasutusi initsiatiivi viljatodtamisel, et
suurendada tilidpilaste arvu teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas, podrates

erilist tihelepanu naistele.
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Liikmesriigid kiivitasid mitu meedet puudega inimeste to6hoive edendamiseks, sealhulgas
ajutised meetmed COVID-19 kriisi moju leevendamiseks. Rumeenia muutis 2020. aastal puudega
inimeste 0igusi ja ka diskrimineerimisvastast kaitset késitlevat digusraamistikku, et tagada vordsed
voimalused, juurdepiis tookohale ja kohustuste kohandamine vastavalt funktsionaalsele
potentsiaalile. Létis ndhakse puudega inimesi kédsitleva 2021.-2023. aasta kavaga ette meede,
millega kohandatakse puudega inimese staatuse saamise eeskirju, kehtestatakse meetmed puudega
inimeste tooturule kaasamiseks ning parandatakse juurdepéisu taristule. Belgias (Valloonias)
saavad koige haavatavamad tdootsijad neile suunatud ja pdhjalikumaid juhiseid. Arendatakse ka
teabekeskusi, et pakkuda tuge konkreetsetel teemadel (nt vaimne tervis, puudega inimesed).
Prantsusmaa kavandab meetmeid, mille abil parandada puudega ja vdhem kvalifitseeritud avalike
teenistujate juurdepéésu koolitusele ja tooalasele ndustamisele, nidhes sealhulgas ette maksed ja
vabad pdevad. Selle meetmega tagatakse juurdepiis koolitusele ja voimalused tookoha
vahetamiseks haavatavamate avalike teenistujate jaoks. Portugal kiitis hiljuti heaks puuetega
inimeste kaasamise riikliku strateegia aastateks 2021-2025, mis hdlmab konkreetset strateegilist

t00-, toohodive- ja kutsedppevaldkonda.

Mitu liikmesriiki on vastu votnud meetmed, et edendada puudega inimestele tookohtade
loomist sihipéraste virbamisstiimulite pakkumise kaudu kooskdlas sotsiaaldiguste samba 3. ja
17. pdhimottega (vordsed voimalused ja puudega inimeste kaasamine). Seoses COVID-19
pandeemiaga suurendas Austria kolmeks kuuks puudega inimestele makstava palgatoetuse summat
50 %. Samuti suurendati ajutiselt (kuni septembrini 2021) 50 % nende to6kindlustushiivitist.
Ettevotjatel on kohustus votta toole iiks registreeritud puudega inimene iga 25 palgatud tootaja
kohta, kui nad seda ei tee, on nad kohustatud maksma iga palkamata toGtaja eest igakuist
kompensatsioonimaksu. Kompensatsioonimaks eraldatakse puudega inimeste to6turule
integreerimise toetamiseks. Belgia (Briisseli piirkond) on taaste- ja vastupidavuskava raames ette
ndinud preemiasiisteemi, millega toetatakse td6andjaid puudega inimeste integreerimise protsessis.
TSehhi suurendas puudega inimeste todlevotmise toetamiseks antava toetuse maksimumsummat

800 Tsehhi krooni (ligikaudu 30 eurot) vorra ehk 13 600 TSehhi kroonini (ligikaudu 525 eurot).
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Madalmaad suurendasid puudega noortele makstava hiivitise maksimummaara 25 %lt 70 %le
miinimumpalgast tdovdimega isikute puhul ja 75 %le miinimumpalgast todvoimetute isikute puhul.
Noortel, kellel on digus invaliidsushiivitistele ja kes asuvad t6dle, on suurem sissetulek. Nende
hiivitised sdilivad, kui nad omandavad haridust, ning nad saavad edasi sotsiaaltoetust, kui nad

tootamise lopetavad.

Moned liikmesriigid kehtestasid meetmed puudega inimeste hooldajate toetamiseks. Puudega
inimestel on vordne digus elada iseseisvalt ja olla kaasatud kogukonda, millest tulenevalt on
vajalikud erisugused kogukonna- ja perepdhised teenused'®’. Teenuste erinevat kvaliteeti,
toojoupuudust ja keerulisi tootingimusi silmas pidades suurendasid mdned liikmesriigid selles
valdkonnas oma joupingutusi. Liti viib seoses deinstitutsionaliseerimisega ellu mitmeid projekte,
arendades kogukonnapodhiseid teenuseid ja teenuste osutamiseks vajalikku taristut, tostes
sotsiaaltdotajate kvalifikatsiooni ja suurendades nende oskusi ning rahastades kogukonnapdhiseid
teenuseid. Malta vottis vastu puudega inimeste digusi késitleva 2021.-2030. aasta riikliku
strateegia, mis kohustab tugevdama isikliku abi siisteeme, millega voimaldatakse puudega inimestel
elada edasi oma kodudes ja kogukondades. Belgia (Valloonia) to6tab taaste- ja vastupidavuskava
raames vilja deinstitutsionaliseerimisstrateegia ning investeerib eakamatele ja puudega inimestele
kohandatud eluasemete tagamisse. Slovakkia suurendas puudega inimese eest hoolitsemise toetust
miinimumpalga netosummani (476,74 eurolt 508,44 eurole tooealiste hooldajate puhul ja 238,37
eurolt 254,22 eurole pensiondride puhul). Hooldustoetuse suurenemisest saavad sel aastal kasu
ligikaudu 40 890 tdoealist hooldajat ja ligikaudu 23 700 pensioniri. 11 820 toetusesaajat saavad

kasu isikliku abistamise toetuse suurenemisest (4,18 eurolt 4,82 eurole). I

87 Puudega inimeste diguste strateegias rdhutatakse, et oluline on tagada kvaliteetne,

kéttesaadav, isikukeskne ja taskukohane abi, mis hdlmab isiklikku abi, arstiabi ja
sotsiaaltodtajate sekkumist, et aidata nii puudega inimesi kui ka nende perekondi.
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Bulgaarias tagatakse 43,5 miljoni euro suuruse investeeringu abil (mis tehakse REACT-EU
toetusel) 53 000 eakama ja puudega inimese koduhooldus ning see puudutab 16 000 hooldajat.
Vilja on tootatud ka koolitusprogramm meditsiinispetsialistidele ja spetsialistidele koduhooldusega
seotud sotsiaalteenuste valdkonnas. Eesti laiendas nende inimeste ringi, kellel on digus saada
puudega laste vanematele makstavat toetust, hdlmates ka kasuvanemad voi eestkostjad, kes

kasvatavad last uksi.

Mitu liikmesriiki kaivitasid meetmed kolmandate riikide kodanike tooturule integreerimise
toetamiseks. Soomes muudeti 1. oktoobrist 2021 vélismaalaste seadust, et takistada voorto6jou
drakasutamist, parandada todalase drakasutamise ohvriks langenute diguslikku seisundit ja
edendada to0alase drakasutamise hukkamdistmist. Rootsi kéivitas sissejuhatava programmi raames
2021. aastal intensiivse sissejuhatamise aasta, mis on suunatud &dsja saabunud sisseréndajatele. See
voimaldab osalejatel kiiresti osaleda meetmete kombinatsioonis, mis pohineb nii liksikisiku kui ka
tooandjate vajadustel, et holbustada nende integreerimist kohalikule todturule. Eesmaérk on, et
osalejad leiaksid t60 iihe aasta jooksul. Riik parandas ka dppe- ja koolitusprogramme omavalitsuste
tasandil nende tdiskasvanute jaoks, kellel on vaja parandada oma olukorda t66turul. Suuremat tuge
pakutakse oskuste valideerimise, kutsehariduse ja -dppe ning rootsi keele dppe osas. Uutele
tulijatele, varjupaigataotlejatele ja teistele, kellel on varasem tookogemus tervishoiu- voi
tervishoiualase hariduse valdkonnas, samuti eakamate inimeste hoolduse valdkonna personalile,

néaiteks hooldusabilistele voi1 hooldusddedele, voimaldatakse todalaseid erikoolitusi.

Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid kolmandatest riikidest parit voortootajate, eelkdige
korge kvalifikatsiooniga ja toojounappuses erialadele sobivate tootajate toolevotmise
lihtsustamiseks. Horvaatia vottis 2021. aastal vastu uue vélismaalaste seaduse, millega kaotati
kolmandate riikide kodanikele antavate td6lubade aastakvoodid ning sétestati, et elamis- ja to6loa
taotlusele tuleb lisada Horvaatia todturuasutuse positiivne arvamus (vilja arvatud mone erandi
korral, eelkdige ELi sinise kaardi omanike puhul). Muudatustega néhakse ette tihedam koostoo

haldusasutuste ja tooinspektsiooni vahel, et tugevdada tootajate diguste kaitset.
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2020. aastal kehtestasid liikmesriigid (voi rakendasid edasi) erinevaid meetmeid, mille abil
parandada roma laste osalemist haridussiisteemis ja nende juurdepiisu sellele. Bulgaaria
nagi ette kohustusliku hariduse kdigile lastele alates neljandast eluaastast, et suurendada
haavatavate laste osalemist alusharidussiisteemis. Ungaris on lasteaias kdimine kohustuslik alates
3. eluaastast ja selle meetme tottu oli lasteaiaealiste roma laste osakaal, kes lasteaias kiisid, iile

90 %. Itaalias kehtestati ministri madrusega uued sihipdrased meetmed, millega edendatakse
romade lapsi kaasavat haridussiisteemi. Madalmaad jétkasid selliste koolide toetusprogrammi
rakendamist, kus pakutakse haridust haavatavatest rithmadest parit dpilastele, néditeks romadest ja
sintidest Opilastele. Portugal kehtestas stipendiumiprogrammid kesk- ja kdrgharidust omandavatele
roma Opilastele. Kreeka hakkas 2020. aastal rakendama projekti ,,Kaasavad koolid romadele*, mis
on esimene kogu kooli holmav 1dhenemisviis romade sotsiaalsele kaasamisele, ja kehtestas
stipendiumiprogrammi korgharidust omandavatele dpilastele. Prantsusmaa uues ministri dekreedis
on esitatud kooli astumise taotlusele lisatavate dokumentide loetelu, et omavalitsused ei kehtestaks
pohjendamatuid noudeid (nt elektriarvete esitamine), mida mitteametlikes asundustes elavad
inimesed ei suuda tdita. Veel kehtestas mitu liikmesriiki, sh Horvaatia, lirimaa ja Hispaania,
meetmed romade ja travellerite ajalugu, kultuuri voi keelt kisitlevate ainete lisamiseks
haridussiisteemi'®®, Nagu 2021. aasta {ihises to6hdivearuandes mirgitud, on enamik liikmesriike
votnud vastu romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevad riiklikud strateegiad.
TSehhi vottis hiljuti vastu romade kaasamist kidsitleva uue, 2021.—2030. aasta strateegia, mille
eesmdrk on parandada romade haridustaset, koolitades dpetajaid tddtama mitmekesiste klassidega,
toetades koolieelset haridust ja pakkudes koolindustamisteenust. Slovakkia haridusministeerium 161
kaasava hariduse osakonna ja mééras ametisse kaasava hariduse eest vastutava riigisekretéri

osaliselt selleks, et vihendada roma laste piisivalt suurt esindatust eriharidussiisteemis.

188 Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet (FRA), pdhidigusi kisitlev aruanne (2021).

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-
2021 _en.pdf.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.

2.3  Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi

tulemuslikumaks muutmine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 7, mille kohaselt soovitatakse
litkmesriikidel parandada to6turu toimimist ja muuta sotsiaaldialoog tulemuslikumaks. See kasitleb
muu hulgas paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustamist to6turupoliitikas, toSturu killustuse
viltimist ja tdhtajatutele lepingutele lilemineku soodustamist ning aktiivse tooturupoliitika
tulemuslikkuse tagamist. Need eesmérgid on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba 4. (t66hdive
aktiivne toetamine), 5. (kindel ja paindlik t66hdive), 7. (teave todtingimuse kohta ja kaitse
toolepingu iilesiitlemise korral), 8. (sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine), 10. (tervislik, ohutu ja
hésti kohandatud téokeskkond) ja 13. pohimdttega (td6tushiivitised). Olemasolevatele riiklikele
tavadele tuginedes kisitletakse ka sotsiaaldialoogi edendamist ja koost6dd kodanikuiihiskonna

organisatsioonidega. Punktis 2.3.2 antakse iilevaade litkmesriikide poliitikameetmetest nendes

valdkondades.
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2.3.1 Poéhiniitajad

Viimastel aastatel on ELi tooturul eri toohdivevormide hulk Kkiiresti kasvanud. Kuigi
standardne to6hdivevorm on endiselt kdige levinum, on voimalike to6hdivevormide valik ELi
litkkmesriikides viimastel aastatel suurenenud ja see suundumus tdenéoliselt jatkub. Liikmesriikide
uute toosuhteliikide analiilisile tuginedes on Eurofound jaganud uued t66hdivevormid iiheksasse
kategooriasse ja toonud vilja nende pdhiomadused'®. Jooniselt 2.3.1 on niha selliste uute
toohoivevormide leviku areng liikmesriikides alates 2014. aastast, mis voib mojutada to6kohtade
kvaliteeti ja to6tingimusi nendes riikides (vt tekstikast nr 3). Kui 2015. aastal oli info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial (IKT) pdhinev liikuv t66 levinud niiteks 16 litkmesriigis, siis niitid
on sellest teada andnud kdik litkmesriigid. 2015. aastal mérkis juhut66d kui uut td6vormi kiimme
litkmesriiki ja 2021. aastaks on see levinud 23s ELi riigis. Suurim kasv registreeriti platvormit6o
puhul, millest teatas aastatel 201314 ligikaudu kiimme liikmesriiki ja mis on niilid levinud kdigis

litkmesriikides (tdiendavat teavet platvormitdd kohta on toodud allpool)!*°.

189 Lisateabe saamiseks vt Eurofound (2020), ,,New forms of employment: 2020 update* (Uued

toohdivevormid: 2020. aasta versioon), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.
Mirkus. IKT-pdhise litkuva t66 puhul osutatakse todkorraldusele, mille puhul tehakse t66d
vidhemalt osaliselt véljaspool inimese peamist kontorit info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid kasutades. Juhut6o all peetakse silmas ,,ebaregulaarset voi
liihiajalist t66d, mille puhul ei eeldata todsuhte pidevat jatkumist™ ning millega voib kaasneda
ebaregulaarne ja ettearvamatu to0aeg voi -graafik. Uute toohdivevormide kohta lisateabe
saamiseks vt Eurofound (2015), ,,New forms of employment® (Uued t66hdivevormid),
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.

190
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Joonis 2.3.1. Uued toohoéivevormid muutuvad ELis iiha levinumaks
Uutena tuvastatud to6hdivevormid aastatel 2013/2014 vs. aastal 2020 (liikmesriikide arv)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015

Mairkus. 2015. aasta andmed ei hdlma Eesti ja Malta andmeid. Luksemburgi andmeid ajakohastati 2021. aastal.

Allikas: Eurofound (2020), ,,New forms of employment: 2020 update” (Uued td6hdivevormid: 2020. aasta versioon),
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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Toohoivevormid liikkmesriigiti erinevad, sealhulgas nii reguleeritud kui ka reguleerimata t60
osas Eurofoundi kaardistamisega holmatakse igat liiki lepingutel pohinevad koik to6hdivevormid,
olenemata sellest, kas need kuuluvad iildise t66diguse voi erimaaruste kohaldamisalasse, sealhulgas
kollektiivlepingutel pdhinevad vormid. Uusi td6hdivevorme voib esineda nii todtajate kui ka
fiiisilisest isikust ettevotjate puhul voi siis ainult ithe puhul nimetatud rithmadest. Nagu

joonisel 2.3.2 ndidatud, tuvastati Horvaatias aastatel 2013-2014 ainult iiks {iheksast eespool
analiiiisitud uuest toohdivevormist, 2020. aastal aga juba koik neist. Kolmteist litkmesriiki on
tuvastanud seitse vdi enam toohdivevormi. Seevastu Kiiprosel, Luksemburgis ja Hispaanias
registreeriti 2020. aastal neist uutest toohdivevormidest neli voi vihem. Té6vormide arvu
suurenemine mdjutab tooturu paindlikkust ja tddhdivetingimusi asjaomastes riikides'”! 192,
Valitsused ja sotsiaalpartnerid saavad kollektiivlepingute kaudu kasutada mitmesuguseid vahendid,
et tagada inimestele, keda need uued toohdivevormid puudutavad, korralikud to6tingimused ja

sotsiaalne kaitse (vt punkt 2.3.2). Uute toohdivevormide paljusus ning nende erinev moju

toohoivele ja sotsiaalsetele tingimustele tekitab vajaduse olukorda pidevalt jélgida.

91 Eurofound (2021), ,,Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses*‘(Algatused platvormitddtajate tingimuste parandamiseks:
eesmairgid, meetodid, tugevad ja norgad kiiljed), uued to6hdivevormid, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (2021), ,,Digitally enabled new forms of work and policy
implications for labour regulation frameworks and social protection systems
(Digilahendustel pohinevad uued t6dvormid ning poliitika mdju to6digusraamistikele ja
sotsiaalkaitsesiisteemidele), majandus- ja sotsiaalosakond, poliitikatilevaade nr 113.

192
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Joonis 2.3.2. Liikmesriikides esinevate uute toohoivevormide mahu ja ulatuse kaardistamine

Uute toohoivevormide arv EL 27s. Aastatel 2013/2014 uuena tuvastatud t66vormid vs. 2020. aastal levinud uued
toovormid.
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Mairkus. 2015. aasta andmed ei hdlma Eesti ja Malta andmeid. Luksemburgi andmeid ajakohastati 2021. aastal.
Allikas: Eurofound (2015; 2020) tiksikasjalikum teave uute to6hdivevormide laadi ja nende mdju kohta.
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Platvormito6 kasvab joudsalt ja sellest saadavad tulud on viimase viie aastaga viiekordselt
suurenenud, mistottu on esile kerkinud oigusliku seisundi, tootingimuste ja sotsiaalkaitse
kittesaadavusega seotud asjaomased kiisimused. COLLEEM:i teise uuringu tulemustele
tuginedes anti 2021. aasta iihises toohodivearuandes juba iilevaade platvormitdo levikust

193 on selle

litkmesriikides. Kuigi platvormit6dd kasutatakse veel suhteliselt piiratud mééral,
kasutamine kiiresti kasvanud ja asjaomaste osaliste tulu suurenes hinnanguliselt 3 miljardilt eurolt
2016. aastal ligikaudu 14 miljardi euroni 2020. aastal. Samal perioodil on ELis tegutsevate
platvormide kaudu totavate inimeste kogutulu kasvanud kaks ja pool korda, hinnanguliselt

2,6 miljardilt eurolt 2016. aastal 6,3 miljardi euroni 2020. aastal. Platvormide kaudu to6tavad
inimesed on sagedamini noored, meessoost ja korgema kvalifikatsiooniga, kuid nende profiil sdltub
oluliselt asjaomase platvormitdo liigist'**. Naised on niiteks rohkem esindatud isiku- ja
majapidamisteenuste ning hooldussektoris. Teine oluline tdhelepanek tuleneb platvormitdo
elukutsepdhisest analiiiisist, eelkdige seoses tdotajatega, kes tootavad tervisealase hidaolukorra ajal
eesliini ametikohtadel'®>. Mdnda neist tunnustati teatavates riikides kui elutéhtsate kutsealade

tootajaid ja seega tagati neile juurdepéds sotsiaalkaitsele, monede teiste t60- ja sissetuleku teenimise

voimalused aga halvenesid.

193 1,4 % uuringus osalenud 16 riigi tddealistest inimestest viidab, et nad tddtavad rohkem kui 20

tundi nidalas, pakkudes teenuseid digitaalsete tooplatvormide kaudu, vai et nad teenivad
platvormit6dd tehes vahemalt 50 % oma sissetulekust (0,9 protsendipunktine langus vorreldes
2017. aastaga). 4,1 % tootajatest loetakse teisesteks platvormitddtajateks (st nad tootavad
platvormi kaudu rohkem kui kiimme tundi nédalas ja teenivad 25 % kuni 50 % oma
sissetulekust platvormit6dd tehes) (0,5 protsendipunktine kasv vorreldes 2017. aastaga).
Allikas: Urzi Brancati, C., jt (2020), ,,New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey* (Uued andmed Euroopa platvormitdotajate kohta. Teise
COLLEEMI uuringu tulemused), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

Euroopa eksperdikeskus (2021), ,,Thematic Review 2021 on Platform work* (Platvormit6o
2021. aasta temaatiline lilevaade), toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi tellitud kokkuvdttev aruanne (KE-02-21-914-EN-N).

Maistet on kasutatud vastavalt elutdhtsate kutsealade to6tajate loendile, mis on esitatud
Euroopa Komisjoni suunistes, mis kdsitlevad COVID-19 puhangu ajal to6tajate vaba
litkkumise diguse kasutamist (2020).

194

195
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Keskne kiisimus oli toetuskdlblikkus, mis soltus sageli platvormide kaudu todtavate inimeste
toOalasest staatusest, tdidetavate tootlilesannete liigist ja platvormi rakendatavatest
juhtimismehhanismidest. Platvormit66 puhul oli 2021. aastal valdav tddalane staatus fiiiisilisest
isikust ettevotja. ELis tegutsevast kiimnest platvormist tiheksa liigitavad nende kaudu tdotavad

inimesed fiiiisilisest isikust ettevotjateks 'S,

COVID-19 Kkriisiga seotud kaugtoo levik on toonud kaasa markimisviirse muutuse monede
tootajate tookorralduses, kuigi vanuse ja soo ldikes on tiheldatavad erinevused. Regulaarsest
kodus tootamisest teada andnud too6tajate (15—64aastased) osakaal suurenes ELis 3,2 %lt

2019. aastal 10,8 %ni 2020. aastal (joonis 2.3.3). Nende tootajate osakaal, kes titlesid, et to6tavad kodus
vihem regulaarsest (st ainult ,,mdnikord*), jéi eelmise aastaga vorreldes samaks (7,9 %). Kuigi 2020. aastal
kasvas kodus todtavate inimeste osakaal kdigis vanuseriithmades, oli see kdige suurem parimas
tooeas inimeste puhul (25-49aastased; 11,6 %); neile jargnesid eakamad too6tajad (50—64aastased;
10,4 %) ja seejdrel nooremad tootajad (15—24aastased; 5,8 %). Samuti oli konealune osakaal naiste

puhul (11,7 %) suurem kui meeste puhul (9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica ja F. Shamsfakhr (2021). ,,Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models* (Digitaalsed to6platvormid ELis.
Kaardistamine ja drimudelid). Euroopa Poliitikauuringute Keskus.
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Joonis 2.3.3. Pandeemia on hoogustanud kaugtoo levikut koigis liikkmesriikides
Tavaliselt kodust tootavate todtajate osakaal enne pandeemiat ja selle ajal (%, 2019 ja 2020, vasaktelg) kaugtoo
potentsiaalse osakaaluga vdrreldes (todiilesande analiiiisi pdhjal, paremtelg).
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Mairkus. Tavaliselt kodust tootavate tootajate osakaal litkmesriikide kaupa 2019. ja 2020. aastal ning
kaugtoovoimalusega t66 osakaal tooiilesannete analiilisi pohjal.

Allikas: Eurostat, todjdu-uuring [Ifsa_ehomp]; Eurofound ja Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (2021),
,»What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market* (Mis on juhtunud? COVID-19ga seotud
litkumispiirangud ja muutused t66turul), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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Sotsiaaldiguste sammast kédsitlev tekstikast 3. Tookvaliteet ja tooelu kvaliteet

Euroopa sotsiaaléiguste samba rakendamisel on votmetihtsusega tookvaliteedi mitmete tahkude
edendamine. Selles tekstikastis késitletakse ja hinnatakse kuut olulist tahku, milleks on t66keskkond,
tootasu, to0 intensiivsus ja todaja kvaliteet, sugu, oskused ja karjdériviljavaated. Sotsiaaldiguste samba 20
pohimdttest 6 on piihendatud diglaste toGtingimuste saavutamise kiisimusele ning teised pohimdtted toetavad
samuti kaudselt tookvaliteedi tagamise tegureid (vt joonis 2.3.4). Komisjon tegi Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas ettepanekud konkreetsete algatuste kohta, mille abil selles valdkonnas tdiendavaid

edusamme teha.

Joonis 2.3.4. Sotsiaaloiguste samba 20 pohimotte ja too kvaliteedi vaheline seos

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training . . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
X i Principle 2: Gender equality ",
and life-long learning opportunities employment employment
Principle 7: Information about .. L Principle 10: Healthy, safe and well
. - Principle 8: Social dialogue . . .
Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
s . and involvement of workers .
protection in case of dismissals data protection
Principle 11: Childcare and Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
incip : . Principle 12: Social protection incip X ploy incip X fnimu incip X gel
support to children benefits income pensions
o Principle 17: Inclusion of people o Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential
Principle 16: Health care s Principle 18: Long-term care . .
with disabilities assistance for the homeless services

Mairkus. Tumedam sinine toon tdhistab tugevamat seost tookvaliteedi aspektidega.
Allikas: komisjoni kisitlus, mis pdhineb 2001. aasta Laekeni néitajatel'®” ja muudel allikatel.

COVID-19 kriis on méjutanud mitmeid tookvaliteedi aspekte, eelkdige tootingimusi, tootervishoidu ja
tooohutust ning tookohakindlust'*®. Nende to6tajate puhul, kes osutavad isiklikke teenuseid, to6tavad

kontaktirohketel vdi nn eesliini ametikohtadel,'®

on tervise ja ohutusega seotud tédalased riskid ning iildine
todaeg sageli suurenenud. Koige raingemalt on koondamised vodi lepingute pikendamata jatmine ja
tootingimuste halvem prognoositavus mojutanud noori ja madala kvalifikatsiooniga to6tajaid ning
tahtajaliste toolepingute alusel voi vidiksema sissetulekuga todkohtadel tootavaid tootajaid. Samuti on
pandeemia mdjutanud naiste t56- ja eraelu tasakaalu rohkem kui meestel (vt punktid 2.2.1 ja 2.3.1). Uhtlasi
on see tostnud esile tootavade ja -kohtade ohutuse ja turvalisusega seotud aspektide tihtsuse. 17 liikmesriigi
andmed néitavad, et to60nnetuste arv on alates 2014. aastast vihenenud, kuid paranemise maér on olnud
véike ja juhtumite arv on endiselt suur (joonis 2.3.5). To60nnetused mdjutavad oluliselt tdotajate ja nende

perekonna heaolu, kuna nendega kaasneb sageli markimisvéérne fiiiisiline v3i vaimne kahju.

7 Tookvaliteedist sai oluline mddde alates 2001. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu Laekeni

kohtumisest. COM (2001) 313.

Euroopa Komisjon (2020), Té6turu ja palkade suundumused Euroopas: 2020. aasta iilevaade;
Eurofound (2021), ,,Living, working and COVID-19 e-survey* (e-uuring elamise, tdotamise
ja COVID-19 kohta).

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse miiratluse kohaselt on eesliinitdotaja
inimene, kelle to6kohaga kaasneb suurem risk nakatuda COVID-19 viirusega, kuna ta ei saa
oma t60d teha kodust ning see ei voimalda sotsiaalset distantseerumist. See hdlmab sageli
tervishoiu-, pikaajalise hoolduse, jackaubandus- ja sotsiaalvaldkonna to6tajaid.

198

199
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Joonis 2.3.5. Tooonnetused — juhtumite méir (raskusaste: 4 voi enam toovoimetuspieva)
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Markus. Juhtumite médr on aasta jooksul toimunud onnetuste arv 100 000 to6tava inimese kohta. See statistika néitab
iga riigi puhul t660nnetuste suhtelist miéra todtava elanikkonna kohta. Belgia ja Soome kohta pole 2019. aasta andmed
kattesaadavad.

Allikas: To60nnetused raskusastme kaupa [hsw_mi08].

Pandeemia on véimendanud ulatuslike suundumuste, eelkodige digiiilemineku méju, mis voib kaasa
tuua olulisi muutusi to6korralduses ja -tingimustes. Digilileminek, iileilmastumine, rohepdore ja
demograafilised muutused on olnud ELi t66turgudel muutusi pdhjustavad peamised tegurid, mis mojutavad
nii pakutavate tookohtade hulka ja kvaliteeti kui ka seda, kuidas ja kes neid tookohti tdidavad. Kuigi
kaugt6dd ja paindlikku todkorraldust soodustavate voimaluste suurenemine voib holbustada toturul
osalemist,?” piisivad senised soolise vorddiguslikkusega seotud probleemid ning tekkinud on uusi probleeme
seoses hooldus- ja perekondlike kohustuste tasakaalustamatusega. Digiplatvormid loovad kiill uusi
toohoivevoimalusi, kuid nende todkorraldusmudeliga voivad kaasneda ka ebakindlad t66tingimused. Samuti
vOib digitaalne automatiseerimine suurendada ettevotete tohusust ja voimaldada toGtajate jaoks paindlikkust,
kuid sellega seoses muutuvad ka iilesanded ja oskustevajadus, mistottu kasvab teatavatel ametikohtadel

tootajate puhul tookoha ja sissetulekuga seotud ebakindlus®®!.

200 vt Eurofound (2020), ,,Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age* (Kaugt6d ja
IKT-pohine litkuv t66: digiajastu paindlik t66), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

201 oECcD (2020), ,,What happened to jobs at high risk of automation? (Mis juhtus suure automatiseerimisriskiga
tookohtadega?), t66 tulevikku késitlev poliitikatilevaade.
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Rohepoore voib nouda tookvaliteedi mitme olulise aspekti tiiendavat arendamist. Vihese CO; heitega
majandusele lileminekuga seoses tekib eeldatavasti eri sektorites (muu hulgas niiteks puhas to0stus,
mahepdllumajandus, sadstev ehitus, metsandus ja transport, ringlussevott ja taastuvenergia) uusi
toovoimalusi. Siiski voib see avaldada moju ka paljudele tookohtadele ELis, eelkdige CO,-mahuka
tegevusega seotud tookohtadele. Peamised tegurid, mis aitavad tulemuslikult toetada vajalikke
tookohavahetusi ning piirata t66jou- voi oskuste nappust, on toddkohtade siilitamist ja karjdari arendamist
edendavad meetmed. Samal ajal on t66j0u ja sotsiaalse kohanemise tagamisel votmetdhtsusega rohepdorde
jaotusliku mdju tdhus juhtimine. Paketi ,,Eesmirk 55 ettepanekutega®®? pakutakse vilja hiid voimalusi
arendada ja juurutada vihese CO; heitega tehnoloogiaid ja keskkonnahoidlikke to6kohti. Paketi raames andis
komisjon liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas parimal moel kisitleda kliimapdorde sotsiaalseid ja

tooalaseid aspekte.

Piisav palk on tootajate peamine motivatsioonitegur ning see mdjutab oluliselt toosuhte piisivust,
tooviljakust ja sotsiaalset sidusust. To6tasul on oluline roll t66jous osalemise, tooviljakuse ja
majandustulemuste edendamisel (vt punkt 2.1.1) ning see on todkvaliteedi pdhielement. Eurofoundi hiljutise
uuringu®®® andmetel kasvas ELis nende todtajate osakaal, kes peavad oma todtasu sobivaks, aastatel
2005-2015 43 %]t 51 %]le: nende osakaal, kes sellekohase viitega ei ndustunud, jdi aga samaks (ligikaudu
30 %). Liikmesriikide néditajad erinevad siiski oluliselt. Aastatel 2005—-2015 suurenes todtajate rahulolu
palgaga mitmes Ida-Euroopa riigis (mis on jarele jouda piilidvate majanduste puhul ootuspérane), samas
taheldati vastupidist suundumust (rahulolematuse kasvu) Hispaanias (+14 protsendipunkti), lirimaal

(+7 protsendipunkti) ning Prantsusmaal ja Luksemburgis (mdlema puhul +6 protsendipunkti). Kodige korgem
oli rahulolutase Soomes (62 %), kus rahulolu suurenes aastatel 2005-2015 olulisel mééral

(26 protsendipunkti).

202 vt komisjoni teatis ,,,,Eesmédrk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel

kliitmaneutraalsuseni* [COM(2021) 550 final] ja komisjoni ettepanek kliimameetmete
sotsiaalfondi loomise kohta [COM(2021) 568 final] ning ettepanek ndukogu soovituse kohta
[2021/0421 (NLE)].

203 Eurofound (2021), ,,Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework* (To6tingimused ja jatkusuutlik t66: tookvaliteediraamistikul pohinev
analiiiis), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg. Mérkus. Palga all peetakse silmas
tootajate sissetulekut ehk palgatdotajate palka ja fiitisilisest isikust ettevotjate tulu.
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Joonis 2.3.6. Toosuhte pikkus ELis, palgatootajad, 25aastased v6i vanemad (protsent)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

2020 2019 m 2014

Allikas: Eurostat, to6jou-uuring [Ifsa_qoe 4a2].

Tookvaliteedi oluline aspekt on t66 stabiilsus ning t66 (suur) ebastabiilsus tiihendab tavaliselt
viiksemaid véimalusi inimkapitali arendamisel ning halvemat juurdepiisu sotsiaalkaitsele. Keskmine
tdosuhte pikkus (st, kui kaua on tootatud praegusel todkohal) on ELis aastatel 2014-2019 olnud
langustrendis, seejuures on nende tddtajate osakaal, kelle todsuhte pikkus on ,,alla ithe aasta®, suurenenud

1 protsendipunkti vdrra ning nende tdo6tajate osakaal, kelle toosuhte pikkus on ,,5-9 aastat* voi ,,10 aastat voi

rohkem” vihenenud vastavalt 2,8 vdi 1 protsendipunkti vorra®*

. See voib tuleneda muu hulgas
majandussektoritevahelisest t66jou jaotuse muutustest (vt punkt 1) ja uute toohoivevormide leviku
suurenemisest (vt punkt 2.3.1). Liikmesriikide ja tootajate ametialase staatuse 15ikes esineb siiski

markimisvéarseid erinevusi.

204 Allikas: Eurostat, td6jdu-uuring [Ifsa_qoe 4a2].
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Tookeskkonna ja -tingimuste kvaliteet on seotud tehtava to6, tooaja korralduse ja tookohasuhetega.
Mitme traditsioonilise tootmisvaldkonna elukutse (niiteks autode kokkupaneku ja keemiatoodete toostuse
operaatorid) puhul on automatiseerimise tottu fiilisiliste lilesannete arv oluliselt vihenenud; samal ajal
muutuvad {iha olulisemaks intellektuaalsemad iilesanded (nt kvaliteedi tagamine ja kontroll). See voib
tdhendada, et tookvaliteet aja jooksul paraneb, eeldusel, et todjoule tagatakse toodiilesannete muutuseks diged
oskused. Seevastu voivad tdokohad, mida iseloomustavad korged todalased ndudmised, niiteks ajasurve voi
fiitisilise tervise riskitegurid (nt teatavat liiki valvetdo voi platvormitd), ning mille puhul ndutavate
iilesannete tiitmiseks sotsiaalset tuge t66l piisavalt ei ole, to6tajate heaolu pikemas perspektiivis negatiivselt

mdjutada®®,

Mitu liikmesriiki on hiljuti votnud meetmeid mones eespool nimetatud valdkonnas. Niiteks Hispaanias
joustati seadus, millega kehtestati diguslik eeldus selle kohta, et toidukaupade ja pakkide kohalekande
sektoris kohalekandeplatvormi vahendusel kohalevedu teostavad isikud osutavad teenuseid tavalise toosuhte
tingimustel. Samuti laiendati sellega toGtajate esindajate senist digust saada teavet todkorralduses
algoritmide kasutamise kohta. Need meetmed voivad olla hea alus, millele tuginedes vihendada ebakindlust
tookoha ja sissetulekuga seotud véljavaadete suhtes, mida peetakse tookvaliteedi olulisteks aspektideks.
Prantsusmaal voeti vastu digusaktid, mille eesmérk on edendada sotsiaaldialoogi platvormimajanduses
(tdpsema teabe saamiseks vt punkt 2.3.2). Belgia kehtestas kollektiivlepingutel pShineva isikliku diguse
saada koolitust ning kavandab isiklike dppekontode loomist. Samuti viahendas riik ndudeid eriotstarbelise
avansina voetava puhkuse siisteemi suhtes, mis voimaldab pika to0staaziga eakamatel tootajatel, kes
tootavad raskete tootingimustega kutsealadel voi finantsraskustes voi restruktureerimisel olevates ettevotetes,

tootada kuni poole kohaga, et tagada nende vajadustele vastav tookeskkond.

205 Eurofound (2018), ,,New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality*
(Vanade ametikohtade uued iilesanded: muutust pdhjustavad tegurid ning moju
tookvaliteedile), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.
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Ulatuslik iileminek kaugtoole on toonud vilja nii selle potentsiaali kui ka kitsaskohad, mis
tekitavad uusi tooaja ja -tingimustega seotud kiisimusi. Tervisealase hidaolukorra ajal on
kaugt6o osutunud paljude ettevotete jaoks oluliseks toimepidevuse tagamisel ja todtajate tervise
kaitsmisel, véltides samal ajal ka tootajate sissetuleku kaotust. Tavaolukorras vdimaldab kaugt6o
ithtlasi vihendada todle soitmise aega ning pakub tootajatele suuremat paindlikkust ning t66- ja
eraclu tasakaalu, ettevotetele aga suuremat tootlikkust ja tohusust. Sellest hoolimata on kaugt6o
muutnud piiri t00- ja eraclu vahel hdgusemaks, tekitades pandeemia ajal kaugtoo korras tootajatele

olulisi raskusi seoses tddaja voi toodalase isoleeritusega®®

. Nende todtajate osakaal, kes iitlesid, et
tootavad 41-60 tundi nddalas, oli ainult kodust todtavate todtajate puhul suurem kui osaliselt kodust
vOi ainult todandjate ruumides tdotavate todtajate puhul (vt joonis 2.3.7, vasakpoolne diagramm).
Taheldatavad on ka soolised erinevused, kuna naiste seas oli rohkem neid, kes leidsid, et nad on
suhteliselt sagedamini sunnitud oma todgraafikut imber korraldama (sealhulgas to6tama
puhkeajal), sobitamaks t66d perekondlike kohustustega. Kui vaadelda osalise voi tdisto0ajaga ainult
kodus to6tavaid inimesi, siis oli tavatddajast rohkem téotavate inimeste osakaal naiste puhul suurem
(25 %) kui meeste puhul (19 %). Kui vaadelda ainult kodus to6tavaid lastega (vanuses 0—11)
tootajaid, siis oli sooline erinevus suurem (35 % naistest vorreldes 23 %ga meestest). Andmed
toendavad ka seda, et kodus tootamise tundide arvuga koos suurenes tdoalase isoleerituse kogemise
sagedus (vt joonis 2.3.7, parempoolne diagramm). Ligikaudu 20 % tootajatest, kes to6tasid

41-60 tundi kodus, tundsid end isoleerituna, samas nende puhul, kes to6tasid sama palju tunde
todandjate ruumides, oli see nditaja 14 %. Valdkondade ja kutsealade 1dikes esineb siiski olulisi
erinevusi. Komisjoni joupingutused tdiendada ja toetada litkmesriikide poliitikameetmeid vaimse

tervise valdkonnas voivad aidata moningaid pandeemiast tulenevaid probleeme leevendada.

206 Allikas: Eurofound (2021), ,,Living, working COVID-19* (Elu- ja td6olud ning COVID-19),
e-uuring, 2. voor. Mérkus. E-uuring viidi 14bi kolmes voorus: aprillis 2020, juulis 2020 ja
maértsis 2021. Riikide ,,kaugtdod teha voivate todtajate potentsiaalse osakaalu® kidsitlus
poOhineb jargmisel hiljutisel uuringul: Sostero M., jt (2020), ,, Teleworkability and the COVID-
19 crisis: a new digital divide?* (Kaugtoovoimekus ja COVID-19 kriis: kas uus digildhe?),
Euroopa Komisjon, JRC121193.
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Joonis 2.3.7. Kaugtoole iileminek on tekitanud méne tootaja jaoks raskusi

Nende todtajate protsent, kes todtavad 41-60 tundi néddalas; todtamise koha jérgi (vasakpoolne diagramm).
Nende tdistodajaga tootajate protsent, kes tunnevad end todalaselt isoleerituna; kodus téotatud tundide arvu
jargi (EL 27, %, parempoolne diagramm).
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Allikas: Eurofound (2021), ,,Living, working COVID-19% (Elu- ja t66olud ning COVID-19), e-uuring, 2. voor.
Tooturu killustatuse pohjustega tegelemine®’’ aitab kaasa tookvaliteedi parandamisele.

2021. aasta iihises toohodivearuandes analiiiisiti ulatuslikult to66turu killustatuse kiisimust, sealhulgas
kasitleti lepingupohiseid kokkuleppeid (st tdhtajatud vs. tdhtajalised lepingud), litkkmesriikide
toohdivekaitsealaste digusaktide laadi ja mitmekesisust (st eeskirjad, millega reguleeritakse
individuaalset ja kollektiivset palkamist ning to6lepingute iilesiitlemist tdhtajaliste lepingute alusel
tootavate todtajate puhul), samuti asjaomaste tootajate litkke (muu hulgas nt mittevabatahtlikult
ajutist to0d ja osaajatdodd tegevad todtajad). Tooturu killustatuse vahendamine aitab kaasa Euroopa
sotsiaaldiguste samba 5. (kindel ja paindlik t66hdive) ja 7. pShimdtte (teave tootingimuse kohta ja
kaitse toolepingu iilesiitlemise korral) rakendamisele. Kéesoleva analiiiisiga ajakohastatakse ja

tdiendatakse eelmist analtisi.

207 Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) méiratluse kohaselt on killustatuse puhul tegemist
tooturu jagunemisega eraldi alamturgudeks voi segmentideks, mis oma tunnustelt ja
kaitumiseeskirjadelt erinevad, nditeks lepinguliste kokkulepete, jdustamise taseme voi
asjaomaste tootajate liikide poolest.
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Tihtajalise toolepingu alusel tootamine?’8

on pandeemia algusest alates vihenenud, kuid selle
osatihtsus on mitmes liikkmesriigis endiselt markimisviairne. Tédhtajaliste to6lepingute osakaal
20—64aastaste vanuseriihmas vihenes ELis 2019. aasta keskmiselt 13,7 %lt 12,4 %le 2020. aastal,
mis osutab suuremale tookohtade kadumise médrale vorreldes tihtajatu lepingu alusel to6tajatega
(keda toolevotmist ja toolt vabastamist késitlevad digusnormid, lithendatud t66aja kavad ja muud
tookohtade siilitamise meetmed paremini kaitsesid). Tdhtajalise lepingu alusel to6tajate suurima ja
véikseima osakaalu erinevus litkmesriikide vahel on endiselt markimisvairne
(22,7 protsendipunkti), kuigi vdiksem kui 2019. aastal (24,6 protsendipunkti). Kui vaadelda
kvartaliandmeid, siis oli tdhtajalise lepingu alusel tootajate (20—64aastased; hooajaliselt
korrigeeritud) osakaal 2021. aasta kolmandas kvartalis 12,9 %, mis tdhendab 2020. aasta
teise kvartali madala tasemega vdrreldes 1,1 protsendipunktilist kasvu. See voib viidata sellele, et
oluline osa tdhtajalistel lepingutel pdhinevatest tookohtadest, mis pandeemia ajal kadusid, on juba
uuesti loodud. Riikide niitajad erinevad siiski suuresti*””. Liikmesriigid nagu Hispaania, Poola,
Portugal, Itaalia, Horvaatia ja Madalmaad téheldasid, et aastatel 2019-2020 véhenes tdhtajalise
lepingu alusel tootavate tootajate osakaal nende riigis ligi 2 protsendipunkti vorra vai rohkem.
Siiski on enamikus neist riikidest tildine osakaal oluliselt suurem kui ELi keskmine, kusjuures

210

Hispaania, Poola”"" ja Portugali puhul on see iile 15 %. Viikseimad osakaalud (alla 3 %)

registreeriti seevastu Leedus, Rumeenias, Eestis ja Litis (vt joonis 2.3.8).

208 Selle mdistega osutatakse nii ebatiiiipilistele todlepingutele (niiteks paindlikud, téhtajalised,

noudmisel tdidetavad ja nulltunnilepingud) kui ka renditodlepingutele, kuid ei peeta silmas
osaajatood ega fiilisilisest isikust ettevdtjaid, kellel pole todtajaid.

Euroopa Komisjon (2021), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe* (Iga-aastane
tilevaade to6turu- ja palgasuundumustest Euroopas, 2021). Luxembourg: Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus (Catalog nr KE-BN-21-001-EN-N).

Tuleb mérkida, et Poola puhul on see viértus aastatel 20142020 pidevalt vdhenenud

(9,8 protsendipunkti vorra).

209

210
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Joonis 2.3.8. Tihtajalise lepinguga tootajate osakaal 2020. aastal vihenes, kuid on mitmes

liikmesriigis endiselt miarkimisvéirne
Tahtajalise lepinguga todtajate osakaal kdigi td6tajate hulgas (20—64aastased), aastapdhised andmed
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring [[Ifsi_pt a]].
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Kuigi tihtajaliste lepingute keskmine osakaal 2020. aastal vihenes, on need endiselt isedranis
levinud naiste, noorte ja viljaspool ELi siindinud tootajate seas. 2020. aastal oli tdhtajalise
lepinguga tootajate osakaal naistdotajate (vanuses 20—64 aastat) hulgas ELis 13,4 % (meeste puhul
oli see nditaja 11,8 %) ning see vihenes aastatel 2019-2020 1,3 protsendipunkti vorra (meeste
puhul 1,5 protsendipunkti vorra). Sooline to6hdiveldhe tdhtajalise lepinguga tootajate hulgas pisut
suurenes — 2019. aasta keskmisele vastavalt 1,3 protsendipunktilt 1,6 protsendipunktini 2020. aastal
—, ent litkmesriikide vastavad nditajad erinevad praegu suuresti (vt joonis 2.3.9). 2020. aastal
taheldati suurimaid soolisi erinevusi ajutiste todlepingute puhul Kiiprosel (9,2 protsendipunkti),
Soomes (5 protsendipunkti), Maltal (3,9 protsendipunkti) ja Taanis (3,7 protsendipunkti). Seevastu
Saksamaal, Eestis ja Austrias on ajutiste td6lepingute puhul sooline erinevus alla

0,5 protsendipunkti; Bulgaarias, Rumeenias, Litis ja Leedus on soolised erinevused vastupidised (st
ajutiste lepingutega meeste osakaal on suurem kui ajutiste lepingutega naiste osakaal). 2020. aastal
oli tihtajalise lepingu alusel to6tajate osakaal 15—24aastaste noorte tootajate hulgas palju suurem
(46,3 %) kui 25—54aastaste (11,5 %) ja 55—64aastaste tootajate hulgas (6,1 %). Samuti oli

2020. aastal tdhtajaliste lepingutega tootajate osakaal viljaspool ELi stindinud t66tajate hulgas
oluliselt suurem (20,9 %) kui ELis siindinud todtajate hulgas (15,5 %), kusjuures erinevus oli eriti
silmatorkav (iile 10 protsendipunkti) Kiiprosel, Rootsis ja Portugalis, neile jargnesid Prantsusmaa ja

Hispaania, mille néitajad olid vastavalt 7 ja 10 protsendipunkti.
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Joonis 2.3.9. Ajutise lepinguga tootajate osakaal on koigis liikmesriikides oluliselt suurem
noorte inimeste (15-24aastaste vanuseriihm) puhul ning tiheldatavad on olulised soolised

erinevused
Ajutise lepinguga to6tajate protsent todtajate koguarvus vanuserithma kaupa (%, vasakpoolne telg) ja sooline erinevus
(protsendipunktid, parempoolne telg) téhtajalise lepinguga tootajate hulgas (2020).
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Allikas: Eurostat, to6jou-uuring [Ifsa_etpgan] ja [Ifsi_pt a].
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Sellised tihtajalised lepingud, mille kaudu saadakse hiljem piisiv tookoht, on iildise
tookvaliteedi parandamisel votmetihtsusega. Tooturu kahesust iseloomustab sageli tihtajaliste
toolepingute suur osakaal ning madal tdhtajalistelt lepingutelt tdhtajatutele lepingutele lilemineku
miir?'!. Moni liikmesriik seisab sellega seoses silmitsi oluliste raskustega. Joonisel 2.3.10 on
esitatud téhtajatult to6lepingult tdhtajalisele toolepingule lilemineku méérad (esitatud on
kolmeaastase perioodi ehk aastate 2018—2020 keskmine, et elimineerida majandustsiiklitega seotud
voimalike korvalekallete moju) ja tdhtajalise lepinguga to6tajate osakaal koigi todtajate hulgas
(20—64aastaste vanuserithm). Kolmes litkmesriigis (Hispaania, Itaalia ja Prantsusmaa), kus
tahtajalise lepinguga to6tajate médr on kdrge, on lihtlasi madal téhtajatult to6lepingult tahtajalisele
toolepingule tilemineku méér (alla 20 %). Teistes riikides, nagu Horvaatia, Madalmaad ja Portugal,
on tihtajalise lepinguga totajate madr endiselt korge (ligikaudu 15 % vai tile selle), kuid nende
puhul on iileminekumiir kdrgem (iile 35 % Portugali puhul ning iile 40 % Madalmaade ja
Horvaatia puhul). Seevastu TSehhis, Eestis, Austrias ja Rumeenias on téhtajalise lepinguga tootajate

méér madal (alla 7 %) ja téhtajatule lepingule tilemineku méair suhteliselt kdrge (iile 40 %).

211 Eurofound (2019), ,,.Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses*

(To6turu killustumine: uute empiiriliste ja poliitiliste analiiliside katsetamine), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.
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Joonis 2.3.10. Tihtajaliste lepingute osakaal ja nendelt tihtajatutele lepingutele iilemineku

méir on eri liikmesriikides viga erinev
Tahtajalise lepinguga tdotajate protsent tdotajate koguarvust (20—64aastaste vanuserithm) 2020. aastal ja tdhtajatule
todlepingule tilemineku méér (aastate 2018, 2019 ja 2020 keskmine vaértus).
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Mairkus. Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Lati ja Slovakkia kohta ei ole todtajate iilemineku 2020. aasta méidrad veel
kittesaadavad. Lati vadrtus on 2017. aasta kohta; Slovakkia véartus on 2016. aasta kohta.
Allikas: Eurostati to6jou-uuring [1fsq_etpga] ning sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika [ilc_lvh132].
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Mones liikmesriigis on mittevabatahtlikult tihtajalise lepingu alusel todtavate tootajate
osakaal endiselt méirkimisvéiirne. Mittevabatahtlikult tdhtajalise lepingu alusel to6tavate tootajate
(15—64aastased) osakaal on viimastel aastatel EL 27s aeglaselt, kuid pidevalt kahanenud — 8,8 %lt
2016. aastal 7,9 %le 2019. aastal ja 6,8 %le 2020. aastal. Mones liikmesriigis on téhtajalise lepingu
s0lmimise peamine pohjus endiselt see, et alalist tookohta on raske leida. Mittevabatahtlikult
tahtajalise lepingu alusel to6tavate tootajate seas on todga rahulolu tase sageli madalam, mis voib
parssida nende tulemuslikkust, oskuste omandamist ja todalast arengut. Liitkmesriikide nditajad
erinevad endiselt suurel mééral (kuni 19 protsendipunkti). Liikmesriikides nagu Hispaania,
Portugal, Kiipros, Horvaatia ja Itaalia vdidavad enam kui 12 % tédhtajalise lepinguga too6tajatest, et
nad ei ole suutnud leida alalist tdokohta. Itaalias ja Hispaanias kaasneb selle néitajaga ka madal
tahtajaliselt tahtajatule toolepingule iilemineku méér (vt joonis 2.3.10). Seevastu on koige
madalamad mittevabatahtlikult tdhtajalise lepingu alusel tootavate tootajate méédrad registreeritud

Eestis, Austrias, Leedus ja Saksamaal, kus vastava niitaja viirtus jib alla 1 %2>,

212 Allikas: Eurostati andmebaas [tesem190].
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Kuigi 2020. aastal vihenes osaajatoo osakaal eelneva aastaga vorreldes kogu ELis , teeb
mittevabatahtlikult osaajatood endiselt mirkimisviirne osa tootajatest. Osalise to0ajaga
tootajate (vanuses 15-64 aastat) osakaal ELis oli 2020. aastal 17,2 % ehk 1,2 protsendipunkti vorra
véaiksem kui 2019. aastal. Kuue riigi (nimelt Madalmaad, Austria, Belgia, Taani, Saksamaa ja
Rootsi) puhul oli selle nditaja vaédrtus 2020. aastal iile 20 %, kuid nelja riigi (Bulgaaria, Slovakkia,
Horvaatia, Ungari) puhul jdi see alla 5 % (vt joonis 2.3.11). Osaajatdo protsent vihenes 2020. aastal
2019. aastaga vorreldes kdige enam Saksamaal (4,7 protsendipunkti virra), Eesti ja Luksemburgi
puhul aga see protsent samal perioodil suurenes (ligikaudu 1 protsendipunkti vorra).
Mittevabatahtlikult osaajatodd tegevate toGtajate osakaal osalise todajaga tootajate seas
(15—64aastaste vanuserithm) on ELis viimastel aastatel olnud langustrendis ja vdhenes 2020. aastal
24,4 %]le (mis on 1,4 protsendipunkti vorra vdiksem kui 2019. aastal ja ligikaudu 8 protsendipunkti
vorra viaiksem kui 2014. aastal). Kuue litkmesriigi (nimelt Itaalia, Kreeka, Kiipros, Rumeenia,
Bulgaaria ja Hispaania) puhul on selle néitaja vaértus suurem kui 50 %, teiste riikide (st TSehhi,
Belgia, Sloveenia ja Madalmaad) puhul aga 6 % voi viiksem. Mittevabatahtlikult osaajatood
tegevate tO0tajate osakaal vihenes aastatel 2019-2020 mérkimisvéérselt Slovakkias

(7,1 protsendipunkti vorra). Seevastu suurenes see nditaja samal perioodil Leedus

(5,9 protsendipunkti vorra) ja Bulgaarias (3,4 protsendipunkti vorra). Teistes litkmesriikides on

muutus olnud vihem mirgatav (alla 2,5 protsendipunkti).
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Joonis 2.3.11. Osaajatoo osakaal ja seda mittevabatahtlikult tegevate tootajate osakaal on

liikmesriigiti suuresti erinev
Osalise to0ajaga tooOtajate osakaal kdigi tootajate seas (15—64aastased) ja mittevabatahtlikult osaajatdod tegevate
tootajate osakaal koigi osalise todajaga tootajate seas (15—64aastased), aastapohised andmed, protsendid.

70 - - 70
T Cn

EFEL PO E OIS EE D @S SIS
M Part-time employment (2020) (lhs) A Part-time employment (2019) (lhs)
= Involuntary part-time employment (2019) (rhs) @ Involuntary part-time employment (2020) (rhs)

Mairkus. Saksamaa puhul acgrea katkestus 2020. aastal.
Allikas: Eurostat, t68jou-uuring [Ifsi_pt a] ja [Ifsa_eppgai].

Tootajateta fitiisilisest isikust ettevotjate (voi liksikettevotjate) osakaal on endiselt suur.
Fiitsilisest isikust ettevotjad voivad teatavas kontekstis varjata palgatoo tegemist voi tegutseda
futisilisest isikust ettevotjana néiliselt. 2020. aastal oli tootajateta fliiisilisest isikust ettevotjaid
(vanuses 15—64 aastat) ligikaudu 15,8 miljonit. See arv on 2019. aastaga vorreldes 0,8 miljoni vorra
kasvanud, kuid jaib ligikaudu 1,2 miljoni vorra vdiksemaks 2014. aastal registreeritud tipptasemest.
Tootajateta fiilisilisest isikust ettevotjate (vanuses 15—64 aastat) osakaal on eelmise aastaga
vorreldes veidi suurenenud (0,5 protsendipunkti vorra), ulatudes 8,2 %ni tootajate koguarvust.
Litkmesriikide ja sektorite nditajad erinevad siiski suurel méadral. Fiiiisilisest isikutest tootajate maar
oli kdige kdrgem (iile 13 %) neljas litkkmesriigis (Malta, Madalmaad, Belgia ja Hispaania), samal
ajal Austrias, Rootsis, Saksamaal ja Taanis oli see viiksem kui 5 % vdi sellele ligilihedane?!?.
Endiselt on oluline tagada kdigile, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjatele, juurdepéés
sotsiaalkaitsele, seda tihtlasi selleks, et vihendada ebakindlust pandeemiast ja selle

sotsiaalmajanduslikest tagajargedest mdjutatud olukorras.

213 Allikas: Eurostati andmebaas [tqoe4a3] ja td6jdu-uuring [Ifsa_egaps].
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COVID-19 kriis on mdjutanud mitmeid tegevusalasid, mille puhul tehakse tavaliselt rohkem
deklareerimata to6d, ning seejuures vajavad moned sektorid ja tootajate kategooriad
pohjalikumat jarelevalvet. Paljud tegevusalad, mille puhul tehakse olulisel méidral deklareerimata
t00d, holmavad otsest ja intensiivset sotsiaalset kontakti (nt majutus- ja toitlustusteenuste valdkond,
kunsti-, meelelahutus- ja vaba aja valdkond ning majapidamisteenuste valdkond). Samal ajal on
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ulatuslik kasutamine ning platvormimajanduse rolli
suurenemine toetanud t66jou pakkumise ja ndudluse vastavusseviimist nendes sektorites.
Tooinspektsiooni kisitlevatest esialgsetest 2020. aasta andmetest nihtub, et paljudes riikides on
taheldatav oluline vihenemine 2019. aastaga vorreldes. 19 litkmesriigis inspekteeritakse aasta

t214. Konealuse nihtuse kisitlemisel ning kdigile piisava

jooksul vihem kui 10 % t66andjates
tootervishoiu ja tdoohutuse ning sotsiaalkaitse tagamisel ndhakse votmeteguritena
tooinspektsioonide suutlikkuse suurendamist ja selliste stiimulite andmist, mis aitavad edendada
deklareerimata t60 asendamist ametliku tooga. Alates 2021. aasta maist kuulub deklareerimata t66
vastase tegevuse Euroopa platvorm Euroopa T66jouameti (ELA) alla, tdnu millele saab

inspekteerimise ja jdustamisega seotud aspekte kisitleda integreeritumal moel?!>.

214 COM(2021) 592 final. Teatis, mis kisitleb 18. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU
(millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tdoandjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded) rakendamist.

215 Uksikasjalik teave on esitatud Euroopa Todjduameti veebisaidil.
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2021. aastal tiheldati pikaajalise tootuse vihest suurenemist, mis peatas eelmistel aastatel
valitsenud paranemissuundumuse. Pikaajalise to6tuse méira tase ja areng on head niitajad,>!'®
mille abil hinnata aktiivse tooturupoliitika meetmete tulemuslikkust t66d vajavate inimesteni
joudmisel ja nende jaoks sobivate tookohtade leidmisel*!”. Enne pandeemiat oli pikaajalise to&tuse
keskmine madr ELis pidevalt vahenenud — 5,3 %lt 2014. aastal 2,4 %le 2020. aastal

(0,2 protsendipunkti vorra viaiksem kui 2019. aasta niitaja). 2021. aasta kolmandas kvartalis oli see
madr 2020. aasta teise kvartaliga vorreldes aga suurem, seejuures on nditaja markimisvaarselt
halvenenud (rohkem kui 1 protsendipunkti vrra) Hispaanias, Itaalias, Portugalis ja Rootsis.
Erinevused liitkmesriikide vahel on endiselt markimisvairsed — TSehhis ja Poolas oli 2020. aasta
méér 0,6 %, Bulgaarias, Belgias, Portugalis ja Leedus ligikaudu ELi keskmisel tasemel (2,4 %) ning
Itaalias 4,7 %, Hispaanias 5 % ja Kreekas 10,5 %. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pikaajalist
tootust kirjeldava pohinditaja alusel on kategooriasse ,,kriitilises olukorras® liigitatud Hispaania,
kuna seal on asjaomane miir keskmisest korgemal tasemel (5 % 2020. aastal) ja see langes viimase
aasta jooksul vaid pisut (0,3 protsendipunkti vorra) (joonis 2.3.12). Austria, Leedu, Luksemburg ja
Slovakkia on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, kuna nende niitaja eelmise aasta jooksul
halvenes voi paranes vihesel médral. Kreeka ja Itaalia on tdnu oma positiivsele tulemusele
(vastavalt —0,8 ja —0,9 protsendipunkti 2020. aastal 2019. aastaga vorreldes) méargitud kategooriasse
,kehv, kuid paranemas*. TSehhis, Saksamaal, Taanis, Soomes, Ungaris, Maltal, Madalmaades,
Poolas, Portugalis ja Rootsis jéi pikaajalise to6tuse madr 2020. aastal madalale ja tildiselt piisivale
tasemele. Pikaajalise to6tuse médr on lihtlasi piirkonniti védga erinev (3. lisa). Piisivalt korge
pikaajalise to6tuse madr mdjutab negatiivselt inimkapitali ja parsib potentsiaalset kasvu ning selle
vahendamiseks tuleb votta meetmeid aktiivse toSturupoliitika ja ritklike todturuasutuste teenuste
tulemuslikkuse parandamiseks (sealhulgas meetmete tdpsema suunamise, isikliku toetuse ning

tddandjate ja sotsiaalteenuste pakkujatega tihedama koostdo tegemise kaudu)>'®,

216 Maaratluse kohaselt on see nende inimeste osakaal aktiivses elanikkonnas, kes on olnud
tootud kauem kui iiks aasta.

217 Toohdivekomitee on arvanud pikaajalise tootuse méira sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitajate hulka, et modta toohdive aktiivset toetamist.

218 Sellega seoses on tehtud olulisi ja endiselt asjakohaseid tihelepanekuid 2019. aastal avaldatud
hindamisaruandes, mis késitleb ndukogu 2016. aasta soovitust pikaajaliste todtute té6turule
kaasamise kohta. Vt COM(2019) 169 final ja SWD(2019) 154 final.
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Joonis 2.3.12. Pikaajalise tootuse miar on 2020. aastal mitmes liikmesriigis langenud, kuid
COVID-19 Kriisi taielik moju voib veel alles avalduda

Pikaajalise tootuse médr, 2020. aasta tase ja muutus 2019. aastaga vorreldes (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli

pohinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [tesem130].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemise tase on liikmesriigiti viga erinev, kusjuures
erinevused ei kajasta alati esinevate probleemide ulatust. Korrapdrastes to6turupoliitika
meetmetes osalemise tase’!? 100 tootada sooviva toStu kohta on niitaja, mis annab vajalikku teavet
litkmesriikide joupingutuste kohta, mida tehakse mitteaktiivsete inimeste td6turule
taasintegreerimiseks (vt joonis 2.3.13)?2°. Selle niitaja viirtus suurenes ajavahemikul 20142018
erineva kiirusega 17 litkmesriigis (Austria, Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Taani, Eesti, Ungari,
Itaalia, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania ja Soome).
Tooturupoliitika meetmetes osalemise mérkimisviérset suurenemist ajavahemikul 2014-2019 on
taheldatud eelkdige Eestis, Hispaanias ja Belgias ning vihemal mééral Poolas ja Slovakkias. Neljas
teises riigis (nimelt Kreekas, Saksamaal, Prantsusmaal ja Luksemburgis) vastavad numbrid samal
perioodil aga vihenesid. Seevastu olid mone litkmesriigi (nimelt Bulgaaria, Kiipros, Liti, Leedu,
Horvaatia, Malta, Rumeenia ja Sloveenia) puhul muutused ajas véikesed. Sellistes riikides nagu
Hispaania ja Belgia on to6turu toetusmeetmetesse tehtavate kulutuste tase suhteliselt kdrge, kuna
neis esineb pikaajalise tootusega seotud olulisi probleeme, kuid sellistes riikides nagu Kreeka,
Itaalia, Slovakkia, Bulgaaria ning mdningal mééral ka Sloveenias on todotsijatele pakutav toetus
riigipOhiste probleemide ulatusega vorreldes suhteliselt viike (st alla 0,2 % SKPst; vt joonis 2.3.14).
Liikmesriikides, kus aktiivsetes tooturumeetmetes osalemise mair on madal, on nende pakkumise
tohustamine hidavajalik, et hoida dra voimalikud pikemaajalised pérssivad mdjud ja toetada
kaasavat taastamist. Lisaks Euroopa Sotsiaalfondist ja muudest lihtekuuluvuspoliitika vahenditest
(sealhulgas REACT-EU ning CRII ja CRII+) tavapéraselt saadavale rahastusele on sellist liiki
meetmete toetamiseks vdimalik saada olulist ELi rahastust ka taaste- ja vastupidavusrahastust,?*!

nagu margitakse ka toohoive aktiivse toetamise meetmeid késitlevas komisjoni soovituses.

219 Tooturupoliitika klassifikatsiooni kohaselt hdlmavad todturupoliitika meetmed todtutele ja

muudele sihtriihmade suunatud aktiveerimismeetmeid, sealhulgas eri liiki koolitusi,
tookohtade rotatsiooni ja jagamist, tdohdivealaseid stiimuleid, tdokoha tugiteenuseid ja
rehabilitatsiooni, otsest tddkohtade loomist ja ettevotlusega alustamise stiimuleid.

Seda néitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatusega, kuna sellega moddetakse iiksnes
tooturupoliitika meetmetes osalemist (mitte nende tulemuslikkust), ja mitme riigi puhul on
andmekogumisprotsessi tottu kiisitav ka statistika usaldusviaérsus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2016/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu.

220

221
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Joonis 2.3.13. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemine liikmesriigiti erineb
Korrapérastes tooturupoliitika meetmetes (kategooria 2—7) osalejad 100 todtada sooviva to6tu kohta
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Mairkus. TSehhi kohta andmed puuduvad. Prantsusmaa ja Leedu 2019. aasta andmete usaldusviérsuse tase on madal.

Allikas: Eurostat, to6turupoliitika andmebaas [Imp_ind_actsup].
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Joonis 2.3.14. Aktiivsete tooturumeetmete toetamiseks tehtavad kulutused erinevad

liikkmesriikide vahel oluliselt ega peegelda alati probleeme, millega silmitsi seistakse
Aktiivsete todturumeetmete (kategooria 2—7, protsent SKTst, 2019) toetuseks tehtavad kulutused ja pikaajalised t66tud
protsendina t66jou moodustavast elanikkonnast (2020)
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Allikas: to6turupoliitika andmebaas [Imp_expsumm)] ja t66jdu-uuring [une Itu_a].
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Pikaajaliste tootute tooalase konkurentsivoimega seotud oluliste probleemide lahendamisel on
votmetiahtsusega individuaalsete tooturule integreerimise kavade kujundamine ja
rakendamine. T66turule integreerimise lepingutega tagatakse kohandatud abi, et pikaajalised
tootud uuesti tooturule tuua. Kuigi todturule integreerimise lepingud liikmesriigiti erinevad,
kasitlevad need iildjuhul juhendamist, individuaalset tuge todotsingutel, tdiiendavat haridust ja
koolitust ning muud liiki sotsiaalset tuge (nt eluaseme-, transpordi-, lapsehoiu- ja hooldusteenused),
mis on vajalik toootsijatele, kellel on muid raskusi. To6turule integreerimise lepingu koostavad
toondustaja ja todotsija ning selles sitestatakse tegevuskava ja meetmed, mis aitavad pikaajalisel
tootul sobiva tookoha leida. Selle toetuseks viiakse sageli 14bi pdhjalik individuaalne hindamine, et
teha kindlaks iga registreeritud pikaajalise to6tu konkreetsed ja voimalikud vajadused, ja seda
hiljemalt 18 kuu jooksul alates to6tuks jadmisest. Pohjalike hindamiste tulemusena koostatakse
individuaalsed tegevuskavad, mis hdlmavad ajakava ja meetmeid piistitatud eesmérkide
saavutamiseks. 2019. aastal naasis tooturule 46,5 % neist ELi pikaajalistest tootutest, kellele pakuti
individuaalset to6turule integreerimise lepingut. Individuaalse tegevuskava programmis osalevate
pikaajaliste tootute puhul on see protsent veelgi suurem ehk 48,3 % (vt joonis 2.3.15). Suur osa
pikaajalistest tootutest, kelle jaoks koostati nii individuaalne to6turule integreerimise leping (TIL)

kui ka tavapirane individuaalne tegevuskava (ITK), osales mitmesugustes tiienddppemeetmetes®??.

222 Euroopa Komisjon (2019), ,,Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:

2017 (Andmete kogumine pikaajalist tootust késitleva soovituse rakendamise jérelevalve
eesmargil: 2017).
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Joonis 2.3.15. Kohandatud aktiveerimiskavade pakkumine aitab suurendada pikaajaliste

tootute tooalast konkurentsivoimet
Toole asunud pikaajaliste tootute osakaal erinevate tooturule integreerimise lepingute puhul protsentides (25—64aastaste
vanuserithm; 2019)
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Mairkus. Tsehhi, Kreeka ja Rumeenia kohta pole andmed kittesaadavad.

Allikas: to6turupoliitika andmebaas ja t66jou-uuring.

Avalikel tooturuasutustel on oluline roll toootsijate toetamisel ja nende tegevuse suunamisel,
et tagada sujuv iileminek tooturule, sealhulgas liikkumine keskkonnasaistlikuma majanduse
suunas. Tooturu olukord ja paljude inimeste véljavaated on COVID-19 kriisiga seoses
mérkimisviérselt muutunud ning seejuures on mdju olnud suurem neile, kes olid juba enne
haavatavamas olukorras. Tulemuslikud ja t6husad avalikud tdoturuasutused on votmetéhtsusega, et
tagada koigile toootsijatele karjadriviljavaated ning viltida tootuse voi eelneva mitteaktiivsuse
negatiivset (edasist parssivat) mdju. Lisaks sellele voib avalikul tooturuasutusel olla oluline roll
tooturu struktuurimuutuste viljaselgitamisel ja toetamisel tooturul selliste meetmete kaudu nagu
prognoosimise tdhustamne, oskusteabe suurendamine ja partnerlussuhete arendamine??*. Avalike
tooturuasutuste toendatud suutlikkust oma teenuste osutamist tdhusalt kohandada ja votta juhtiv roll
tooturuolukorrale reageerimisel tuleks tdiendavalt toetada, tehes joupingutusi digiiilemineku,
suutlikkuse suurendamise ja ajakohastamise valdkonnas, samuti tugevdades koostddd asjaomaste
tooturu sidusriihmadega, sealhulgas teiste todandjate, sotsiaalteenuste pakkujate ja

sotsiaalpartneritega.

223 Allikad: Euroopa Komisjon (2021), ,,European Network of Public Employment Services,

Work programme 2021 (Euroopa avalike todturuasutuste vorgustik, tooprogramm 2021),
avaldatud juunis 2021; Euroopa Komisjon (2020), ,,Annual Report* (Aastaaruanne), jaanuar—
detsember 2020.
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Avalike tooturuasutuste teenuste kasutamise osas esineb olulisi erinevusi, seejuures on
toootsimisviisid liikkmesriigiti erinevad. T606otsinguil tooturuasutuste teenuseid kasutanud
toootsijate osakaalu 2020. aasta analiiiisist ndhtub, et see nditaja varieerub ning on Itaalia ja
Rumeenia puhul 20 %, Belgia, Rootsi, Ungari, Luksemburgi ja Saksamaa puhul ligikaudu 60 %
ning TSehhi ja Leedu puhul iile 75 % (vt joonis 2.3.16). Mdne liikmesriigi puhul on tédheldatud ka
moningasi soolisi erinevusi, mis on suurimad Litis, Bulgaarias, Sloveenias, lirimaal ja Horvaatias.
Uldiselt on avalike tooturuasutuste teenuseid kasutavate todotsijate méiir viimastel aastatel ELis
viahenenud, langedes 2014. aasta 49,1 %]lt 46,1 %le 2017. aastal ja 42,5 %le 2020. aastal (see vdib
teataval mairal peegeldada ka seda, et todotsinguil kasutatakse suhteliselt rohkem teisi, eelkdige
digitaalseid voimalusi). See néditaja on suurem kui erasektori toSturuteenuste kasutamise (21,3 %)
voOi tookuulutuste avaldamise voi neile vastamise (40,6 %) nditaja, mis mdlemad on piisinud alates
2017. aastast iildjoontes stabiilsena. Kuigi alternatiive kasutatakse mittevilistaval moel ning selget
mustrit tdootsimisvdimaluste tihendamise voi asendamise osas pole tdheldatud, on 12 liikmesriigi
puhul nende osakaal, kes vdidavad, et nad kasutavad avalike to6turuasutuste teenuseid, vaiksem kui
50 %. Mones liikmesriigis, nagu Eesti, Leedu ja Bulgaaria, kasvas avalike to6turuasutuste teenuste
kasutamine aastavahemikul 2017-2020 markimisvaarselt (iile 6 protsendipunkti). Seevastu vihenes
avalike to0turuasutuste teenuseid kasutavate toootsijate osakaal samal perioodil oluliselt Saksamaal,
Kiiprosel ja Rumeenias (ligikaudu 10 protsendipunkti vorra). Samal ajal on viimastel aastatel ELis
mérkimisvéérselt vihenenud nende vastajate osakaal, kes véidavad, et nad kasutavad to6otsinguil
sotsiaalseid sidemeid (nt sidemeid sdprade, sugulaste ja ametiiihingutega) (2017. aasta 71 %]t

66 %]le 2020. aastal), ning vihenenud on ka nende vastajate osakaal, kes otsustavad
kandideerimiseks podrduda otse todandja poole (samal perioodil ligikaudu 60 %]lt 53 %le). Avalike
tooturuasutuste teenuste kvaliteedi ja atraktiivsuse méddramisel on olulised tegurid endiselt avalike
tooturuasutuste tehniline suutlikkus ja inimressursside piisavus, nende digitaalne integreeritus ja

tooandjatega loodud partnerluse tase.
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Joonis 2.3.16. Avalike tooturuasutuste teenuste kasutamises esineb liikmesriigiti olulisi

erinevusi ning tiheldatavad on ka moningad soolised erinevused
Nende tootute protsent, kes kasutasid 2020. aastal todotsinguil avalike tooturuasutuste teenuseid; vadrtused soo alusel
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring [Ifsa_ugmsw].
Joonis 2.3.17. Toootsijad kasutavad mitmesuguseid otsinguvoimalusi erinevatel ja sageli

mittevilistavatel viisidel
Nende tootute protsent, kes vdidavad, et on kasutanud td6otsinguil nimetatud voimalust (2020)
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Mirkus. Riigid on jérjestatud avaliku todturuasutusega iihenduse votmise mééra alusel (vdiksemast suuremani).
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [Ifsa_ugmsw].
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2020. aastal kasvas enamikus liikmesriikides hiivitisi saavate liihiajaliste tootute osakaal.
COVID-19 kriisi tildist mdju toohodivele on tdnu lithendatud t66aja ja sarnaste tookohtade
sdilitamise meetmete ulatuslikule kasutamisele suudetud piirata (vt punkt 2.1). Kiill aga sattusid
eriti raskesse olukorda inimesed, kes oma t60 kaotasid voi kes olid to6tud juba kriisi puhkemise
ajal?**. 2021. aasta iihises to6hdivearuandes analiiiisiti iiksikasjalikult ELi to6tushiivitiste siisteemide
pohiomadusi, tuginedes toohoivekomitees (EMCO) kokku lepitud raamistikul pShineva to6tushiivitiste ja
aktiivse tooturupoliitika meetmete vordlusanaliiiisi tulemustele. Kuigi analiiiisi tulemused on tildjoontes
endiselt kehtivad, tuleb mérkida, et to6tushiivitiste siisteemide kohaldamisala suurenes aastatel
2019-2020 enamikus liikmesriikides ning olulisemal mééral Bulgaarias, Eestis, Kreekas,
Hispaanias, Maltal, Rumeenias ja Slovakkias (vt joonis 2.3.18). Nende liikmesriikide puhul, kelle

d,??* on tootushiivitise saajate arvu suhteline kasv

kohta on kittesaadavad ajakohasemad andme
olnud eriti mérkimisvéarne (nditeks Eestis, Portugalis, Rumeenias, Slovakkias ja Rootsis on see
alates 2020. aasta veebruarist kuni 2021. aasta kevadeni vai varasuveni olnud 40 % v4i suurem) .
Enamikus litkmesriikides to6tushiivitise saajate arv viimastel kuudel siiski véhenes, mis on
kooskdlas to6turutingimuste paranemisega, voi oli selle pdhjuseks tdotushiivitise kehtivusaja
16ppemine. 2020. aastal ei saanud ELis hiivitisi 32,8 % nendest to6tutest, kes olid to6tuna

registreeritud vihem kui iiks aasta, ning Horvaatia ja Slovakkia puhul on see niitaja iile 50 %2°.

224 Tipsemat teavet vt Euroopa Komisjon (2020). ,,Employment and Social Developments in
Europe* (Euroopa toohodive ja sotsiaalarengu aruanne). Quarterly review (Euroopa to6hodive ja
sotsiaalarengu aruanne: kvartalililevaade) juuni 2020. Luxembourg: Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus.

225Vt sotsiaalkaitsekomitee 2021. aasta aruanne.

226 Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [Ifsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Joonis 2.3.18. Hiivitisi saavate liihiajaliste tootute osakaal on enamikus liikmesriikides

suurenenud
Hiivitisi saavate lithiajaliste tootute (t66tud vahem kui 12 kuud) osakaal, 15—64aastaste vanuserithm
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Mirkus: lirimaa ja Madalmaade kohta andmed puuduvad. Saksamaa andmed on 2019. aasta kohta.
Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [Ifsa_ugadra].

2021. aasta jooksul jii tootushiivitise diguse saamiseks vajaliku tootamisperioodi pikkus ja
selle perioodi pikkus, mille jooksul on hiivitist véimalik saada, iildjoontes stabiilseks. Oiguse
omandamise periood muutus vaid Sloveenias, pikenedes 2020. aastal kehtinud 9 kuult 10 kuule
2021. aastal (vt joonis 2.3.19). Tootushiivitisdiguse omandamise periood on kdige lithem Itaalias,
kus tuleb kindlustusmakseid teha 13 nidalat. Kdige pikema diguse omandamise perioodiga

(104 nédalat) riik on aga Slovakkia. Nagu ndidatud joonisel 2.3.20, on tootajatel, kelle tooleping
Oeldakse iiles pérast tiheaastast tootamist, digus saada hilvitisi véga erineva aja jooksul, sdltuvalt
litkmesriigist. 16 litkkmesriigis on voimalik hiivitisi saada kdige rohkem 6 kuu jooksul (24 nédalat).
Taanis ja Belgias on sellise hiivitisdiguse perioodi pikkus aga kuni kaks aastat voi rohkem.
Luksemburgis ja Kreekas on selle perioodi pikkus tipselt iiks aasta ning Leedus, Létis ja lirimaal

ligikaudu 8 kuud.
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Joonis 2.3.19. Tootushiivitiste oiguse saamiseks vajalik sissemaksete periood on liikmesriigiti

viaga erinev
Hiivitisdiguse omandamise perioodi pikkus niddalates, 2015. ja 2020. aasta andmed
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Mairkus. Maltal (2016 ja 2021) peab alates isiku algsest toGleasumisest olema tehtud vahemalt 50 nddalapGhist
sissemakset; Iirimaal (2016 ja 2021) peab alates isiku algsest to6leasumisest olema tehtud viahemalt 104 nidalapohist
sissemakset; Austrias (2021) peab esimese taotluse puhul olema tehtud vdhemalt 52 niddalapdhist sissemakset ning
jargnevate taotluste puhul olema tehtud vdhemalt 28 niddalapohist sissemakset.

Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2015 ja jaanuar 2021).
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Joonis 2.3.20. Enamikus liikmesriikides saab iiheaastase toostaazZi korral tootushiivitist
taotleda maksimaalselt 6 kuuks

Hiivitiste maksmise perioodi maksimumkestus nidalates liheaastase toostaazi korral, 2021 ja 2015
120 +
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Mairkus. Belgias ei ole hiivitiste maksmise perioodi 10ppu maératud. Kiiprosel arvutatakse nddalaid kuuepdevase
toonéddala alusel. lirimaal makstakse hiivitisi 39 nédalat (234 péeva) ainult neile, kes on teinud 260 néddalat vdi kauem
sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase tdOstaaziga isikul digust tootushiivitisi saada
(tootuskindlustusmakseid peab olema tehtud vahemalt kaks aastat viimase nelja aasta jooksul). Poolas erineb perioodi
kestus soltuvalt sellest, milline on piirkonna t66tuse maér riigi keskmise médra suhtes. Portugal pikendas 2020. aasta
detsembris 2021. aastal 1dppevate tdotushiivitisdiguste kehtivusperioodi kuue kuu vorra.

Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2015 ja jaanuar 2021) ja siseriiklikud digusaktid.

Tootute asendussissetulek on liikmesriigiti erinev ja soltub tootusperioodi pikkusest.

Joonisel 2.3.21 on vorreldud ELi asendusméérasid lithikese to0staaziga (sotsiaalkindlustusmakseid
on tehtud kuni 12 kuud) madalapalgaliste (palk moodustab 67 % riigi keskmisest palgast) tootajate
puhul. To6tusperioodi teise kuu netoasendusmaéér ulatub Ungaris kehtivalt 12,3 %]t (varasemast
(neto)sissetulekust) ja Rumeenias kehtivalt 19 %It Luksemburgis ja Belgias kehtiva iile 90 %ni.
lirimaal asendusmaéér to6tusperioodi jooksul ei muutu. Enamikus litkkmesriikides asendusmiér aja
jooksul siiski vaheneb. Too6tusperioodi teise ja 12. kuu vahelised suured erinevused tulenevad
iildiselt sellest, et todotsijad ldhevad todtuskindlustussiisteemist iile to6tus- voi sotsiaalabisiisteemi,

mille puhul on hiivitiste tase tildjuhul madalam.
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Joonis 2.3.21. Tootushiivitised on liikkmesriigiti viga erinevad

Todtushiivitiste netoasendusmédr tootusperioodi 2. ja 12. kuul, kui palk moodustab 67 % keskmisest palgast (2020)
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Mairkus. Néitaja on arvutatud lithikese todstaaziga (1 aasta) lasteta vallalise 20aastase isiku kohta. Hlmatud on

erinevad sissetulekukomponendid, toStushiivitised ja muud hiivitised (niiteks sotsiaalabi ja eluasemetoetused).
Allikas: Euroopa Komisjon, tuginedes OECD maksude ja hiivitiste mudelile.
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Euroopa sotsiaalse turumajanduse hea toimimise eeldus on kvaliteetne ja tohus
sotsiaaldialoog, mis tagab jitkusuutlikumad ja kaasavamad poliitikatulemused.
Toohodivesuunisega nr. 7 ja Euroopa sotsiaaldiguste sambaga kutsutakse litkmesriike iiles tagama
sotsiaalpartnerite digeaegne ja tulemuslik kaasamine to6hdivealaste, sotsiaalvaldkonna ja vajaduse
korral majandusvaldkonna reformide ja poliitikameetmete kujundamisse ja rakendamisse,
sealhulgas nende suutlikkuse suurendamise toetamise kaudu. Kooskdlas riiklike tavade ja
institutsiooniliste raamistikega piiiitakse sotsiaalpartnerite koigil tasanditel kaasamisega parandada
kavandatavate reformide lilesehitust ja tagada nende eest vastutuse votmine. See vihendab ka
konflikte ning aitab juhtida struktuurimuutusi ja suurendada sotsiaalset sidusust. See on eriti oluline
ajal, mil on vaja suurt iiksmeelt, et tagada jouline kriisist taastumine ning rohe- ja digipdorde
toetamine. Sotsiaalpartneritel on juba olnud COVID-19 kriisi olukorras oluline roll, kuna enam kui
pool kdigist pandeemia puhkemisest alates vastu voetud aktiivse tooturupoliitika ja sissetuleku
kaitse valdkonna meetmetest on eelnevalt sotsiaalpartnerite organisatsioonidega kokku lepitud voi
libi arutatud. Uldiselt on sotsiaalpartnerite riikliku td6hdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisse ja
rakendamisse kaasamise méér viimaste aastate jooksul piisinud stabiilsena voi veidi suurenenud.
Liikmesriigiti esineb selles siiski olulisi erinevusi®?’. Alates 2016. aastast on td6hdivekomitee igal
aastal analiilisinud mitmepoolse jirelevalve hindamise raames sotsiaalpartnerite kaasamist ELi

litkkmesriikides, et teha kindlaks kaasamisega seotud probleeme ja hiid tavasid.

227 Eurofound (2021), ,,Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19

outbreak* (Sotsiaalpartnerite kaasamine poliitikakujundamisse COVID-19 puhangu ajal),
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg. Kollektiivldbirdadkimiste kohta iiksikasjaliku
teabe saamiseks vt kéesoleva aruande punkt 2.1 ning Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu
2021. aasta aruanne.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu loomist kiisitleva méiruse kohaselt??® on liikmesriikidel
palutud lisada nende taaste- ja vastupidavuskavadesse kokkuvote asjaomaste sidusriithmade,
sealhulgas sotsiaalpartneritega konsulteerimise protsessist ning naidata, kuidas nende
seisukohti on arvesse voetud. Vastavalt taaste- ja vastupidavuskava koostamist késitlevatele

komisjoni suunistele®*’

peaks kokkuvdttes kdsitlema konsultatsioonide ulatust, liiki ja ajakava.
Eurofoundi riiklike korrespondentide vorgustiku uuringu esialgsed tulemused?® osutavad sellele, et
kaasamise tase on litkmesriigiti erinev. Mone puhul on nii té6andjate organisatsioonid kui ka
ametiiihingud véitnud, et neil oli piisavalt acga osaleda taaste- ja vastupidavuskava viljatoStamises
voi hindamises, enne kui need 2021. aastal ametlikult esitati. Teiste puhul mérkisid sotsiaalpartnerid
seevastu, et konsulteerimiseks oli antud véhe aega. Mis puudutab voimalust aidata taaste- ja
vastupidavuskava vélja tootada, siis viitis enamik sotsiaalpartnereid, et nad ei jdidnud valitsuse
esindajatelt saadud tagasiside ja vastustega piisavalt rahule. Nende arvates seisnes nende osalus
suuresti teabe andmises ja vihemal mééaral konsulteerimises. Edaspidine sotsiaalpartnerite

asjakohane kaasamine taaste- ja vastupidavuskava rakendamisse on oluline, et tagada kavandatud

meetmete edukas elluviimine.

228 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miirus (EL) 2021/241, millega

luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu.

Euroopa Komisjon, SWD(2021) 12 final, ,,Suunised liikmesriikidele. Taaste- ja
vastupidavuskavad®.

Allikas: Eurofound (2022), ,, Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis* (Kolmepoolne sotsiaalne dialoog
ja poliitika kujundamine: meetmed COVID-19 kriisist taastumise edendamiseks (avaldatakse
peatselt). Mérkus. Esialgsed tulemused Eurofoundi kdimasolevast uuringust, mis kasitleb
sotsiaalpartnerite kaasamist litkmesriikide 2021. aastal esitatud taaste- ja vastupidavuskavade
koostamisse. Eurofoundi riiklike korrespondentide vorgustik on koostanud 24 aruannet, mis
pohinevad sotsiaalpartnerite ja teataval mééaral valitsuse esindajate seisukohtadel. Selle
esialgse analiiiisi puhul ei ole hdlmatud Taani ja Malta taaste- ja vastupidavuskava. Bulgaaria
puhul on tagasiside antud kava eelndu kohta, mis avaldati enne kava ametlikku esitamist.

229

230
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Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine on samuti oluline, et soodustada reformide
ja investeeringute eest riikliku vastutuse votmist ning tagada nende piisiv méju. Vastavalt
siseriiklikele tavadele ning kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu loomist késitlevas mééruses
sétestatuga konsulteeris suur osa liikmesriikidest oma taaste- ja vastupidavuskavade koostamisel
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja teiste asjaomaste sidusrithmadega. See on kooskdlas

2021. aasta todhdivepoliitika suunistega®®! ja liikmesriikidele adresseeritud Euroopa Komisjoni
suunistega, mis anti vdlja 2021. aasta jaanuaris. Vastavalt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
resolutsioonile (mis pShineb tema litkmete ja litkkmesriikide sidusrithmade esindajate vahelistel
konsultatsioonidel) takistas kodanikuiihiskonna organisatsioonide tulemuslikku ja sisulist kaasamist
asjaolu, et konsultatsioonideks ja teabevahetuseks oli ette niihtud liiga viihe aega?*?.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemust to6hdive- ja sotsiaalpoliitika valdkonnas,
sealhulgas kohapealsete projektidega seoses, on oluline arvesse votta, et tagada edaspidi asjakohaste

reformide ja investeeringute tohus ja sujuv elluviimine.

21 Euroopa Liidu Ndukogu, oktoober 2021, ELT L 379, 26.10.2021, 1k 1-5.

232 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2021), ,,Involvement of Organised Civil Society in
the National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not?*
(Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
koostamisse — mis t0otab ja mis mitte?), resolutsioon, veebruar 2021.
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2.3.2 Poliitikameetmed

Hiljutised arengusuundumused ajendasid moningaid liikmesriike muutma siseriiklikke
oigusakte, mis puudutavad uusi toohoivevorme ja paindlikku tookorraldust, sealhulgas
kaugtood. 2020. aasta juulis kdivitas Portugal stiimulite programmi, et julgustada ametnikke
jadama horedalt asustatud piirkondadesse, sealhulgas tegema kaugt6od ja jagama téoruume,
kdivitades samal ajal stiimulid t66tajate liikkuvuse edendamiseks sellistesse piirkondadesse. Samal
ajal kiideti parlamendis heaks uus laiahaardelisem maérus, mille eesmérk on edendada kaugtood.
Rumeenias muudeti 2020. aasta novembris olemasolevat digusraamistikku, et reguleerida
kaugtdod, sealhulgas kehtestati tingimused, mille alusel peavad todandjad méaratlema kaugtoo
tavapdrase toona, ja mille kohaselt peavad tootajad saama kaugtoo tegemiseks kogu vajaliku teabe
ja varustuse. Slovakkia muutis oma td6seadustikku, et reguleerida kahepoolse vai kollektiivlepingu
alusel kodukontori sisseseadmise ja todandja antava rahalise toetusega seonduvat.
Seadusmuudatused on jous 2021. aasta mértsist. Hispaania kehtestas ulatuslikuma reformi raames
uue Oigusraamistiku kaugtdo reguleerimiseks era- ja avalikus sektoris. Uue digusraamistikuga
soodustatakse eri toohdivevormide ithendamist, tagades kaugtoo ja kontoritoo tegijatele samad
tootingimused; raamistikku on hiljem muudetud, muu hulgas selleks, et kehtestada nduete tditmata
jatmise korral erasektori suhtes kohaldatavad to6inspektsiooni sanktsioonid. Sloveenia muutis
2020. aasta oktoobris riigiprokuratuuri seadust, et selgitada riigiprokuratuuris tootavate avalike
teenistujate tdoajakorraldust seoses nn valve- ja ndudetdoga. Kiipros kavatseb oma taaste- ja
vastupidavuskava raames reguleerida paindlikku to6korraldust ja reformida
sotsiaalkindlustussiisteemi, et integreerida sellesse uus digitoimingute siisteem, ning vaadata l14bi
kehtivad digusaktid, et hdlmata sotsiaalkindlustuskaitse kohaldamisalasse kdik to6tajad, sealhulgas
fiitisilisest isikust ettevotjad ja ebatiilipiliste lepingute alusel tootavad todtajad (lisateave

punktis 2.1.2). Kreeka lisas 2021. aasta juunis t663iguse laiema reformi raames oma

oigusraamistikku paindlikku t66ajagraafikut ja kaugtood kisitlevad séatted.
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Mbones liikmesriigis on voetud meetmeid platvormimajanduse reguleerimiseks, pidades silmas
selle kasvavat tihtsust. Lisaks tookvaliteeti késitlevas tekstikastis kirjeldatud meetmete votmisele
ajakohastati Madalmaades 1. juulist 2020 olemasolevat digusraamistikku, et lubada toidukaupade
kohalekande valdkonnas tegutsemist sdltumatul ja drilisel alusel iiksnes isikutele, kes on iile

16 aasta vanused. Prantsusmaal voeti 2020. aasta oktoobris vastu sihtotstarbeline meede, et
reguleerida alla 16aastaste noorte tegevust veebiplatvormidel. 2021. aasta aprillis voeti seal vastu
reform, mille eesmérk on reguleerida platvormimajandust transpordi valdkonnas. Samuti kehtestati
Prantsusmaal selle laiema reformi raames meede, mille abil tagada fiitisilisest isikust ettevotjate
piisav esindatus transpordiplatvormidel ja soodustada sotsiaaldialoogi, sealhulgas hiljuti loodud

toohoiveplatvormide sotsiaalsuhete asutuse (ARPE) tegevuse kaudu.

Mitmed liikmesriigid vaatasid oma 6igusaktid labi, et tagada tootervishoiu ja tooohutuse
piisav tase kooskdlas sotsiaaldiguste samba 10. pdhimdttega (tervislik, ohutu ja hésti kohandatud
tookeskkond). Litis joustus 2020. aasta juulis tootajate kaitset kisitleva seaduse muudatus. Selle
eesmirk oli méiératleda kaugto ja hdlmata seda tiitipi t66 olemasolevate tervishoiu- ja
ohutuseeskirjade kohaldamisalasse ning iihtlustada tiiiipilisel ja ebatiitipilisel moel tootavate
tootajate suhtes rakendatavaid ldhenemisviise. Prantsusmaa vaatas 2020. aasta detsembris 1dbi
tervishoiuteenustega seotud toStingimused, et tdhustada todalast ennetustegevust ning edendada
toOtajate seas testimist ja vaktsineerimist. Samuti kavatseb Prantsusmaa luua nn ennetuspassi,
kuhu maérgitakse kdik tootajate 14bitud koolitused, mis késitlevad riskide ennetamist tool.
Rumeenia ajakohastas 2020. aasta detsembris olemasolevat digusraamistikku, et kaitsta tdotajaid

riskide eest, mille tingib kokkupuude bioloogiliste mdjuritega (sealhulgas COVID-19) t6061.
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Moni liikmesriik muutis toolepingute iilesiitlemist kisitlevaid digusakte, et leevendada
COVID-19 Kriisi méju tooturule. Hispaania pikendas 2022. aasta veebruarini algselt pandeemia
tottu kehtestatud ajutist keeldu 16petada todleping ,,vddramatu jou‘ tottu ja 6elda leping iiles
objektiivsetel (majanduslikel, tehnilistel, organisatsioonilistel ja tootmisalastel) pohjustel, mis on
seotud COVID-19ga. Itaalia pikendas 2020. aasta mértsis vastu voetud todlepingu tilesiitlemise
ajutise keelu kohaldamist kuni 2021. aasta juuni 16puni nende ettevotete suhtes, keda toetatakse

lithendatud t66aja kavade alusel.

Mitu liikmesriiki on teinud ettepaneku votta vastu uued voi muudetud tihtajalist tood
kisitlevad 6igusaktid, et reageerida olemasolevatele ja uutele esilekerkivatele
tooturuprobleemidele. Hispaania pikendas 2020. aasta mértsis vastu voetud lepingute
iilesiitlemise keeldu (nii tdhtajaliste kui ka téhtajatute lepingute suhtes) kuni 2021. aasta septembri
16puni. Téhtajaliste lepingute suhtes pikendati seda keeldu tdiendavalt veebruarini 2022. Lisaks
plaanis Hispaania oma taaste- ja vastupidavuskava raames lihtsustada to6lepingutega seotud
valikuvdimalusi ja need limber korraldada, sealhulgas vaadata 1dbi koolitus-/0pipoisidppelepingu ja
hooajalise lepingu kasutamine, pannes suuremat rohku vajadusele pohjendada ajutist t66levottu, nii
et iildreeglina hakataks 10puks sdlmima tihtajatuid lepinguid. Itaalia ajakohastas seadust, mis
voimaldab tdhtajaliste lepingute pikendamist voi uuendamist maksimaalselt 12 kuuks ja ilma, et see
mdjutaks 24 kuu pikkust maksimaalset kogukestust. Slovakkia vottis 2020. aasta juunis vastu
iileminekusétte, mis voimaldab to6andjatel pikendada ja arutada uuesti tdhtajalisi lepinguid, mis
pidid 16ppema kuni kaks kuud pérast erakorralise seisukorra 16ppu. Kui seda ei tehta, muutub
toosuhe tdhtajatuks. Leedu kehtestas 2020. aasta augustis kriteeriumid, millele peavad vastama
renditddjoudu vahendavad asutused, eelkdige seoses nende staatuse ja rendito6jou pakkumise
suutlikkusega. Prantsusmaa muutis 2020. aasta detsembris tasustatud puhkust késitlevat
olemasolevat raamistikku ja négi ette uued eeskirjad teatavate téhtajaliste lepingute pikendamise
kohta kooskolas kollektiivlepingutega. Péarast 2019. aasta reforme t66turu killustatuse
vahendamiseks ja kollektiivldbirddkimiste edendamiseks on Portugali taaste- ja vastupidavuskavas
ette ndhtud meetmed, mis kasitlevad néilist fiilisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist, tdhtajaliste ja

renditdolepingute laialdast kasutamist ning deklareerimata voi aladeklareeritud t66d.
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Mones liikmesriigis kehtestati ka sihtotstarbelised meetmed, et soodustada iileminekut
tihtajatutele toolepingutele kooskdlas sotsiaaldiguste samba 5. pdhimottega (kindel ja paindlik
toohoive). Hispaania muutis 2021. aasta juulis oma taaste- ja vastupidavuskava raames avalike
teenistujate alusseadust, et vihendada tihtajaliste lepingute osakaalu avalikus sektoris ja viltida
sellistel lepingutel pdhineva todsuhte kuritarvitamist. 2022. aasta detsembriks kavandatakse ajutiste
tootajate jaoks tdiendavad stabiliseerimismeetmeid ning vastavalt sellele muudetakse
valdkondlikke, néiteks tervishoiu- ja haridusvaldkonna seadusi. To6levotustiimulitega tiahtajalistelt
lepingutelt tdhtajatutele lepingutele iilemineku edendamiseks vottis Portugal 2020. aasta augustis
vastu otsuse, mille kohaselt makstakse lepingupreemiat summas, mis on kaks korda suurem kui
lepingus sétestatud igakuise pohipalga summa (maksimaalselt 2 200 eurot). Itaalia vottis

2021. aasta mais vastu uue todsuhte uuendamise lepingu, et toetada tihtajaliste lepingute muutmist
ja soodustada tileminekuid téoturul. Meetmega soovitakse edendada téhtajatutel lepingutel
pohinevaid téosuhteid, vabastades todandjad ajutiselt sotsiaalkindlustusmaksete tegemise

kohustusest.

Mitmes liikmesriigis tehakse jitkuvalt joupingutusi deklareerimata t66 vastu voitlemiseks,
vottes selleks tiiendavaid meetmeid, mille hulgas on ka to6inspektsioonide suutlikkuse
suurendamine. Kreeka kavatseb deklareeritud t66 soodustamiseks muuta kultuuri- ja kunstisektori
maksu- ja sotsiaalkindlustuskorda. Hispaania vottis 2021. aasta veebruaris vastu tegevuskava, et
edendada todinspektsioonide, teadlikkuse suurendamise kampaaniate ja tehnilise abi andmise kaudu
koduhooldussektori todtajatele seadusliku palga maksmist ja nende eest sotsiaalkindlustusmaksete
tegemist. 2021. aasta martsiks oli Hispaania t66inspektsioon saatnud todandjatele enam kui 45 000
kirja. Selle tulemusena seadustati ligikaudu 30 000 koduabilise tdosuhe. Horvaatia vottis laiema
reformi osana vastu deklareerimata todga voitlemise 2021.—2024. aasta riikliku kava, millega
nédhakse ette seadusandlikud ja mitteseadusandlikud meetmed ebatiiiipiliste toovormide
kuritarvitamise véltimiseks, seadusliku t60 eeliseid kisitleva teadlikkuse suurendamiseks ning ausa
konkurentsi edendamiseks. Leedu vottis vastu uue sihtotstarbelise meetme, et voidelda
deklareerimata to0ga ehitussektoris. Eeldatavasti 2022. aasta jaanuarist jdustuva meetme kohaselt
peavad koik ehitustodlised kandma kaasas nn ehitaja ID-kaarti ning td6andjad saatma koik

vajalikud andmed kesksesse identifitseerimissiisteemi.
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Leedu muutis ka oma t660igust, et tagada koigi tootajate jaoks palkade ja muude téoga seotud
tasude (muu hulgas nt pdevarahad ja lahetuskulude hiivitised) maksmise ldbipaistvus. Muudatused
joustuvad eeldatavasti 2022. aasta jaanuarist. Rumeenia kavatseb ulatuslikuma reformi osana
edendada toovautserite kehtestamise kaudu koduabiliste t66 ametlikustamist; meede joustub

eeldatavasti 2022. aasta alguses.

Mitu liikmesriiki kohandas oma avalike tooturuasutuste teenuseid, et paremini reageerida
hiljutistele tooturu arengusuundumustele. Eesti vottis 2020. aasta novembris vastu uue,
2021.-2023. aasta toohdiveprogrammi, mille eesmérk on paremini toetada neid, kelle jaoks t60
leidmine on raskendatud, eelkdige pikaajalisi tootuid. Kreeka kdivitas 2020. aasta detsembris
platvormi ,,myOAEDIive*, mille kaudu osutatakse tootutele ja ettevdtjatele internetipohiseid
ndustamisteenuseid, sealhulgas tdlgitakse teave vajadusel voorkeelest/voorkeelde. Soome vottis
2020. aasta detsembris vastu katseprojekti, mille eesmérk on parandada téoturuasutuse teenuste
osutamist kohalikul tasandil. Kohalike omavalitsuste katseprojektiga, milles osaleb

118 omavalitsust 25 katsepiirkonnast, soovitakse suurendada todotsijate, eelkdige pikaajaliste
tootute ja ebasoodsas olukorras olevate inimeste to6hdivet ning pakkuda neile koolitust, et tagada
kvalifitseeritud t06j0u saadavus. Projekt kéivitati 2021. aasta mértsis ja see jouab l1opule
eeldatavasti 2023. aasta juunis. Ungaris avati 2020. aasta detsembris uus tooportaal ,,KarrierM*,
mis pakub teavet nii toootsijatele kui ka to6andjatele. Portaali kogueelarve on 2,8 miljardit Ungari
forintit (7,6 miljonit eurot) ning selle kaudu pakutakse tddotsijatele ka individuaalset ndustamist ja
tuge. Osana laiemast reformist korraldati 2021. aasta veebruaris timber Ungari to6turukoolituse
siisteem. Kuni metoodika vastuvdtmiseni on tdodotsijatele kéttesaadav iihekordne toetus 70—150 %
miinimumpalgast (2022. aastal 383—822 eurot), mis peaks katma koolitustasu, transpordikulud ja
elukalliduse, samal ajal kui tdoandjatele on kéttesaadav palgatoetus koos koolitusvdoimalustega. See

muudatus voib vihendada tddotsijate indu koolitustel osaleda.
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Liikmesriigid votsid meetmeid, et parandada avalike tooturuasutuste pakutavat toetust ja
jouda ka haavatavamate elanikkonnariihmadeni. Luksemburg kiivitas projekti ,,cADEM®, et
digitaliseerida oma avalikud to6turuasutused ja suurendada nende tdhusust IT-seadmete
uuendamise kaudu. Luksemburgi taaste- ja vastupidavuskava kohaselt plaaniti projektiga alustada
2021. aasta veebruaris ja viia see l0pule 2024. aasta 16pus voi 2025. aasta alguses. Aprillis 2021
kehtestati meede, mille eesmirk on suurendada avalike to6turuasutuste pakutavate digiteenuste
arvu, ning toopakkumised on niitid kattesaadavad koigile todotsijatele, mitte ainult registreeritutele.
Sellele eelnesid ettevdtete liidu ja avalike todturuasutuste partnerlussuhete uuendamine

(detsember 2020) ning kutsealase iimberklassifitseerimise siisteemi reform, mis joustus 2020. aasta
novembris. Rumeenia kédivitas 2020. aasta detsembris Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava projekti,
mille eesmérk on ajakohastada avalike to6turuasutuste struktuure, tootades tdootsijate, sealhulgas
haavatavate rithmade jaoks vilja liksikjuhtumite haldamise teenused. Rumeenia kavatseb kiivitada
ka uue platvormi, mille abil parandada avalike to6turuasutuste teenuseid tooandjate jaoks ja mille
raames plaanitakse koolitada 900 tdotajat ja ndhakse ette meetmed piirkondlike t66turuasutustega
koost6d edendamiseks. lirimaa vottis 2020. aasta juulis vastu ajutise meetme, et suurendada
avalike tooturuasutuste suutlikkust toetada todotsijaid neile todotsinguil abi pakkudes, sealhulgas
muude lepinguliste teenuste ja kohalike todturuasutuste teenuste kaudu. Bulgaaria kehtestas

2019. aastal uue teenuse nimega ,,litkkuv t66biiroo®, et osutada tooturuasutuste teenuseid kaugemates
piirkondades, kus alalist toobiirood ei ole. COVID-19 pandeemia tdttu vahepeal t66 peatanud
litkuvad toobiirood alustasid oma tegevust uuesti 2021. aasta juulis ning on pakkunud ndustamist ja
tuge rohkem kui 1 400 toootsijale. Belgia taaste- ja vastupidavuskava raames nihakse ette
meetmed, millega edendatakse lithiajaliste toGtute andmete vahetamist erineva tasandi
valitsusasutuste vahel. Eesmirk on pakkuda avalikele to6turuasutustele paremat tuge konkreetsete
sihtriihmadeni joudmisel, vottes tdiendavaid meetmeid, mille on vélja to6tanud piirkondlikud
avalikud to6turuasutused (nt Flandria piirkonnas). Belgia Valloonia piirkonnas rakendatakse

2022. aasta jaanuaris hulk meetmeid, et pakkuda toootsijatele individuaalsemat noustamist. See
hdlmab digivahendite kasutuselevdtmist ja sobiva t66 leidmise meetmeid, mis on suunatud kdige
haavatavamatele todotsijatele. Kreeka seadustas 2021. aasta septembris oma avaliku té6turuasutuse
juhtimisraamistiku ning kavandab investeeringuid asutuse kohalike iiksuste ajakohastamisse,

sealhulgas meetmeid brindimise, suhtluskorralduse ja ndustamise tohustamiseks.
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Mitu liikmesriiki kehtestas peamiselt ajutisi meetmeid, et muuta olemasolevad aktiivse
tooturupoliitika raamistikud tohusamaks, eelkoige selleks, et voidelda pikaajalise tootuse
vastu, kooskdlas sotsiaaldiguste samba 4. pohimottega (to6hdive aktiivne toetamine). lirimaa kiitis
2020. aasta juulis heaks ajutise meetme, mille eesmdrk on pakkuda 10 000 tdiendavat
oppepraktikakohta ja kutsealase kogemuse omandamise kavasid inimestele, kes on olnud to6tud
kuus kuud vdi kauem. Kreeka vottis 2020. aasta oktoobris vastu uue t66hdive toetamise
programmi, mille abil luua 100 000 uut tookohta erasektoris. Riik katab &sja to6le voetud tootajate
sotsiaalkindlustusmaksed kuueks kuuks ning annab lisatoetust 200 eurot kuus isikutele, kes olid
varem pikaajalised t66tud, ning turismi- ja toidusektori hooajatootajatele alates 2021. aasta juunist
ja teatavatel tingimustel. Alates 2022. aasta jaanuarist laiendatakse programmi 50 000 uue t66koha
loomiseks. Belgia Valloonia piirkonnas kehtestati 2020. aasta detsembris uus ajutine
viarbamistoetus pikaajaliste todtute virbamiseks sektorites, mis COVID-19 kriisi tottu oluliselt
kannatasid. Uue kava alusel makstakse maksimaalselt 24 kuu jooksul 1 000 eurot kuus ja seda
lisaks teisele viarbamistoetusele, mille summa aja jooksul vdheneb. Prantsusmaa pikendas

2020. aasta detsembris katseprojekti territoires zéro chomeurs, et tiiendavalt toetada pikaajaliste
tootute integreerimist tooturule. Selle projekti raames ette ndhtud meede ,,CDI inclusion® on
suunatud konkreetselt lile 57 aasta vanustele tootajatele ja selleks kasutatakse kohandatud
tahtajatuid lepinguid. Projekti laiendati, nii et see hdlmab 50 uut piirkonda, ja seda pikendati veel
viieks aastaks. Austria kiitis heaks uue rahaeraldise, mille abil toetada pikaajaliste to6tute tooturule
integreerimist ning avalike td6turuasutuste pakutava ndustamise ja toe tohustamist, sealhulgas
oskuste parandamise meetmeid, mida rahastatakse taaste- ja vastupidavuskavast. Taanis jouti
2021. aasta mais kokkuleppele eraldada 159 miljonit Taani krooni (ligikaudu 21 miljonit eurot), et
voidelda pikaajalise to6tuse vastu ja toetada mojutatud inimeste, eelkdige iile SOaastaste tddotsijate

tooturule integreerimist.
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Liikmesriigid kehtestasid uusi meetmeid (enamasti ajutisi) voi pikendasid olemasolevaid, et
tohustada tootushiivitiste siisteemi kooskolas sotsiaaldiguste samba 13. pohimdéttega, mis késitleb
tootushiivitisi. Taani hakkas 2020. aasta augustist rakendama ajutist meedet, millega pakutakse
suuremat tootushiivitist (kuni 110 %) madala kvalifikatsiooniga todotsijatele, kes ldhevad
kutsedppekursusele. Pandeemia negatiivse mdju leevendamiseks voetavate ajutiste meetmete
raames kohandas Portugal 2020. aasta novembris tootushiivitiste arvutamise valemit nende
olukordade jaoks, mille puhul hiivitise saamise perioodi vihendatakse, ning peatas ajutiselt
vélistamiskohustuse (seega on vdimalik hakata fiitisilisest isikust ettevotjaks tootushiivitise saamise
ajal). Portugal pikendas 2020. aasta detsembris 2021. aastal 1dppevate toStushiivitisdiguste
kehtivusperioodi kuue kuu vorra. Belgia peatas to6tushiivitiste jarkjargulise vihendamise kuni
2021. aasta septembri Idpuni ja kiilmutas need tasemel, millele vastavale hiivitisele oli toetusesaajal
oigus 2020. aasta aprillis. Hispaania vottis 2021. aasta mais vastu kuni 2021. aasta septembrini
kohaldatava ajutise kava, mille kohaselt makstakse tootushiivitist (summas 776 eurot) kunstnikele,
kes on eelnevalt teinud to6tushiivitiste kava kohaseid makseid (hiivitis neljaks kuni kuueks kuuks,
kui 2019. aastal on makseid tehtud 20-55 péeva eest). Eesti kiitis heaks reformi, millega
suurendatakse oluliselt tootutoetuse madra alates 2021. aastast. Alates 1. augustist 2020 tdusis
tootusperioodi esimese 100 paeva eest makstava todtuskindlustushiivitise netoasendusméér 50 %lt
60 %]le (endisest tootasust arvutatuna). Lisaks ndhakse taaste- ja vastupidavuskavas ette mehhanism
tootushiivitiste maksmise perioodi maksimaalse kestuse pikendamiseks kdrge to6tuse médra korral.
Leedus saavad todtajad, kellele hiivitiste maksmine to6le asumisega seoses 1dpetatakse,
tootushiivitisi hdlpsamini uuesti taotleda, kui nad peaksid taas tootuks jidma. Slovakkia pikendas
tootushiivitiste maksmise maksimaalset kestust kaks korda, 4. aprillist kuni 31. augustini 2020 ja

19. martsist kuni 31. maini 2021.
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Moned tootushiivitiste siisteemiga seoses vastu voetud meetmed on kavandatud konkreetsete
elanikkonnariihmade olukorra parandamiseks. Luksemburg négi ette ajutise meetme, mille
kohaselt pikendatakse kuni 2021. aasta juunini konkreetset lithendatud t66aja kava COVID-19
kriisiga seoses. Tooseadustiku kohaselt ei voi osalise tootuse korral makstava hiivitise summa olla
védiksem kui kvalifitseerimata tootajatele makstava miinimumpalga summa. Itaalias kiideti 2020. ja
2021. aastal heaks ajutised sdtted, mille alusel peatatakse to6tushiivitiste jarkjarguline vihendamine
ja suurendatakse voimalike hiivitisesaajate kategooriate arvu. Samuti kiideti seal 2020. aasta
detsembris heaks ajutine sissetulekutoetus, mida makstakse tootutele voi iihest sissetulekust
elatuvatele iilalpeetavate lastega naistele netosummas 500 eurot kuus. Meede kehtib 2023. aastani ja
selle maksimaalne kogukulu on 5 miljonit eurot aastas. Liti pikendas 2021. aasta aprillis

2020. aasta mértsis kehtestatud 180 euro suuruse ajutise toetuse maksmise perioodi neljalt kuult
kuuele kuule nende toetusesaajate puhul, kelle toetusdiguse periood oli 16ppenud. Samuti vottis
Lati 2020. aasta detsembris vastu otsuse maksta ajutiselt tootushiivitist (500 eurot esimesel kahel
kuul ja 375 eurot viimasel kahel kuul) kooli 16petanud noortele, kes on tédtuna arvele voetud.
Molema meetme kohaldamine 16ppes 30. juunil 2021. Ajutist meedet tdiendab alaline meede, mille
kohaselt pikendatakse kuni kaks korda to6tushiivitiste maksmist ja muude (nt invaliidsus-) hiivitiste
taielikku maksmist. Mdlemasse voimalike toetusesaajate riihma kuuluvad inimesed pidid olema
avalikus tooturuasutuses arvele voetud ja osalema aktiivse todturupoliitika programmides. Austria
muutis tootuskindlustusseadust, et pakkuda ajutist toetust todtavatele lapsevanematele, kes
kasvatavad kuni 14aastast vdi puudega (mis tahes vanuses) last. Meetmega on hdlmatud ka
eakamate inimeste hooldajad ja selle kohaldamist pikendati 2021. aasta juulini. Samuti vottis
Austria vastu ajutised meetmed, mille kohaselt antakse sissetuleku kaotanud kultuuri- ja
loomesektori tdotajatele tihekordset toetust summas 1 000-3 500 eurot (sdltuvalt juhtumist).
Iirimaa muutis 2020. aasta augustis kehtivat digusraamistikku, et voimaldada ajutisi to6tushiivitisi
neile, kes kaotasid pandeemia tottu oma tookoha; seejuures kohandatakse hiivitisemédrasid teatava

aja tagant.
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Liikmesriigid kohandasid oma éigusraamistikke, et tagada tootushiivitiste piisavus ja katvus,
vottes arvesse ka tingimuslikkuse noudeid. Soome vottis 2020. aasta aprillis kasutusele meetme,
et leevendada tootushiivitise saamisel toetuskdlblikkuse tingimusi, eelkdige lithendatud kestusega
oppes osalevate toootsijate jaoks. See meede peaks iihtlasi vihendama to6turuasutuste tookoormust
ja tagama, et vahendid eraldatakse nendele, kes toetust enim vajavad. Paljud neist leevendustest
10ppesid 2021. aasta jaanuaris, kuid mone erandi kehtivusaega pikendati 2021. aasta jooksul,
sealhulgas monel juhul kuni 2022. aasta 10puni. Itaalia rahastas hooajatootajatele, liihiajalises
toosuhtes olevatele todtajatele ja fiitisilisest isikust ettevotjatele ette ndhtud ajutisi toetusi. Eesti
muutis olemasolevat seadust, et tdsta 2021. aasta jaanuarist tootushiivitise maar 35 %lt 50 %le
miinimumkuupalgast. Kreekas, kus regulaarsete todtushiivitiste ajutine laialdasem maksmine
2021. aasta mais lopetati, kavandatakse olemasoleva tootushiivitissiisteemi ulatuslikumat reformi.
Eesmirk on parandada hiivitiste piisavust ja katvust, soodustada kiiremat tooturule naasmist ja
kdrvaldada oskuste arendamist takistavad tegurid. Malta on joudnud riigihangete 10ppjérku, et viia
1abi riiklik uuring, milles hinnatakse to6tushiivitiste piisavust ja katvust ning mis peaks valmima

2022. aasta teiseks kvartaliks.

Moni liikkmesriik on vastu votnud uued 6igusaktid voi muutnud olemasolevaid, et soodustada
tootajate liikumisvabadust, tagades samal ajal tootajate diguste kaitse. Rumeenia kiitis

2021. aasta aprillis heaks uued digusnormid, millega suurendatakse viélisriigis todtavatele Rumeenia
kodanike kaitset, kehtestades to6turuasutustele uued kohustused, olenemata nende paritolust
(Rumeeniast voi muust litkmesriigist). Soome muutis 2021. aasta aprillis olemasolevat
oigusraamistikku, mis késitleb hooajatodle tulevate kolmandate ritkide kodanike riiki sisenemise ja
seal elamise tingimusi. Meetme eesmérk on vihendada todandjate ja hooajaliste voortdoliste
halduskoormust ning seda tdiendavad muudatused, mis joustusid 2021. aasta oktoobris ning mille
eesmdrk on ennetada ja avastada ebadiglaseid to6tavasid. Luksemburg pikendas 2021. aasta juunis
Belgia ja Prantsusmaaga solmitud maksukokkuleppeid, mis puudutavad riigis toole voetud
piirialade t66tajaid, kes praegu teevad kaugtood; lepet pikendati hiljem veelgi vastavalt

31. detsembrini ja 15. novembrini. Luksemburgi ja Saksamaa vahelist lepingut saab pikendada

kuupdhiselt.
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Mitmed liikmesriigid on kohandanud sotsiaalpartnerite kaasamist ja kollektiivlabiraikimisi
kisitlevaid raamistikke kooskdlas sotsiaaldiguste samba 8. pohimottega (sotsiaaldialoog ja
tootajate kaasamine). Prantsusmaa vottis 2021. aasta veebruaris vastu uue digusraamistiku, mis
késitleb kollektiivldbirdékimisi avalikus sektoris, sealhulgas labirdédgitavate klauslite (nt
Opipoisidpe) midratlust ja kompensatsioonipdhimdtete rakendamist. Aprillis 2021 vottis
Prantsusmaa vastu reformi, mille eesmark on tohustada platvormimajanduses sotsiaalset dialoogi,
korraldades valimised, nimetades esindajad ja valimiste korraldamise eest vastutava riikliku organi.
Kiipros koostas 2021. aasta juulis todalase nduandekogu konventsiooni eesmérgiga arutada
sotsiaalpartneritega mitmeid suuri riiklikke reforme, et tagada kollektiivldbirdakimisi, vastastikuseid
kokkuleppeid ning todvaidluste ennetamist ja lahendamist toetavate mehhanismide tdhus
toimimine. Kreeka ajakohastas kollektiivse t660iguse raamistikku, luues ametitihingute digiregistri,
reguleerides streigidigust ja suurendades streigi ajal teenuste tagamise miinimummaéira 33 %ni
avalikku teenust osutavate ettevotjate puhul. Hispaania plaanib oma taaste- ja vastupidavuskava
raames parandada kollektiivldbirddkimiste toimimist, muutes asjakohaseid digusnorme ja tehes
muudatusi labirddkimiste struktuuris, et suurendada labirdékimiste poolte esindatust, muuta dialoog
sisukamaks ning suurendada diguskindlust selle tulemuste rakendamise ja mojuga seoses. Ka
Rumeenia kavatseb oma taaste- ja vastupidvuskavaga ette ndhtud reformide raames muuta
oigusraamistikku, et parandada sotsiaaldialoogi toimimist. Portugalis on kollektiivlepingute
kehtivusega seotud tahtaegade arvestamine ajutiselt ja erandkorras kaheks aastaks peatatud, et
viltida liinki kollektiivldbirddkimiste katvuses. Lisaks on riigi taaste- ja vastupidavuskava raames

ette ndhtud mitu meedet, et inimvédrse t00 tegevuskava raames kollektiivldbirddkimisi edendada.
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2.4  Suunis 8. Koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse

kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Kéesolevas punktis kdsitletakse seda, kuidas rakendatakse toohdivesuunist nr 8, milles soovitatakse
litkkmesriikidel edendada koigi jaoks vordseid voimalusi, toetada sotsiaalset kaasatust ja voidelda
vaesusega kooskolas sotsiaaldiguste samba 2. (sooline vorddiguslikkus), 3. (vordsed voimalused),
11. (lapsehoid ja laste toetamine), 12. (sotsiaalkaitse), 14. (miinimumsissetulek), 15. (sissetulek
vanas eas ja pensionid), 16. (tervishoid), 17. (puudega inimeste kaasamine), 18. (pikaajaline
hooldus), 19. (eluase ja abi kodututele) ja 20. pohimottega (juurdepdds esmatihtsatele teenustele).
Punktis 2.4.1 esitatakse pOhinditajate analiilis ning punktis 2.4.2 kirjeldatakse liikmesriikide

poliitikameetmeid sotsiaalkaitsesiisteemide ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas.
2.4.1 Pohiniitajad

Vaatamata COVID-19 kriisile jii leibkonna kasutada olev kogutulu elaniku kohta

2020. aastal liikmesriikides keskmiselt iildiselt muutumatuks. Suurimat kasvu tdheldati Leedus,
talle jdrgnesid lirimaa ja Poola — vt joonis 2.4.1. Suurim langus tuvastati Hispaanias, millele
jargnesid Kiipros ja Rootsi. Suure osa ELi riikide puhul oli muutus siiski oluliselt vdiksem. Nagu
punktis 2.1.1 arutati, peegeldavad liikmesriikide erinevused selle nditaja osas muu hulgas COVID-
19 kriisi erinevat valdkondlikku mdju, samuti sissetulekutoetuskavade erinevat kohaldamisala ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Mones liikmesriigis jaéb leibkonna kasutada olev tegelik
kogutulu elaniku kohta siiski 2008. aasta védrtusest vidiksemaks, mistdttu on need liigitatud
kategooriatesse ,,tihelepanu vajav* (Austria®>®) voi , kriitilises olukorras* (Kreeka, Itaalia,

Hispaania ja Kiipros).

233 Belgia on samuti liigitatud kategooriasse ,,tihelepanu vajav*, kuid seal on leibkonna kasutada

olev kogutulu elaniku kohta 2008. aasta tasemega vorreldes suurem.
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Joonis 2.4.1. Vaatamata COVID-19 Kkriisile jidi leibkonna kasutada olev kogutulu elaniku
kohta 2020. aastal liikmesriikides iildiselt muutumatuks
Leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu kasv elaniku kohta (2008 = 100) 2020. aastal ja muutus vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Bulgaaria, Eesti ja Rumeenia
kohta ei ole andmed kéttesaadavad.
Allikas: Eurostat, [tepsr_wc310].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal (AROPE) piisis 2020. aastal
iildjoontes stabiilsena voi vihenes enamiku liikmesriikide puhul, kuid niitajad erinevad
endiselt markimisvairselt. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas seadis komisjon
peamiseks eesmirgiks vihendada vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu

2030. aastaks vdhemalt 15 miljoni vOrra. 2020. aastal oli vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski maar
korgeim Rumeenias, Bulgaarias, Kreekas ja Hispaanias (35,8 %, 33,6 %, 27,5 % ja 27 %) ning
madalaim Tsehhis, Slovakkias, Sloveenias ja Soomes (11,5 %, 13,8 %, 14,3 % ja 15,9 %). Kui
vaadelda korge méadraga riike, siis Rumeenias méaar pisut (0,5 protsendipunkti vdrra) langes, joudes
35,8 %ni, ning Bulgaarias ja Hispaanias registreeriti véike tdus (vastavalt 0,4 ja

0,8 protsendipunkti), kuid kdigi nende olukord on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika
kohaselt liigitatud kategooriasse ,.kriitiline. Leedu on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*
oma suhtelise korge taseme poolest, Saksamaa, Belgia ja lirimaa aga suhteliselt suurte muutuste
tdttu niitajas (vt joonis 2.4.2)***. Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski miira suurim langus

(1,6 protsendipunkti ehk 25,1 %ni) registreeriti Litis, kus jatkus langussuundumus, kuid kus mair
oli endiselt korgel tasemel. Kui vaadelda riike, kus vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér oli
vidikseim, siis viahenes Slovakkia niitaja veelgi 1,1 protsendipunkti vorra, joudes 13,8 %ni, ning
TSehhi néitaja vihenes 0,6 protsendipunkti vorra, joudes 11,5 %ni. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
riski méér erineb Euroopa piirkondade vahel mirkimisvéarselt ning see erinevus on ulatuslikum kui
litkmesriikidevaheline erinevus. Sellised erinevused on tdheldatavad litkmeriikidesiseselt, néiteks

Hispaanias ja Itaalias — vt 3. lisa joonis 8.

234 Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse

riski néitaja kohta kdivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev; seda
selleks, et parandada alusandmete kvaliteeti pirast kdnealuse nditaja muutumist 2021. aastal.
See muutus toi vélja ka selle, et varasemat metoodikat kasutades oli vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse riski nditaja vadrtust alahinnatud, millega seoses on aegrea andmetes liink. Kuna
selle muutuse tulemuseks on aegrea katkemine, avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta
kohta vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski hinnangulise vdértuse, mis on vorreldav kédesoleva
analiiiisi aluseks oleva 2020. aasta néitajaga.
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Joonis 2.4.2. Vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal jidi samale tasemele
voi vihenes enamiku liikmesriikide puhul, kuid niitajad erinevad endiselt markimisviairselt

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal (%), 2020. aasta médrad ja muutused vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta ei ole andmed
kéttesaadavad ning Prantsusmaa, Liti ja Poola andmed on esialgsed. Belgia, lirimaa ja Luksemburgi aegridades esineb
liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski nditaja kohta
kiivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Kuna selle muutuse tulemuseks on aegrea katkemine,
avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski hinnangulise védrtuse, mis on
vorreldav kdesoleva analiilisi aluseks oleva 2020. aasta néitajaga. Konealuse pohinditaja mSiste médratlus, mis vaadati
2021. aastal libi, erineb niiiid monevdrra varasemast médratlusest [ilc_peps01].2%° Statistiliselt olulised muutused on
tahistatud tdrniga (*).

Allikas: Eurostat, [tepsr 1m410].

235 Seda pohjusel, et endine komponent ,,suure materiaalse puuduse méir* on asendatud
komponendiga ,,suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse miir*. Uksikasjalik teave on esitatud
teemakohasel Eurostati veebisaidil. Samuti on niitaja ,,viga vdikese toohoivega leibkondades
elavad inimesed* puhul muudetud vanuserithma: 2019. aastal vaadeldi 0—59aastaste
vanuseriihma, 2020. aastal aga vaadeldakse 0—64aastaste vanuseriihma.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Valitsuste kiire sekkumine aitas leevendada pandeemia moju rahalise vaesuse riskile, suure
materiaalse ja sotsiaalse puuduse méérale ning peaaegu toota leibkondades elavate inimeste
osatihtsusele. Suhtelise vaesuse mééra niitaja (pShineb sissetulekuid ja elamistingimusi kdsitleva
ELi statistika andmetel, mis kajastavad 2019. aasta sissetulekute taset) piisis 2020. aastal kiillaltki
stabiilsena koigi liikmesriikide puhul (vt joonise 2.4.3. iilemine diagramm). Eurostati

kiirhinnangute kohaselt (2020. aasta sissetulekute pdhjal)>*®

ei kasvanud see 2019. aastaga vorreldes
vihemalt pooltes liikmesriikides (ja kahanes veidi Eestis, Leedus, Soomes, Rumeenias ja TSehhis).
Siiski prognoositakse mdningast kasvu Kreekas, Hispaanias, Horvaatias, Sloveenias ja vihemal
miiral Itaalias. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse miir®’ piisis 2020. aastal iildiselt
stabiilsena, kuigi selle ldhenemine oli vdike. Mones riigis (Leedu, Slovakkia, Poola ja Kreeka)
registreeriti viike langus, teistes aga jéi nditaja muutumatuks vdi kasvas veidi (Hispaania, Bulgaaria
ja Rumeenia). Peaaegu to6ta leibkondades elavate inimeste osakaal (viidatakse 2019. aasta toohdive
olukorrale)**® jii samuti stabiilseks, mis peegeldab tookohtade siilitamiseks tehtud poliitilisi
Jjoupingutusi. Mirgatavad positiivsed erandid on Slovakkia, Kiipros ja Portugal (vastavalt 2, 1,3 ja

1,2 protsendipunktine langus), Prantsusmaal ja Saksamaal tdheldati aga kasvu (vastavalt 1,7 ja

1,2 protsendipunkti).

236 Vilja antud 2021. aasta juulis, kiittesaadav Eurostati veebisaidil. Vaadatud 16. septembril

2021. Kisitletud on ainult statistiliselt olulisi muutusi. Malta kohta pole hinnangud
kittesaadavad ning Prantsusmaa ja Rumeenia puhul ei ole teavet jaotumise kohta.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski midra komponendiks olnud niitaja ,,suure materiaalse
puuduse midr asendati nditajaga ,,suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méér* ning
puuduse méiéra tegurite loetelu laiendati — tegurite uus loetelu on kittesaadav asjaomasel
Eurostati sonastiku lehel ja tdiendavad tliksikasjad on leitavad Sotsiaalkaitse komitee néitajate
tooriihma dokumendi tehnilises mérkuses.

Leibkonnad, kus tiiskasvanute (18—64aastased, vélja arvatud 18—24aastased opilased ja
inimesed, kes on nende enda médratletud praeguse majandusliku seisundi kohaselt pensionil
voi kes saavad pensioni (vilja arvatud toitjakaotuspension), samuti 60—64aastased inimesed,
kes on mitteaktiivsed ja elavad leibkonnas, kus pohisissetuleku annavad pensionid) todaeg
viimase 12 kuu jooksul moodustas alla 20 % nende potentsiaalsest (liidetud) kogutddajast.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Joonis 2.4.3. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miira méjutavad komponendid, mis on
alates 2015. aastast paranenud, jaid enamiku liikmesriikide puhul tinu poliitilisele

sekkumisele stabiilseks
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méiéra pohinditaja komponendid (%, 2015, 2019, 2020).
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Mairkus. Naitajad on jarjestatud vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski 2020. aasta méadra alusel. Itaalia andmed
puuduvad. Endine komponent ,suure materiaalse puuduse mdar“ on asendatud néditajaga ,suure materiaalse ja
sotsiaalse puuduse madr”. Niitaja ,,viga viikese toohdivega leibkondades elavad inimesed puhul on muudetud
vanuserithma: 2019. aastal vaadeldi 0-59aastaste vanuseriihma, 2020. aastal aga vaadeldakse (—64aastaste
vanuserithma. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski
nditaja ja selle komponentide kohta kdivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Kuna selle
muutuse tulemuseks on aegrea katkemine, avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta suhtelise vaesuse méaéra
hinnangulise vairtuse, mis on vorreldav kdesoleva analiiiisi aluseks oleva 2020. aasta néitajaga.

Allikas: Eurostat, [tessi010, tepsr_1m420, tepsr_Im430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (0—17aastased) méair jai 2020. aastal
keskmiselt iildiselt stabiilseks, kuid riigiti esineb siiski méirkimisvéirseid erinevusi. Nii
uuringuandmete kui ka Eurostati vilkhinnangute kohaselt jdid vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate laste méér ja selle néitaja komponentide méar 2020. aastal suhteliselt pilisivaks. Aastatel
2019-2020 langes vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste méér 11 litkkmesriigis enam kui
0,5 protsendipunkti vorra, kusjuures koige mérgatavam oli langus Slovakkias, Rootsis ja Leedus
(ligikaudu 3 protsendipunkti). Seevastu 11 litkmesriigis see tousis, kdige rohkem Saksamaal,
Austrias ja Rumeenias (vastavalt 6,5 protsendipunkti, 1,8 protsendipunkti ja 1,5 protsendipunkti).
Rumeenia, Kreeka, Hispaania ja Bulgaaria on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohaselt liigitatud
kategooriasse ,.kriitilises olukorras®. Lisaks on Rumeenias, Austrias ja Hispaanias vaesuse méaar
laste puhul oluliselt korgem kui kogu elanikkonna puhul (vastavalt 5,7 protsendipunkti,

5,2 protsendipunkti ja 4,8 protsendipunkti vOrra). Vaesuses voi sotsiaalse tdrjutuse tingimustes liles
kasvavatel lastel on viiksem tdendosus olla koolis edukas, olla hea tervise juures ja end hilisemas
elus tiiel madral teostada. Nagu on vélja toodud lapsehoidu ja laste toetamist kédsitlevas
vordlusanaliiiisiraamistikus, on piisiva vaesuse miér laste puhul endiselt korgem kui iilejadnud
elanikkonna puhul ning sotsiaalsiirete mdju laste vaesusele mones litkmesriigis (nt Hispaania,

239 Mones

Rumeenia, Malta, Itaalia, Bulgaaria ja Portugal) oluliselt vdiksem kui ELi keskmine moju
litkmesriigis on iliksikvanemaga kasvavate laste voi iile kolme lapsega vdi rinde- voi roma taustaga

perede laste vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse oht kuni kolm korda suurem kui teistel lastel.

239 Kiesolevas analiiiisis ei vOeta arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid, sealhulgas tasuta
alusharidust ja lapsehoidu, tasuta haridust ja tasuta tervishoidu.
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Joonis 2.4.4. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste miir piisis tldiselt

muutumatuna, kuid ELi liikmesriikide vastavad niitajad erinevad suuresti.
Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste (17aastased voi nooremad inimesed) osakaal (%), 2020. aasta midrad
ja muutused vorreldes eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta ei ole andmed
kéttesaadavad ning Prantsusmaa, Liti ja Poola andmed on esialgsed. Belgia, lirimaa ja Luksemburgi aegridades esineb
liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski nditaja kohta
kiivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Kuna selle muutuse tulemuseks on aegrea katkemine,
avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste médra
hinnangulise véirtuse, mis on vorreldav kdesoleva analiilisi aluseks oleva 2020. aasta nditajaga. Statistiliselt olulised
muutused on tihistatud térniga (*).

Allikas: Eurostat, [tepsr_Im412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4. Sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine ja laste

toetamine

Euroopa sotsiaaléiguste sambaga on kehtestatud mitmed laste heaolu ja arenguga seotud olulised
pohimotted. Selle 11. pohimdtte ( lapsehoid ja laste toetamine) kohaselt on lastel digus kvaliteetsele ja
taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule ning vaesusevastasele kaitsele. Ebasoodsatest oludest parit lastel
on digus erimeetmetele, et suurendada vordseid voimalusi. Esimese pohimottega (haridus, koolitus ja
elukestev Ope) kinnitatakse digust kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ning kolmanda pohimottega (vordsed
voimalused) digust vordsele kohtlemisele ja vordsetele voimalustele seoses sotsiaalkaitse ja haridusega ning

juurdepadsuga avalikkusele kittesaadavatele kaupadele ja teenustele.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arv on ELis sellegipoolest endiselt suur. 2020. aastal
oli ELis sellises olukorras 19,6 miljonit last (24,2 %). Enamikus liikmesriikides puutuvad lapsed vaesusega
rohkem kokku kui tdiskasvanud elanikkond (vt joonis). Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava kohaselt
tuleb vihendada vaesuse v01i sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arvu 2030. aastaks vdahemalt 5 miljoni

vorra.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (0—17aastased) osakaal vorreldes sellises olukorras olevate
tdiskasvanute (18+) osakaaluga (%, 2020)
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Mirkus. Itaalia kohta ei ole andmed kittesaadavad. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski niitaja kohta kdivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev.
Kuna selle muutuse tulemuseks on aegrea katkemine, avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste médra hinnangulise véirtuse, mis on vorreldav kdesoleva analiiiisi aluseks oleva
2020. aasta niitajaga.

Allikas: Eurostati nditaja [ilc_pepsOln].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Kvaliteetne alusharidus- ja lapsehoiuteenus on eriti oluline selleks, et viihendada ebasoodsatest oludest
périt laste eluaja haridusalaste saavutuste mahajiimust ja voimaldada nende vanematel osaleda
tooturul ning suurendada seeldbi leibkondade sissetulekut. ELis oli 2019. aastal keskmiselt 35,3 % alla
3aastastest lastest ja 89,6 % nendest lastest, kelle vanus on vahemikus 3 aastat kuni kohustuslik kooliiga,
registreeritud ametliku lapsehoiuteenuse kasutajaks. Mones liikmesriigis jdid konealused niitajad nende kahe

riihma puhul siiski vastavalt alla 10 % ja 60 % (vt punkt 2.2.1).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovituse alusel kehtestati Euroopa lastegarantii, mille eesmiirk on
ennetada laste sotsiaalset torjutust ja selle vastu voidelda, tagades neile juurdepéiisu pohiteenustele.
Selles kutsutakse liikmesriike iiles tagama vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevatele lastele tasuta ja hea
juurdepiis tervishoiu-, alusharidus- ja lapsehoiuteenusele (vt punkt 2.2.1), haridusele ja koolipdhisele
tegevusele ning voimaldama neile vihemalt {ihe tervisliku eine igal koolipdeval, samuti tuleb neile tagada
hea juurdepéis tervisliku toitumise ja korraliku eluaseme vdimalusele. Euroopa lastegarantii on ELi

ulatusliku lapse diguste strateegia**’

pohielement. Liikmesriigid esitavad komisjonile 2022. aasta

15. mirtsiks soovituse rakendamist késitlevad riiklikud tegevuskavad, mis peavad hdlmama kuni

2030. aastani véltavat perioodi. Soovituses nidhakse ette tugevad juhtimis- ja jarelevalvemenetlused ning
selle kohaselt peavad liikmesriigid esitama aruande iga kahe aasta tagant ning komisjon esitama ndukogule
aruande viis aastat parast selle vastuvotmist. Sotsiaalkaitsekomitee leppis 2021. aasta oktoobris kokku

lapsehoiu ja laste toetamise valdkonna vordlusanaliiiisiraamistiku, méératledes tulemuste ja tulemuslikkuse

nditajaid ning esitades hulga taustteavet (iiksikasjad on esitatud punktis 1.4).

240 Vastu voetud 24. mirtsil 2021, kiittesaadav internetis. Lisaks sotsiaalmajandusliku kaasatuse-,

tervise- ja hariduseaspektile, mis on hdlmatud Euroopa lastegarantii raames, kisitletakse
strateegias veel viit teist teemavaldkonda: laste osalemine poliitilises ja demokraatlikus elus;
voitlus lastevastase végivalla vastu ja lastekaitse tagamine, lapsesdbralik digusemdistmine,
digi- ja infoiihiskond ning iileilmne mddde.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Lastegarantii ettevalmistava tegevuse III etapi tulemusena katsetas UNICEF poliitilist sekkumist
neljas liikmesriigis. Bulgaarias sai kodukiilastusprogrammi raames ajavahemikul oktoober 2020 kuni juuli
2021 toetust enam kui 2 600 viikelastega peret. Eesmirk oli tagada alla 3aastaste laste ja rasedate eest
hoolitsemine. Kodukiilastusi tegevaid to6tajaid oli koolitatud véikelapse arengu ja isade kaasamise
valdkonnas. Kreekas aidati erinevate sidusrithmade, sealhulgas lastega konsulteerimisega kaasa
lapsehoiureformi riikliku tegevuskava véljatdotamisele. Attica piirkonnas toetatakse pilootprojektiga viie
lastekodu lapsi, et liita nad uuesti bioloogilise perega vdi panna nad elama asendusperesse voi
kogukonnapdhiste hoolekandeteenuste osutaja juurde. Itaalia keskkoolide jaoks korraldati internetis 13
digitaalset innovatsiooni- ja loovuslaagrit, milles osales iile 1 400 dpilase. Horvaatias sai
sotsiaalhoolekandekeskus toetust, et ta saaks pikendada vanemluse toetamise programmi, millega jouti enam

kui 100 toetusesaajani.
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Vaesuse siigavus on 2019. aastal 2018. aastaga vorreldes veidi suurenenud. Vaesuse siivik?*! ei
vihenenud ja monel juhul isegi veidi suurenes (sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika,
2020). Siivik oli kdige suurem (iile 25 %) Ungaris, Rumeenias, Saksamaal, Hispaanias, Litis,
Bulgaarias, Horvaatias ja Kreekas. Ungaris suurenes see teist aastat jarjest ja olulisel mééral

(7,4 protsendipunkti vorra). Néitaja suurenes ka riikides, kus see on keskmisest madalamal tasemel
(Prantsusmaal 5 protsendipunkti vorra, Portugalis 2 protsendipunkti vorra). Teistes liikmesriikides
jéi see iildjoontes muutumatuks, kuigi sotsiaalmajanduslik olukord enne pandeemiat iildiselt
paranes (erandid on Luksemburg ja Leedu, kus see vdhenes vastavalt 6,9 ja 2,8 protsendipunkti
vorra). Vaesus on siigavam inimeste seas, kes elavad peaaegu to6ta leibkondades?*? — see niitaja oli
18—64aastaste vanuserithma kuuluva elanikkonna puhul ELis 2019. aastal ligikaudu 40 % tasemel. Selle
riihma puhul on vaesuse siivik kdige suurem Rumeenias, Itaalias, Bulgaarias, Létis ja Slovakkias
(koigis iile 50 %), kusjuures enamikus neist on see monevorra kasvanud. Madalmaade, Soome ja
lirimaa puhul on selle néitaja vairtus alla 20 %. Suurimat kasvu tdheldati Ungaris

(+14,9 protsendipunkti). Korged méérad osutavad hiivitiste piisavuse ja katvusega seotud

probleemidele.

241 Vaesuse siivik niitab vaesuse ohus olevate inimeste mediaansissetuleku kaugust vaesuspiirist.

Eurostati néitaja [ilc_lil11]. Vanuseriihm: koik. Néitaja arvutamisel kasutatakse eelmise aasta
sissetulekuteavet, seega kirjeldavad 2020. aasta vairtused 2019. aasta olukorda.

Selle niitaja arvutab Eurostat (avaldamata) suhtelise vaesuse piirist madalamat
ekvivalentnetosissetulekut teenivate ja viga vdikese toohdivega leibkondades elavate inimeste
mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ning suhtelise vaesuse piiri vahelise erinevusena, mida
véljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piirist. Konealuseks piiriks on méératud 60 %
koigi inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetulekust riigis (mitte kogu ELis).

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Puudega inimesed, eriti naissoost ja tooealised puudega inimesed, olid 2020. aastal palju
suurema téeniosusega vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus. ELis oli 2020. aastal vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus 28,9 % puudega inimestest (mis tihendab kasvu vorreldes 2019. aastal
registreeritud 28,4 %ga), ilma puudeta inimeste puhul oli see osakaal aga 19 %>*}. See méir oli
korgeim Bulgaarias (52,3 %), Eestis (40,4 %), Létis (39,3 %), Leedus (38,7 %) ja Horvaatias
(38,2 %) ning madalaim Slovakkias, Taanis, Soomes ja Austrias (vahemikus 20,3 % kuni 22,3 %).
Puudega inimeste seas on ohustatuid rohkem naiste (29,9 %; meeste puhul on see osakaal 27,7 %)
ja 16—64aastaste inimeste hulgas (34,3 %; alates 65aastaste puhul on see osakaal 23,2 %).
COVID-19 avaldas puudega inimestele ebaproportsionaalset mdju ja suurendas tdrjutuse ohtu?**

veelgi, eelkdige seoses juurdepddsuga tervishoiule, haridusele, toohdivele ja veebipdhistele

tugiteenustele ning seda eriti hoolekandeasutustes elavate isikute puhul®%.

Réndetaustaga inimeste ning romade puhul on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste osakaal keskmisest oluliselt suurem. Suurima osakaaluga litkmesriikides oli viljaspool
ELi siindinud inimeste puhul vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal

2020. aastal palju suurem (ligikaudu kaks korda) kui elukohariigis siindinute puhul®*® (Kreekas

53 % vorreldes 26,9 %ga, Hispaanias 52,6 % vorreldes 21,3 %ga, Saksamaal 45,2 % vorreldes
20,4 %ga ja Belgias 44,6 % vorreldes 15 %ga). ELis elatub 72—-80 % romadest sissetulekust, mis
jaab allapoole vastava riikliku suhtelise vaesuspiiri taset ning olukord on pandeemiaga seotud

tookaotuste tottu veelgi halvenenud. Roma laste puhul on olukord isegi halvem?*’.

243 Eurostati niitaja [hlth_dpe010], sissetulekuid ja elamistingimusi kiisitleva ELi statistika

pdhjal, 16aastased voi vanemad inimesed. Uleilmse tegevuspiirangute indeksi (GALI)
kontseptsiooni alusel loetakse inimesed puudega inimesteks, kui nende tegevusvdime on
monede tegevuste osas voi oluliselt piiratud.

Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe, 2021 (Euroopa
toohdive ja sotsiaalareng, 2021), juuni 2021.

Maailma Terviseorganisatsioon, ,,Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-
19% (Poliitikaiilevaade: puudega inimesi kaasavad COVID-19-le reageerimise meetmed), mai
2020.

244

245

246 Nagu ilmneb Eurostati niitajatest [ilc_peps06], [ilc_1i33] ja [ilc_iw16], vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus olevad inimesed, suhtelise vaesuse méaér ja tootajate suhtelise vaesuse méér.

247Vt iiksikasju ja viiteid romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevast ELi
strateegilisest raamistikust, SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Energiaostuvdimetus vihenes ELis jatkuvalt, kuid allpool vaesuspiiri elavate inimeste jaoks
on olukord endiselt kriitiline. Nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana
hoida, ulatus 2020. aastal 8,2 %ni**3. Nende inimeste puhul, kelle sissetulek jiib allapoole
vaesuspiiri taset, ulatus see osakaal 2020. aastal 20,1 %ni, mis on teravas kontrastis vaesuspiiri
tasemest lilespoole jdédva sissetulekuga inimeste 5,8 %ga vorreldes. Taskukohasusega seoses on
probleeme eelkdige monedes Louna- ja Ida-Euroopa litkkmesriikides, eelkdige Bulgaarias, Leedus,
Kiiprosel, Portugalis ja Kreekas. Korgemate energiahindadega kaasneb suurem
energiaostuvdimetuse risk. Komisjon vottis 13. oktoobril 2021 vastu teatise energiahindade tdusuga

toimetuleku kohta,?#’

milles esitati meetmepakett, mille abil kisitleda (praeguste) jarskude
hinnatdusude vahetut mdju ning suurendada veelgi vastupanuvdimet tulevastele hinnaSokkidele.
Nagu on vélja kuulutatud paketi ,,Eesmérk 55 raames ja selleks, et tagada diglane tileminek
kliimaneutraalsusele, kavatseb komisjon esitada 2021. aasta 10puks ettepaneku ndukogu soovituse
kohta, et anda litkmesriikidele tdiendavaid suuniseid rohepdorde sotsiaalsete ja tooalaste aspektide

kisitlemiseks?>’. Energiahindade muutumist ja muutuste jaotuslikku mdju tuleb hoolikalt jilgida,

vottes arvesse vajadust kehtestada 10puks kompensatsioonimehhanismid.

248 Vastavalt Eurostati niitajale [ilc_mdes01]. Mirkus. ELi keskmise ning ka Belgia,

Luksemburgi, lirimaa ja Saksamaa puhul esineb 2020. aasta aegreas liinki.

Komisjoni teatis ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett*

(COM(2021) 660 final).

230 Algatus kuulutati vilja paketti ,,Eesmirk 55 kiisitlevas komisjoni iildteatises (COM(2021)
550 final) ja kliimameetmete sotsiaalfondi loomist kasitleva mééruse ettepaneku
(COM(2021) 568 final) pdhjenduses 18.

249
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Sissetulekute ebavordsus oli enamikus liikmesriikides enne COVID-19 Kkriisi piisinud
muutumatuna voi isegi vihenenud. Uuringuandmed néitavad, et 2019. aastal (nditaja puhul
kasutatav tuluaasta) oli ELis tulujaotuse 20 % suurima sissetuleku saajate sissetulekute osa peaaegu
viis korda suurem kui 20 % viikseima sissetuleku saajate sissetuleku osa (vt joonis 2.4.5).
Sissetulekute ebavordsus vihenes enne pandeemiat enim Rumeenias, Luksemburgis, Slovakkias,
Poolas, Leedus, Kiiprosel ja Létis. Isedranis suur oli ebavordsuse kasv Maltal, Prantsusmaal ja
Saksamaal (viimase puhul on see siiski seotud aegrea liingaga). Saksamaa, Bulgaaria, Liti ja Leedu
liigitati kategooriasse , kriitilises olukorras®, kuna nende puhul oli ebavdrdsus iiheaegselt nii korgel
tasemel kui ka suurenes voi vihenes suhteliselt vihe. Euroopa piirkondade vahelised erinevused on
suured ning nagu vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste mdira puhul ilmnes, vdivad
need olla suured ka {ihe litkmesriigi piires (vt 3. lisa joonis 4). Nagu 1. punktis margiti, nditavad
Eurostati kiirhinnangud, et 2020. aastal jii ELi kui terviku sissetulekukvintiilide suhte kordaja
(S80/S20) muutumatuks,”! kuigi tddtajate (td6turu) sissetulekud on esimese sissetulekukvintiili
puhul hinnanguliselt vihenenud 10 % ja viienda sissetulekukvintiili puhul 2 %. Selle tulemuse
saavutamisel oli suur roll avaliku sektori toetusel, mis tagati muuhulgas lithendatud t66aja ja muude
tookohtade séilitamise kavade (vt punkt 2.1.1) raames, samuti maksu- ja hiivitissiisteemide kaudu
toimivatel automaatsetel stabilisaatoritel. Paljudel juhtudel neid mehhanisme tohustati, et
leevendada COVID-19 kriisi tagajérgi, eelkdige haavatavate rithmade jaoks. Sellest tulenevalt on
mdju kasutada olevale tulule (netotulule) kogu tulujaotuse ulatuses hinnanguliselt peaaegu sama,
kusjuures esimese kvintiili puhul suureneb kasutada olev tulu hinnanguliselt 2 % ja viienda kvintiili

puhul peaks see jddma ligikaudu samaks.

21 Enamiku liikmesriikide puhul ei paistnud hinnanguline muutus olevat statistiliselt oluline.
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Joonis 2.4.5. Enamiku liikmesriikide puhul sissetulekute ebavordsus vihenes vo6i jai
muutumatuks tinu ulatuslikule avaliku sektori toetusele ja toimivatele automaatsetele

stabilisaatoritele
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20), 2020. aasta tase ja muutus eelmise aastaga vorreldes (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pShinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta ei ole andmed
kittesaadavad ning Liti, Madalmaade, Poola, Prantsusmaa ja Slovakkia andmed on esialgsed. Belgia, Luksemburgi,
lirimaa, Saksamaa ja Taani aegridades esineb liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad
nditaja kohta kdivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Eri aastate andmed ei ole seega enam
vorreldavad. Statistiliselt olulised muutused on tdhistatud tarniga (*).

Allikas: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Sissetulekute ebavordsus tulujaotuse ulatuses erineb ELi liikmesriigiti méirkimisviarselt.
Viimase kiimne aasta jooksul tulenes ebavordsuse kasv peamiselt tulujaotuse alumises osa keskmise
kasvust (vt 2021. aasta lihine toohdivearuanne). Litkmesriikides, kus sissetulekute tildine
ebavordsus on suurem (S80/S20) kui ELi keskmine, on sissetulekute ebavordus suurem ka
tulujaotuse alumistes ja iilemistes osades, nagu nditavad vastavad sissetulekukvintiilide suhte
kordajad (S50/S20 ja S80/S50) — vt joonis 2.4.6. See on siiski mérkimisvadrsem tulujaotuse
alumises osas (S50/S20), nagu Rumeenia, Léti, Saksamaa, Itaalia ja Hispaania puhul. Suuremast
ebavordsusest tulujaotuse alumises osas tuleneb iildine ebavordsus ka ELi keskmisest madalama
tasemega riikides nagu Horvaatia, Eesti, Slovakkia ja Rootsi. Teistes liikmesriikides (Bulgaarias,
Kiiprosel, lirimaal, Leedus, Maltal ja Portugalis) tuleneb iildine ebavdrdsus suhteliselt rohkem

tulujaotuse iilemises osas (S80/S50) esinevast ebavdrdsusest.
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Joonis 2.4.6. Sissetulekute ebavordsus tulujaotuse ulatuses erineb liikmesriigiti

méarkimisvairselt
Sissetulekukvintiilide suhte kordajad S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2020)
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Markus. Itaalia kohta ei ole 2020. aasta andmed kéttesaadavad, kasutatud on 2019. aasta vaartusi.
Allikas: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

COVID-19 pandeemia tottu osutavad 20 liikkmesriigi 2020. aasta sotsiaalkaitsekulutuste esialgsed
hinnangud®*? nende enneolematule tasemele ja suurele kasvule vorreldes 2019. aastaga.
Sotsiaalkaitsekulutused suurenesid 2019. aastal kokku 237 miljardi euro vorra (ligi +8 %).
Liikmesriigiti ulatub kasv Rootsis, Taanis ja Horvaatias registreeritud vihem kui 5 %st kuni
lirimaal ja Maltal registreeritud iile 20 %ni. Aastate 2019-2020 kasv oli peamiselt tingitud
tootushiivitistele, sealhulgas lithendatud todaja kavade alusel makstavatele hiivitistele tehtavate
kulutuste suurenemisest (+101 miljardit eurot ehk +75 %). Suurenemist téheldati ka sotsiaalse
torjutuse (+14 %), eluaseme (+7 %), pere/laste (+6 %), haiguse/tervishoiu (+6 %) ja vanadusega
seotud hiivitistele (+3 %) tehtud kulutuste puhul. Kui vaadelda andmed esitanud 20 liikmesriigi
suhtelisi niitajaid, siis suurenesid tootushiivitistele tehtud kulutused®? iile 100 % Austrias, T3ehhis,
Portugalis, lirimaal, Eestis ja Maltal. Haiguste/tervishoiuga seotud kulutused suurenesid iile 10 %
Belgias, Bulgaarias, TSehhis, Taanis, lirimaal, Kiiprosel, Litis, Ungaris, Maltal ja Portugalis.
Oluliselt kasvas sotsiaalkaitsekulutuste osakaal SKPs — 27,6 %It 2019. aastal 31,1 %]le 2020. aastal
(+3,5 protsendipunkti) —, osaliselt ka seetdttu, et SKP iildine tase 2020. aastal langes.

252 Allikas: Eurostat, Esialgsed hinnangud — Sotsiaalkaitse — Eurostat (europa.eu) (hdlmab
Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kiiprose, Leedu, Léti, Malta,
Poola, Portugali, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Taani, TSehhi ja Ungari
andmeid). Need 20 liikmesriiki andsid 2019. aastal ligikaudu 79 % EL 27 SKPst (ja nemad
tegid 82 % sotsiaalkaitsekulutustest).

233 Sealhulgas hiivitised liihendatud tddaja korralduse eest.
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Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele on EL 27s stabiilne alates 2015. aastast, kuid
liikmesriigiti esineb selles lahknevusi. Keskmiselt vihendasid sotsiaalsiirded (vilja arvatud
pensionid) 2020. aastal ELis suhtelise vaesuse médra ligikaudu kolmandiku vorra (32,7 %)

(2019. aasta sissetulekute pdhjal). Litkmesriikidevahelised erinevused olid aga suured ning néitaja
ulatus ligikaudu 16 %st (Rumeenias) iile 50 %ni (Taanis, Soomes ja lirimaal). 2020. aastal

(2019. aasta sissetulekute pohjal) olid vaartused suuremad ja tdheldati ka suurenemist viies
jargmises litkmesriigis: Prantsusmaa ja Taani (parimad tulemused) ning Belgia, Ungari ja
Luksemburg (aegridades esines siiski liinki). Samal perioodil oli mdju vaesuse vihendamisele
keskmisest madalamal tasemel ning piisis suhteliselt muutumatuna Rumeenias, Hispaanias ja Litis,
kuid see vidhenes oluliselt Bulgaarias, Maltal ja Horvaatias; kdik kuus riiki on liigitatud
kategooriasse ,.kriitilises olukorras®. Niitaja osutab liikmesriikidevahelise lahknevuse
suundumusele. Erinevused on suured ka ELi piirkondade vahel, kusjuures eriti viikesed véartused
on registreeritud Itaalia Idunapoolsetes piirkondades, enamikus Rumeenia piirkondades ning

teatavates Kreeka ja Horvaatia piirkondades (vt 3. lisa joonis 9).
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Joonis 2.4.7. Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele on liikkmesriigiti erinev
Sotsiaalsiirete (muude kui pensionide) mdju vaesuse vdhendamisele, 2020. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta ei ole andmed
kittesaadavad ning Prantsusmaa, Liti ja Poola andmed on esialgsed. Belgia, Luksemburgi, lirimaa, Saksamaa ja Taani
aegridades esineb liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad nditaja kohta kdivad andmed
uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Kuna selle muutuse tulemuseks on aegrea katkemine, avaldas
Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta hinnangulise véirtuse, mis on vorreldav kidesoleva analiilisi aluseks oleva

2020. aasta nditajaga.
Allikas: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Sotsiaalkaitse katvuse osas esineb mirkimisviérseid erinevusi, eelkdige ebatiiiipilises
toosuhtes olevate tootajate puhul. Keskmiselt on sotsiaaltoetusi (individuaalsel tasandil*>*)
saavate vaesusohus olevate tooealiste inimeste (16—64aastased) osakaal tihtajalise lepinguga
tootajate hulgas suurem (41 %) kui tihtajatu lepinguga tootajate hulgas (26 %).
Liikmesriikidevahelised erinevused on siiski mirkimisvairsed: Horvaatias, Poolas, Portugalis,
Maltal, Ungaris, Slovakkias ja Kreekas on katvus alla 25 %, kusjuures monedes neist riikidest (nagu
Poola, Portugal ja Horvaatia) on ka laialdaselt levinud téhtajalised lepingud. Samuti on katvus
fuitisilisest isikust ettevotjate puhul (12,9 %) vdiksem kui palgatootajate puhul (31 %), mis viitab
sellele, et esimeste juurdepéds sotsiaalkaitsele on halvem. ELis sai sotsiaaltoetusi ligikaudu pool
(52 %) tootutest, kuid Horvaatias, Kreekas, Rumeenias, Poolas, Slovakkias ja Bulgaarias jii see
osakaal alla 15 %. Kuigi to6tushiivitise saajate arv on hiljuti mirkimisviirselt suurenenud,*> siis
sotsiaalabihiivitiste saajate arvu suurenemist enamikus liikmesriikides ei tdheldatud. Paljudes
litkkmesriikides (Belgia, TSehhi, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Liti, Leedu, Luksemburg,
Portugal ja Sloveenia) kasvas siiski nende hiivitiste saajate arv 2020. aasta mingil hetkel

mirgatavalt?®,

234 Vastavalt tulemuslikku juurdepiisu kisitlevale niitajale, mis on heaks kiidetud

sotsiaalkaitsele juurdepédésu seire raamistiku alusel (toetusesaajate médr vaesusohus olevate
inimeste hulgas (enne sotsiaalsiirdeid)).

Vt punkt 2.3.1, milles késitletakse to6tushiivitiste saajaid.

Vt tabel 7, mis on koostatud sotsiaalkaitsekomisjoni andmekogu pdohjal ja esitatud
dokumendis ,,2021 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor
(SPPM) and developments in social protection policies* (Sotsiaalkaitsekomisjoni 2021. aasta
aruanne sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendi ja sotsiaalkaitsepoliitika
arengusuundumuste kohta).

255
256
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/et/pdf

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 5. Juurdepéis piisavale sotsiaalkaitsele

Noukogu vottis 2019. aastal vastu soovituse, milles Kiisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate juurdepiiisu sotsiaalkaitsele,”’ et rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba 12. pohimdtet
(sotsiaalkaitse) ja kohandada sotsiaalkaitsesiisteeme vastavalt Kkiiresti muutuvatele tooturgudele.
Liikmesriigid votsid kohustuse tagada jargmine: 1) juurdepéis sotsiaalkaitsele; 2) tegelik kaetus koigi
tootajate ja fulisilisest isikust ettevotjate puhul, olenemata tédsuhte liigist*®; 3) piisav kaitse (inimvéérne
clatustase ja asjakohane asendussissetulek); ja 4) tingimuste ja eeskirjade labipaistvus ning lihtsustatud
haldusnduded. Liikmesriikidel paluti esitada 2021. aasta 15. maiks kava, milles néhakse ette riigi tasandil
voetavad vastavad meetmed. 2021. aasta oktoobri keskpaigaks esitasid oma riiklikud kavad

25 liikmesriiki®”.

257 Ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus 2019/C 387/01.

238 Selle eesmirk on tagada, et eeskirjad ei takistaks iiksikisikutel koguda vdi saada hiivitisi, ning
oiguste sdilimine, kogumine ja/voi iilekantavus.

Luksemburgi ja Sloveenia kava on veel esitamata. Kavad on kittesaadavad internetis.

259
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=et

Enamik riiklikest kavadest holmab meetmeid, mis kiisitlevad vihemalt iihte soovituse neljast

260 ja ajastus erinevad suuresti’®'. Kuigi 21 kava

valdkonnast, kuid meetmete ulatus, kohaldamisala
(25st) holmavad meetmeid, mille abil parandada juurdepéésu sotsiaalkaitsele, siis tildiselt ei ole nende
eesmirk korvaldada koiki puudujdike, mis on médratletud jarelevalveraamistikus?®? voi 2020. aasta Euroopa
poolaasta tsiikli raames vilja antud riigipdhistes soovitustes®®*. Enamik meetmeid (mida rakendatakse voi
kavandatakse) on seotud ebatiiiipilises toosuhtes olevate toGtajate voi fiiiisilisest isikust ettevatjate ametliku
kaetuse aspektiga (15 liitkmesriigis) ja piisavuse aspekti parandamisega (13 litkmesriigis) ning nende puhul
keskendutakse pensionidele, to6tus- ja haigushiivitistele. Véiksemal hulgal on ette ndhtud meetmeid, mis on

seotud tulemusliku juurdepéésu, diguste séilitamise ja lilekantavuse ning ldbipaistvuse ja lihtsustamise

aspektiga.

Peaaegu koigi kavade puhul teatati COVID-19-kriisile reageerimiseks voetud meetmetest. Sellised
meetmed hdlmavad hiivitistega (nt to6tus- ja haigushiivitised) seotud eeskirjade 1ddvendamist, nende
maksmise kestuse pikendamist ja/vdi summade suurendamist. Lisaks on teatud rithmade (ebakindlate
lepingute alusel to6tavad tootajad, fiitisilisest isikust ettevotjad) voi sektorite/kutsealade (kultuurisektor,
tervishoiutéotajad, koduabilised jne) puhul antud eritoetust?®*. Tervikuna aitasid erakorralised meetmed
hdlmata sotsiaalkaitse kohaldamisalasse varem katmata voi osaliselt kaetud riihmad. Enamik 2020. aastal ja
2021. aasta alguses voetud meetmetest on néhtavasti siiski ajutised, mis tdhendab, et need ei saa tGendoliselt
sotsiaalkaitsesiisteemide piisivaks osaks®®®. Seetdttu julgustati Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
tegevuskavas liikkmesriike laiendama veelgi juurdepdisu sotsiaalkaitsele ja kasutama erakorralisi COVID-19
meetmeid inspiratsiooniallikana, millele tuginedes viia 1dbi struktuurireforme to6tute, ebatiiiipilises toosuhtes

olevate tdotajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate kaitse parandamiseks.

260 Uheksa kavaga nihakse ette iiks peamine poliitiline (vdi seadusandlik) meede (Taani,

Hispaania, Saksamaa, Kreeka, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Soome ja Liti) ning {iheksa kava
hdlmavad 3 kuni 6 meedet (Kiipros, TSehhi, Eesti, Prantsusmaa, Itaalia, Malta, Madalmaad,
Portugal ja Rumeenia). Belgia négi laiaulatusliku paketiga ette rohkem kui 30 soovituse eri
tahkusid késitletavat meedet.
14 litkkmesriiki osutavad meetmetele, mis on alates soovituse vastuvotmisest (2019. aasta
novembris) juba vdetud, 17 riiklikku kava hdlmavad aga tulevikuks kavandatud meetmeid.
Seireraamistik, mis késitleb tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate juurdepédédsu
sotsiaalkaitsele; kéttesaadav internetis.
2020. aastal tehti 16 liikkmesriigi (Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kiipros,
Leedu, Liti, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja Ungari)
puhul sotsiaalkaitset kdsitlev riigipohine soovitus, milles keskenduti sageli viga selgelt
ebatiilipilises toosuhtes olevate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate juurdepiidsu
parandamisele (Eesti, Hispaania, Itaalia, Kiipros, Leedu, Madalmaad, Poola, Portugal ja
Sloveenia). 2021. aasta oktoobri seisuga hdlmasid 17 liikmesriigi vastuvdetud taaste- ja
vastupidavuskavad sotsiaalkaitset késitlevaid meetmeid, neist 14ga seoses oli 2019. voi
2020. aastal tehtud riigipdhised soovitused. Enamikus neis taaste- ja vastupidavuskavadest
késitletakse seotud riigipdhiseid soovitusi, kuid vaid vdheste puhul tehakse seda tédielikult.
Vt punkt 2.4.2 ja 2021. aasta iihine toohdivearuanne.
265 Vtka ESPN (2021) (Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustik)

261
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24715&langId=en

Ametliku katvusega seotud puudujiikide korvaldamiseks hiljuti ette nihtud riiklikud meetmed
puudutavad peamiselt fiiiisilisest isikust ettevotjaid ja ebatiiiipilises toosuhtes olevaid inimesi.
Prantsusmaal holmati haigushiivitiste saajate hulka piisivalt koik fiiiisilisest isikust ettevotjad, sealhulgas
kategooriasse professions libérales kuuluvad isikud (2020. aasta 16pus vastu voetud
sotsiaalkindlustusseaduse raames). liri valitsus tegi ettepaneku uue seadusliku haigushiivitise kohta, et
tagada kaitse tootajatele, kellel to6lepingu alusel haiguspuhkusele digust ei ole. Belgia kavatseb parandada
ametlikku katvust konkreetsete kategooriate (kunstnikud, platvormitdotajad, mitteametlikud hooldajad,
seksiteenuse osutajad) hdlmamiseks ning hinnata ja kohandada nn tileminekudigusi, mis vdimaldavad
fiitisilisest isikust ettevotjal saada sissetulekutoetust. Rumeenia kavatseb laiendada isapuhkuse digust
fiitisilisest isikust ettevotjatele ning tagada hooaja- ja paevatootajatele ning platvormitdotajatele ametlik
juurdepéis koigile sotsiaalkindlustusliikidele. TSehhi kavatseb parandada ebatiiiipilises tdosuhtes olevate
tootajate juurdepéésu haiguste ja nendega kaasnevate riskidega (sealhulgas raseduse ja siinnitusega) seotud
hiivitistele. Kiipros kavatseb tagada fiilisilisest isikust ettevotjate tdieliku sotsiaalkaitsega kaetuse,
laiendades tootushiivitiste, toodnnetuste ja kutsehaigustega seotud kavade kohaldamisala. Poola algatas
reformi, millega laiendatakse kohustuslikku kindlustust eelkdige tsiviildiguslike lepingute suhtes
kohaldatavate pensioniskeemidega ning alustas konkreetseteks iilesanneteks sdlmitavate lepingute
kohustuslikku registreerimist, tagades, et seda liiki lepinguid ei saa kuritarvitada. Kreeka kavatseb laiendada

juurdepaidsu haigushiivitistele fliiisilisest isikust ettevotjatele.

Mis puudutab piisavust, siis kiisitletakse kavades holmatud mitmete riiklike meetmetega pensionide
olukorda, eelkdige seoses fiiiisilisest isikust ettevotjatega. Niiteks Lati otsustas kohandada fiiiisilisest
isikust ettevotjate pensionimaksete arvutusi, eelkdige selleks, et aidata tagada tulevaste pensionide piisavust,
ja Belgia kavatseb timber hinnata fiiiisilisest isikust ettevotjate seadusjargsed pensionid, samas kui
Hispaania kavatseb tegutseda mdlemas nimetatud valdkonnas. Austria, Saksamaa?® ja Eesti votsid
meetmeid, et tagada paremini pensionide piisavus, eelkdige nende jaoks, kellel on digus viikesele pensionile,
ja TSehhi kavandas pensionireformi, millega parandada pensionisiisteemi diglust (sealhulgas seoses soolise

ebavordsusega).

266 Saksamaa kehtestas individuaalselt arvutatud tdiendava pensionihiivitise kohustusliku

pensionikindlustuse pikaajalistele sissemaksetele madalate sissetulekute alusel (Grundrente).
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Miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus on 2019. aastal peaaegu koigis liikmesriikides

viihenenud. Miinimumsissetulekute piisavust saab jilgida,?¢’

vorreldes toetusesaajate sissetulekut
riigis kehtestatud vaesuspiiriga ja madalapalgalise tootaja sissetulekuga. Need nditajad annavad
iilevaate kavade mojust rahalise vaesuse leevendamisele ja aktiveerimisaspektile ning nende
voimalikust heidutavast mojust. Viimasel kéttesaadavate andmetega tuluaastal (2019) vihenes ELis
iildiselt miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus, mis niditab seda, et miinimumsissetuleku
saajate tulu ei pidanud sammu enne COVID-19 kriisi valitsenud sissetulekute {ildiste
arengusuundumustega. Mdnes riigis vihenes piisavuse néitaja madalapalgalise tdotaja sissetulekuga
(Maltas —5,8 protsendipunkti, Horvaatias —3,2 protsendipunkti, Rumeenias —2,9 protsendipunkti)
vOi vaesuspiiriga (Prantsusmaal —6,3 protsendipunkti, Kreekas —6 protsendipunkti) vorrelduna
mirkimisvéérselt. Seevastu suurenes piisavuse nditaja oluliselt Itaalias (parast 2019. aasta reformi)
ning vihemal mééral Leedus (13,6 protsendipunkti) ja Sloveenias (15,2 protsendipunkti). Mdnes
riigis on miinimumsissetuleku piisavuse niitaja ligilihedane vaesuspiirile (Madalmaad, lirimaa ja
Itaalia), kuid Rumeenias, Bulgaarias, Ungaris, TSehhis ja Slovakkias jadb see tasemele, mis vastab

viahem kui kolmandikule vaesuspiirist — vt joonis 2.4.8.

267 Miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi raamistikus kokku lepitud metoodika kohaselt,
vt 2019., 2020. ja 2021. aasta ithine to6hdivearuanne.
6188/22 Ips/sel 244

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Joonis 2.4.8. Miinimumsissetulekutoetuse piisavuse poolest erineb liikmesriikide olukord

mérkimisvairselt
Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina vaesusriski piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja
madalapalgalise toGtaja sissetulekust (2019. sissetulekuaasta)
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Mirkus. Diagramm pdhineb lasteta vallaliste isikute andmetel. Miinimumsissetuleku saaja netosissetulek voib sisaldada
ka muud liiki toetusi (nt eluasemetoetused) peale miinimumsissetuleku. Madalapalgaliseks loetakse tdisajaga t6otajat,
kes teenib 50 % keskmisest palgast.

Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused sissetulekuid ja elamistingimusi
kasitleva ELi statistika iiksikandmete pdhjal.
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Liiga suurte eluasemekulude miiira’*® kahanemine enne kriisi moneti jitkus. Aastal 2019 (tuluaasta,
mille andmetel 2020. aasta nditaja pohineb) elas ligikaudu kiimnendik ELi elanikkonnast
leibkondades, kus eluaseme peale kulus 40 % vdi rohkem ekvivalentnetosissetulekust. See méér oli
korgeim Kreekas (32,6 %), kellele jargnesid Saksamaa, Bulgaaria ja Taani (ligikaudu voi enam kui
15 %), ning madalaim Slovakkias, Kiiprosel, Leedus ja Maltal (vihem kui 3 %) — vt joonis 2.4.9.
Nii absoluutarvud kui ka riikide jarjestus on alla 30aastaste inimeste ja iilejdédnud elanikkonna puhul
suhteliselt sarnased. Vaesuse ohus olevate elanike puhul oli liiga suurte eluasemekulude méér
mirkimisvéérselt korgem (2020. aastal 37,8 %), kusjuures litkmesriikidevahelised erinevused olid
suured. Kreekas olid liiga suured eluasemekulud 82,5 %]l vaesuse ohus olevatest elanikest, Taanis ja
Saksamaal neist ligikaudu kahel kolmandikul. Leedus, Maltal, Kiiprosel ja Slovakkias oli see
osakaal ligikaudu 10 % vdi vihem. Uldiselt mdjutab eluaseme taskukohasuse kiisimus erasektori
titirituru voi alandatud hinnaga turu iitirnikke rohkem ((25,2 %) kui hiipoteeklaenu maksvaid

omanikke (6,2 %)*%.

268 Selle niitajaga mdddetakse seda osa elanikkonnast, kes elab leibkondades, mille kogukulud

eluasemele on iile 40 % kasutada olevast tulust (kummagi puhul ei voeta arvesse
eluasemetoetusi). Dokumendis ,,Methodological Guidelines and Description of EU-SILC
variables (version April 2020)* (Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika
muutujatega seotud metodoloogilised suunised ja muutujate kirjeldus, aprill 2020) on
kirjeldatud toetusi (hdlmatud on ainult majanduslikust olukorrast sdltuvad toetused), mis
hdlmavad {iiiritoetusi ja omanikust elanikule makstavaid toetusi, kuid ei hdlma
maksusoodustusi ega kapitalisiirdeid. Dokumendis on eluasemekulud mairatletud kui
igakuised ja tegelikult makstud kulud, mis on seotud leibkonna digusega eluasemel elada.
Need holmavad konstruktsiooni kindlustust (iitirnike puhul siis, kui seda makstakse),
teenuseid ja tasusid (reovee ja jddtmete dravedu jms, omanike puhul kohustuslik, {ilirnike
puhul siis, kui seda makstakse), regulaarse hoolduse ja remondi kulusid, makse (iitirnike
puhul hoone kohta, kui on kohaldatav) ning kommunaalkulusid (vesi, elekter, gaas ja kiite).
Hiipoteeklaenu tagasi maksvate omanike puhul on holmatud hiipoteeklaenu intressimaksed
(maksusoodustused arvatakse maha, kuid eluasemetoetusi maha ei arvata). Turuhinnaga voi
alandatud hinnaga eluaseme {iiirnike puhul on hdlmatud ka iitirimaksed. Tasuta eluaseme
tiirnike puhul ei tohiks eluasemetoetust eluaseme kogukuludest maha arvata.

Eurostati néitaja [ilc_lvho07c].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Joonis 2.4.9. Liiga suurte eluasemekulude méiar keskmiselt enne Kriisi langes, kuid
liikkmesriikidevahelised erinevused on suured.

Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal (%), 2020. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. [taalia ja Prantsusmaa kohta ei
ole andmed kittesaadavad ning Léti ja Poola andmed on esialgsed. Belgia, Luksemburgi, lirimaa, Saksamaa ja Taani
aegridades esineb liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad nditaja kohta kdivad andmed
uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Eri aastate andmed ei ole seega enam vdrreldavad. Statistiliselt
olulised muutused on tahistatud tarniga (*).
Allikas: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Lastega perede ja iiksikvanemaga leibkondade puhul olid eluasemega seotud raskused
suuremad juba enne Kriisi. 2019. aastal elas viga halbades eluasemetingimustes 6,5 %
iiksikvanemast ja iilalpeetavatest lastest koosnevatest perekondadest, kogu elanikkonna puhul oli
see niitaja aga 4 %.2"°Kodrgemad miirad registreeriti Kreekas, Hispaanias, Rumeenias, Rootsis ja
Taanis. Eurofoundi 2019. aastal kogutud uuringuandmed?®’! niitavad, et eluasemega seotud
ebakindlus oli lastega leibkondade puhul suurem kui ilma lasteta leibkondade puhul (6,6 %
vorreldes 4,1 %ga). Samuti oli kodututel inimestel rohkem terviseprobleeme ning neid mojutas
teenuste osutamise katkemine litkumispiirangute perioodil rohkem. Uldiselt on COVID-19 kriis
suurendanud pikaajalisi eluasemeprobleeme ja varasemat ebavordsust eluasemega seotud

tingimuste valdkonnas, sealhulgas nende puhul, kellel puudus eluase juba enne®’2.

270
271

Eurostati néitaja [ilc_mdho06].

Vt Eurofound (2021), ,,Education, healthcare and housing: How access changed for children
and families in 2020 (Haridus, tervishoid ja eluase: kuidas muutus laste ja perede juurdepdis
nendele 2020. aastal?) sari ,,COVID-19%, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.
272Vt niiteks OECD esialgne analiiiis selle kohta, kuidas COVID-19 pandeemia vdib mdjutada
eluaseme taskukohasust tulevikus: ,.Building for a better tomorrow: Policies to make housing

more affordable® (Kujundades paremat homset: poliitikameetmed eluasemete
taskukohasemaks muutmiseks), td0hgive-, t06]0u- ja sotsiaalkiisimusi késitlevad
poliitikailevaated, OECD, Pariis.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Vanemaealiste (65+) vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse oht on piisinud iildiselt stabiilsena, seda
ka tinu pensionisiisteemide tohususele. 2020. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohu mair
65aastaste ja vanemate inimeste seas ELis 20,3 %, kusjuures sooline ebavordsus oli piisiv (23 %
naistel ja 16,9 % meestel). Samal ajal on vanemaealiste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu kahe
komponendi?”® suundumused vastanduvad ning liikmesriikide vahel on endiselt markimisviirseid
erinevusi. Suhtelise vaesuse méadr 65aastaste ja vanemate seas oli 2020. aastal ELis 17,3 %, mis on
korgem kui 18—64aastaste seas (16,3 %). See on tagasiminek eelmisest kiimnendist, mil kriis
vihendas palgatulu, samal ajal kui pensionid olid oma véairtuse séilitanud. Kuues liikmesriigis on
vaesuse ohus rohkem kui {iks neljast vanemaealisest — vt joonis 2.4.10. Samal ajal on vanemaealiste
inimeste suur materiaalne ja sotsiaalne puudus jatkuvalt vdhenenud ning on véiksem kui todealiste
inimeste seas ELi tasandil (5,8 % vs. 6,8 % 2020. aastal). Mdnes liikmesriigis on olukord siiski
vastupidine; kahes riigis on suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse ohus rohkem kui iiks neljast

vanemaealisest — vt joonise 2.4.10 alumine osa.

273 Ule 65aastaste inimeste suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse méadra niitajal on ainult kaks komponenti
(rahaline vaesus ning suur materiaalne ja sotsiaalne puudus), kuna madalat t66hdivemééra vanema elanikkonna
suhtes ei kohaldata.
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Joonis 2.4.10. Ule 65aastased inimesed on praegu vaesuse eest keskmiselt vihem kaitstud kui
tooealised inimesed, kuid enamikus liikmesriikides puutuvad nad harvemini kokku suure
materiaalse ja sotsiaalse puudusega.

Suhtelise vaesuse médr (lilemine paneel) ning suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méaér vanuserithmade kaupa
(% 2020)
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Mairkus. Vasakul pool olevasse tulpa on lisaks 65+aastastele lisatud 18—64aastased; paremal pool olevas tulbas on
18—64aastastele lisatud 65+aastased. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski nditaja kohta kdivad andmed uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Kuna selle
muutuse tulemuseks on aegrea katkemine, avaldas Eurostat Saksamaa puhul 2019. aasta kohta vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski hinnangulise védértuse, mis on vorreldav kdesoleva analiiiisi aluseks oleva 2020. aasta nditajaga.
Allikas: Eurostat [ilc_1i02] and [ilc_mdsd11]. Itaalia: 2019. aasta andmed.
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Pensionid moodustavad keskmiselt enam kui poole karjiiri 10pu poole teenitavast palgast.
EL 27s moodustas 65—74aastaste inimeste keskmine pension 2019. aastal 57 % 50-59aastaste tootajate
sissetulekust.’”* See suhtosa on kasvanud alates 2010. aastast, mil see oli 53 %. Mones riigis on see
asenduse koguméir kaugelt iile 70 %, seda eelkdige Luksemburgis, Kreekas, Itaalias, Portugalis ja
Hispaanias. Sellest tulenevalt kuuluvad need riigid nende riikide hulka, kus vanemaealiste vaesuse
méir on madalam kui tddealiste vaesuse médr?’>. Samas on 14 riigis see suhtosa alla 50 % ja
kolmes neist alla 40 % (Ilirimaa, Horvaatia ja Bulgaaria). Enamikus riikides on kdnealune suhtosa
naiste puhul vdiksem, seevastu 11 liikmesriigis on asendusmaéér naiste puhul tunduvalt korgem,

seda eelkdige Tsehhis, Eestis, Taanis ja Slovakkias.

COVID-19 méju pooras oodatava eluea pikenemise suundumuse ELis vastupidiseks. Péarast
pandeemia puhkemist on tervisemdju histi viljendava néitaja ,,0oodatav eluiga siinnil* véértus
hinnanguliselt langenud enamikus ELi liikmesriikides (vt joonis 2.4.11)*’®. See langus peatab
kiimne aastat véldanud oodatava eluea pikenemise suundumuse. Suurim langus registreeriti
2019. aastal Hispaanias (-1,6 aastat) ja Bulgaarias (-1,5 aastat), neile jargnesid Leedu, Poola ja
Rumeenia (kodigi puhul ligikaudu -1,4 aastat). Oodatava eluea liihenemine voib puudutada
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi rohkem kui teisi. Nditeks oli romade puhul oodatav eluiga

juba enne kriisi keskmiselt 10 aastat lithem kui iildise elanikkonna puhul®”’,

274
275

Vt ,.Pension Adequacy Report 2021 (2021. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta), lk 40.
Nagu ilmneb Eurostati néitajast [ilc_pnp3]. Méératluse kohaselt viljendab see niitaja
65—74aastaste inimeste individuaalse mediaanbrutopensioni ja 50—-59aastaste inimeste
individuaalse mediaanbrutosissetuleku suhet (vilja on arvatud muud sotsiaaltoetused).
Oodatav eluiga on suremuse perioodipohine nditaja, mis kajastab elanikkonna keskmist eluiga
sOltuvalt valitud perioodi suremusméiérast; see on tundlik nii aasta negatiivsete kui ka
positiivsete muutuste suhtes. Teise voimalusena saab hindamisel tugineda liigsuremuse
nditajale, nagu seda on tehtud dokumendi ,,Employment and social developments in Europe
2021* (Euroopa to0hdive ja sotsiaalarengu 2021. aasta aruanne) lehekiilgedel 33-34.

Vt Vincze jt (2019), ,,Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among
Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation* (Krooniliste
haiguste levimus ja tegevusvoimet piiravad puuded romade ja muude kui romade seas:
labildikeline loenduspdhine uuring), International Journal of Environmental Research and
Public Health, 16 (19), 1k 3620.

276
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Joonis 2.4.11. COVID-19 pandeemia tottu poordus hiljuti valitsenud oodatava eluea

pikenemise suundumus vastupidiseks
Oodatav eluiga siinnil (aasta), liikkmesriigid on jérjestatud vastavalt oodatava eluea lithenemisele 2019. aastaga vorreldes
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Mairkus. 2020. aasta andmed on kdigi liikkmesriikide puhul esialgsed ning lirimaa kohta pole andmed kéttesaadavad.
EL 27 keskmine on arvutatud lirimaad hdlmamata.

Allikas: Eurostat, nditaja [demo_mlexpec].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Pandeemiast olenemata piisis inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata
arstiabivajaduse niitaja enamikus liikmesriikides 2020. aastal iildjoontes muutumatuna, kuid
liikmesriikidevahelised erinevused on mérkimisviirsed (vt joonis 2.4.12278). Suurim kasv
registreeriti Poolas, Prantsusmaal, Létis ja Soomes (vastavalt 8,5 protsendipunkti,

1,4 protsendipunkti, 1 protsendipunkti ja 0,7 protsendipunkti), kusjuures Poola puhul oli
rahuldamata vajaduse médr iisna korge (12,7 %), mistottu liigitati ta kategooriasse ,,kriitilises
olukorras“?”. Seevastu registreeriti Eesti ja Kreeka puhul suur langus (vastavalt 2,5 ja

1,7 protsendipunkti), kuid méair oli 2020. aastal siiski kdrgel tasemel (13 % ja 6,4 %). Téhelepanu
védrivas riikideriihmas (Malta, Austria, Saksamaa, Luksemburg, Madalmaad, Kiipros, Hispaania ja
Ungari) piisis rahuldamata arstiabivajaduse vilja toonud inimeste osakaal pandeemia ajal viga
madalal tasemel (alla 1 %) ning see osakaal kahanes méarkimisvairselt Kiiprose ja Ungari puhul, kes
on kdnealuses rithmas 2020. aastast alates. Teiste hulgas®®’ on viikese sissetulekuga leibkondades
elavad inimesed rahuldamata meditsiiniliste vajaduste tottu tdendoliselt rohkem haavatavad, kuigi
16he kogu elanikkonnaga vorreldes on liikmesriigiti erinev?®!. Inimeste endi hinnangul pdhineva
rahuldamata arstiabivajaduse niitaja piirkondlikud erinevused on tdheldatavad peamiselt
litkmesriikide tasandil, kuid Kreeka, Rumeenia, Rootsi ja Ungari puhul on tidheldatud ka moningaid

mairgatavaid riigisiseseid erinevusi — vt 3. lisa joonis 10.

278 10 riigi puhul on andmed esialgsed, nende aegridades esineb liinki v3i nende kohta andmed
puuduvad. Vt joonise mérkus.

279 Uldjoontes sama perioodi kohta tehtud Eurofoundi uuringu ,,Living, working and COVID-19¢
(Elu- ja tooolud ning COVID-19) kohaselt kinnitab 18 % ELi vastajatest pandeemia ajal
rahuldamata arstiabivajadust.

280

Eelkdige hoolekandeasutustes elavad inimesed, puudega inimesed, romad ja travellerid,
pagulased ja sisseridndajad voi kodutud inimesed (Euroopa Liidu Pohidiguste Amet,
,Fundamental rights report 2021* (Pohidigusi késitlev 2021. aasta aruanne)).

281 Vt Eurostati nditajad [hilth_silc_29] ja [hlth_silc_31], et néha inimeste endi hinnangul
pohinevate rahuldamata meditsiiniliste vajaduste niitajat rithmade kaupa.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Joonis 2.4.12. Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja puhul
taheldati COVID-19 Kkriisi ajal suuri liikmesriikidevahelisi erinevusi.

Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse néitaja, 2020. aasta tase ju muutus eelmise aastaga

vorreldes (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta ei ole andmed
kittesaadavad ning Prantsusmaa, Liti ja Poola andmed on esialgsed. Belgia, Luksemburgi, lirimaa ja Saksamaa
aegridades esineb liinki. Alates 2020. aastast votab Saksamaa EU-SILC-ile edastatavad nditaja kohta kdivad andmed
uuringust (Mikrozensus), mis on eelmisest erinev. Eri aastate andmed ei ole seega enam vorreldavad.

Allikas: Eurostat, [tespm_110].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

2.4.2 Poliitikameetmed

Liikmesriigid kehtestasid 2020. ja 2021. aastal COVID-19 Kkriisiga seoses mitmeid ajutisi ja
alalisi sissetulekutoetuse meetmeid. Need kaks aastat on toonud esile sotsiaalkaitsesiisteemide
puudujddgid, mis mojutavad eelkdige haavatavas olukorras olevaid inimesi (nditeks véikese
sissetulekuga leibkonnad, kes ei saa to0ga seotud sissetulekut, voi ebakindlatel tookohtadel
tootavad inimesed). Seega votsid valitsused vastu nii erakorralisi kui ka alalisi meetmeid,
kehtestades uusi voi kohandades olemasolevaid kavasid, ning tagades koigi jaoks hiivitiste paremal
tasemel piisavuse ja katvuse, kasutades sealhulgas nn viimase abindu hiivitisi.

COVID-19 Kkriisist tulenevatest vajadustest lihtuvalt kehtestati voi kohandati erakorralisi
sissetulekutoetuse meetmeid. Néiteks pikendas Kreeka pandeemia ajal kolme kuu vorra digust
tagatud miinimumsissetulekule ja eluasemehiivitisele, et inimesed ei peaks uute taotluste
esitamiseks fiilisiliselt kohal olema. Itaalias pikendas valitsus kuni 2021. aasta septembrini

2020. aasta mais kehtestatud ajutise erakorralise sissetuleku meetme (Reddito di Emergenza)
kohaldamist nende leibkondade jaoks, kellele miinimumsissetuleku tagamise kava ei ole
kéttesaadav. Slovakkias ndhti ette kuupdhise nn SOS-toetuse digus (mis oli jous kuni 1. juulini
2021) inimestele, kes jdid sissetulekust voi toetustest ilma, kuna nad kaotasid pandeemia tdttu
tookoha, kus nad enne 2020. aasta 12. martsi olid to6tanud. Madalmaades eraldas valitsus
omavalitsustele ajutisi lisavahendeid, et tagada 2021. aasta jaanuarist tdiendav sotsiaalabi
inimestele, kes kriisi tottu sissetuleku kaotasid, et nad saaksid katta eluasemekulud, naiteks maksta
iitir- vo1 hiipoteeklaenumakseid, kommunaalteenuste (elekter, vesi, gaas) eest ja kohaliku
omavalitsuse makse (TONK). Belgias suurendas valitsus ajutist miinimumsissetulekut 50 euro

vorra kuus (kuni 2021. aasta detsembri 16puni).
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Lisaks erakorralistele meetmetele voeti vastu juba olemasolevate kavade alalised
muudatused, et piisivamalt suurendada sotsiaalset vastupanuvoimet kooskdlas sotsiaaldiguste
samba 12. (sotsiaalkaitse) ja 14. pohimdttega (miinimumsissetulek). Selle eesmargi toetamiseks on
olulisel madral voimaldatud tdiendavaid ELi rahalisi vahendeid taaste- ja vastupidavusrahastust.
Hispaanias toetatakse sellest rahastust katseprojekte, mis késitlevad hiljuti kehtestatud riikliku
miinimumsissetuleku tagamise kava raames toetust saavatele inimestele suunatud tulemuslikke
integreerimisvoimalusi. Lisaks kehtestati miinimumsissetuleku seadusega muudatusi, et parandada
kasutuselevottu, néiteks taotleja taotlusel saab arvesse votta jooksva aasta tulusid (eelmise aasta
asemel). Samuti voimaldab see kolmanda sektori iiksustel sertifitseerida moningaid ndudeid, mis on
seotud miinimumsissetuleku taotlejate elukoha, leibkonna koosseisu ja haavatavusega. Liti taaste-
ja vastupidavuskava iiks vahe-eesmérke on 2022.—-2024. aasta miinimumsissetulekureformi
ajakohastamine, mis holmab iildise miinimumsissetuleku arvutamiseks {ihtse ja toenduspohise
metoodika kasutuselevdttu ning iga-aastast indekseerimist kooskodlas sissetulekute iildise
muutusega. Rumeenia kavatseb 2022. aasta 10puks viia Idpule miinimumsissetulekureformi,
sealhulgas parandades hiivitiste piisavuse, suunamise ja katvuse aspekti ning suurendades
toohoivestiimuleid. Mitmed litkmesriigid ajakohastasid oma miinimumsissetuleku tagamise
kavasid, suurendades hiivitise suurust, eelkdige kdige haavatavamas olukorras olevate inimeste
puhul. Leedu tagab alates 2021. aasta juulist tdiendava hiivitise liksikutele iile 65aastastele
inimestele ja puudega inimestele, kellel ei ole muidu digust toitjakaotuspensionile. Malta t3stis
viikese sissetulekuga paaridele ja iiksikutele inimestele antava tdiendava abi lilemmaérasid. Sellele
abile tdiendavalt tagatavat abi, mis kehtestati 2020. aastal 65aastaste ja vaesusohus inimeste jaoks,
laiendati 2021. aastal kdigile kdnealusesse vanuserithma kuuluvatele inimestele, olenemata sellest,

kas nad on vaesusohus v0i mitte. Malta kehtestas ka erakorralised hiivitised: 1) vanematele. kes ei

saanud teha kaugtood ajal, mil nende lapsed ei kidinud koolis, 2) puuetega inimestele,

3) haavatavatele isikutele ja 4) t66 kaotanutele. Malta Enterprise vottis kasutusele ka palgalisa, et

aidata to0andjatel siilitada oma tootajate tookohti.
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Liikmesriigid kehtestasid ka ajutisi meetmeid perekondade toetamiseks COVID-19 tingitud
eriolukorras. Itaalias asutati 500 miljoni euro suurune fond toiduainetega seotud
solidaarsusmeetmete rahastamiseks ning haavatavate perekondade toetamiseks iiliri- ja
kommunaalmaksete tasumisel. TSehhis voivad pandeemia tottu koolist koju jadvate laste vanemad
nduda 2020. aasta oktoobrist kuni 2021. aasta juunini tasulist hoolduspuhkust. Litis maksti iga
lapse kohta tihekordset toetust summas 500 eurot. Belgia Briisseli piirkonnas said haavatavad
leibkonnad Oppeaastal 2020—2021 iga lapse kohta 100 euro suurust iihekordset toetust, Flandrias
aga suurendati ajutiselt haavatavatele leibkondadele makstavat lapsetoetust. Bulgaarias tagati
igakuine sihtotstarbeline toetus kuni 14aastaseid lapsi kasvatavatele vdikese sissetulekuga
lapsevanematele, kes pidid haridusasutuste sulgemise korral jiima koju oma laste eest hoolitsema,
kuid ei saanud teha kaugtood ega votta tasustatud puhkust. Toetus moodustas 100-150 %
miinimumpalgast (olenevalt sellest, kas kasvatati {iht, kaht vdi enamat last; enam kui 10pdevase

sulgemisperioodi korral)

Vanema-, lapse- ja peretoetuste summad, arvutusmeetodid ning nende saamise diguse
perioodid muudeti mitmes liikmesriigis saaja jaoks soodsamaks. Eestis ja Leedus vaadati 14bi
pere-, rasedus- ja slinnitus-, isadus- ja vanemahiivitise arvutamise alused, et lapsevanemad saaksid
oma pandeemia-eelsele (st iildiselt kdrgemale) sissetulekule vastavaid summasid. Litis said
inimesed, kelle lapsehoolduspuhkus 16ppes COVID-19st tingitud eriolukorra ajal, kuid kes ei
saanud todle naasta, kuni 2021. aasta juunini igakuist hiivitist kuni 700 eurot. Briisseli piirkonnas
(Belgia) said alla 21aastased noored, kelle puhul oli pooleli nn to6turule integreerimise periood,
oiguse lapsetoetusele, isegi kui nad ei olnud keskharidust omandanud. Liitis kavatsetakse

2022. aastal suurendada oluliselt ja piisivalt peretoetusi, millest saavad enim kasu suured pered.
Leedus suurendati iildise lapsetoetuse summat 70 euroni kuus ning lisatoetuse (makstakse puudega
laste vOi ebasoodsas olukorras olevate vai suurte perede laste puhul) summat 111,20 euroni.
Ungaris tOsteti vdikelaste hooldamise toetuse mééra 2021. aasta juulis 70 %It 100 %le varasemast
brutotdotasust, kehtestamata seejuures lilempiiri. Kuna toetusest ei arvata maha sotsiaalkindlustus-
ja pensionikindlustusmakseid, on see varasemast netotdotasust suurem, ning kuna iillemmaéra ei
kohaldata, saavad sellest suuremat kasu paremas olukorras olevad leibkonnad. Rumeenias

kavatsetakse 2022. aasta 1. jaanuarist tosta lastetoetusi 20 %.
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Hispaanias voetakse 2022. aastal kasutusele tdiendav toetus selliste perede lastele, kes saavad
minimaalset eluks vajalikku sissetulekut (MVI). Sellega suurendatakse MVI summat
kindlaksméératud summa vdrra alaealise lapse kohta, sdltuvalt lapse vanusest, ja laiendatakse
kindlustuskatet perekondadele, kes ei vasta MVI saamise tingimustele, kuid kelle sissetulek on alla
kolmekordse ja joukus alla 1,5-kordse M VT kiinnise. Slovakkias kehtestas valitsus nn
pandeemiaaegse vanematoetuse, et tagada sissetulek sellistele lapsevanematele, kes ei saa
hooldustoetust voi kelle sissetulek on vanematoetuse summast vdiksem, et nad saaksid kriisi ajal
lapse eest vajalikul méiral hoolitseda. Summa on identne tavalise vanematoetusega.
Pandeemiaaegne vanematoetuse maksmine 1dpetatakse alates 1. jaanuarist 2022. 2021. aasta
oktoobris maksti kuni 18aastaste {ilalpeetavate lastega peredele iihekordset pandeemiapdhist
lapsetoetust kogusummas 100 eurot lapse kohta. Alates 2021. aasta aprillist maksab Slovakkia
alates 27. rasedusnéddalast ka uut rasedustoetust, mille igakuine summa on 2021. aastal 215,5-333,9

eurot.

Voetud on ka konkreetseid poliitikameetmeid laste vaesuse vastu voitlemiseks ja haavatavate
laste sotsiaalse kaasatuse toetamiseks kooskdlas sotsiaaldiguste samba 11. pohimottega
(lapsehoid ja laste toetamine). TSehhis saavad alates 2021. aasta juulist lapsevanemad, kellele teine
lapsevanem elatist ei maksa, taotleda avaliku tooturuasutuse makstavat asenduselatist kohtu
méiératud summas (kuid mitte rohkem kui 3 000 TSehhi krooni ehk umbes 118 eurot kuus). Leedus
voimaldati 2021. aasta septembrist iildist tasuta koolildunat ka teise klassi Opilastele. Prantsusmaal
ajakohastatakse riigi kaitse alla voetud laste heaolu kaitsmise seaduse eelnduga raamistikku, mis

késitleb kasuperesid ja lastekaitse riiklikku juhtimist.
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Aastatel 2020-2021 votsid liikkmesriigid jitkuvalt meetmeid, et toetada Kriisist mojutatud ja
sotsiaalkaitsega ebapiisavalt kaetud inimesi, niiteks ebatiiiipilises toosuhtes olevaid tootajaid
ja fiiiisilisest isikust ettevotjad, see on kooskdlas sotsiaaldiguste samba 12. (sotsiaalkaitse) ja

13. pdhimdttega (tdStushiivitised). Enamik neist meetmetest olid ajutised,?®? kuigi méoni riik viis
1abi ka struktuurilisemaid reforme, et laiendada oma sotsiaalkaitsesiisteemide katvust voi piisavust.
Naéiteks tagas Soome ajutise ja leevendatud tingimustel juurdepédsu tooturutoetustele fiiiisilisest
isikust ettevotjatele ja vabakutselistele tootajatele ning Saksamaa, Austria ja Hispaania
holbustasid juurdepdisu todtushiivitistele kunstnike jaoks. Madalmaad votsid vastu mitu ajutise
sissetulekutoetuse paketti (TOZO), mis on peamiselt suunatud fiiiisilisest isikust ettevdtjatele, kellel
ei ole toGtajaid. Belgia laiendas nn {ileminekudigust (toetusele pankroti korral) fiiisilisest isikust
ettevdtjatele, kelle kéive oluliselt viahenes voi kes olid sunnitud oma tegevuse peatama. Hispaania
toetas kriisist mdjutatud fiilisilisest isikust ettevotjaid, makstes neile erakorralisi hiivitisi ja
vabastades nad sissemaksete tegemise kohustusest. Leedu nigi ette sissetulekutoetuse nendele
futisilisest isikust ettevotjatele, kelle tegevusele karantiin mdju avaldas ja kelle sissetulek vdahenes
vihemalt 30 %, Kreeka aga tagas spetsiaalse sissetulekutoetuse fiilisilisest isikust ettevotjatele, kes

tegutsevad pollumajanduse, turismi ja rannakalanduse valdkonnas.

Liikmesriigid tagasid holpsama juurdepéisu haigushiivitistele ja votsid ka moned meetmed,
et parandada juurdepéiisu tervishoiuteenustele, eelkdige seoses COVID-19ga. Leedu tdiendas
nende isikute loetelu, kellel on digus saada COVID-19ga seotud haigushiivitisi. Rumeenia vottis
vastu uue puhkusekategooria, et anda karantiini pandud isikutele tdielik haiguspuhkus. COVID-19
kriisi ajal 101 Slovakkia pandeemiast tingitud haigushiivitise (mille summa oli suurem ja mille
puhul té6andja ei maksnud haigushiivitist nagu tavalise haigushiivitise puhul), kui t66taja voi
fiitisilisest isikust ettevotja oli karantiinimeetmete voi isolatsiooni tottu ajutiselt todvoimetu (kaotati

alates 1. detsembrist 2021).

282 vt Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku 2021. aasta viljaanne, ,,Social protection and
inclusion policy responses to the COVID-19 crisis. An analysis of policies in 35 countries
(COVID-19 kriisile reageerimiseks voetavad sotsiaalkaitse- ja kaasamismeetmed. 35 riigi
poliitikameetmete analiiiis).
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Samuti parandas juurdepdisu dnnetusjuhtumikahju hiivitisele selliste todtajate puhul, kelle puhul
tuvastati, et neil on COVID-19 haiguse tottu ajutine toovoimetus, mis tekkis otseses seoses
tasustatava tooga. Lisaks hakkas Eesti ajutiselt rahastama hiivitiste maksmist alates teisest
haiguspievast, Liti rahastas COVID-19ga seotud juhtudel haigushiivitise maksmist pikendatud
ajavahemikul ja kehtestas ajutise toetuse ning Belgia suurendas ajutiselt nii tootajate kui ka
fitisilisest isikust ettevotjate hiivitiste taset. Eesti vottis meetmeid, et holbustada COVID-19ga
seoses juurdepddsu tervishoiuteenustele kindlustamata isikute jaoks. Ungaris seevastu voeti
kindlustamata isikutelt digus tasuta tervishoiuteenustele, eelkoige selleks, et vihendada
deklareerimata t60d. Prantsusmaal rahastavad avaliku sektori tddandjad avaliku sektori toGtajate

tdiendavat ravikindlustust 50 % ulatuses.

Liikmesriigid votsid nii ajutisi kui ka alalisi meetmeid, et parandada puudega seotud hiivitiste
ja teenuste diguse saamise tingimusi ja piisavuse aspekti kooskolas sotsiaaldiguste samba

17. pohimdttega (puudega inimeste kaasamine). Itaalias saavad to6tud voi liksikemad, kellel on
ametliku puudega iilalpeetavad lapsed, igakuist toetust kuni netosummas 500 eurot 2021., 2022. ja
2023. aastal. Léti eraldas vahendid 200 euro suuruse iihekordse toetuse maksmiseks nendele, kes
saavad puudega inimese hooldamise toetust voi hooldust vajavatele puudega inimestele makstavat
toetust (peale nende, kes saavad vanadus-, invaliidsus- voi toitjakaotuspensioni). Malta kehtestas
alalise 300 euro suuruse aastahiivitise lapsevanematele, kes peavad t66lt lahkuma, et hoolitseda oma
iile 16aastase lapse eest, kellel on raske puude tottu digus saada suuremat abi. Pérast 2017. aastal
algatatud puudega inimeste abistamise raamistiku reformi ning sellele jirgnenud uute hiivitiste ja
laiema katvuse kehtestamist viimastel aastatel laiendas Malta ka nende isikute ringi, kellel on digus
saada raske puude toetust intellektipuude korral. Leedu andis alates 2021. aasta juulist koigile
puudega inimestele diguse saada abi isiklikult abistajalt. Kui puudega inimese sissetulek on
védiksem kui 256 eurot, on abi tasuta, ja kui see on suurem kui osutatud summa, ei tohiks isikliku

abistaja teenuse eest makstav summa moodustada rohkem kui 20 % puudega inimese sissetulekust.
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Portugal holmas sotsiaaltoetuse saajate hulka ka isikud, kelle puue on tingitud teatavatest
onnetustest, ning nagi ette mitteametlike hooldajate toetuse akumuleerimise voi makse asutusele,
kus hooldusteenust osutatakse. Luksemburg suurendas alates 2021. aasta 1. jaanuarist 2,8 % nn
sotsiaalse kaasamise sissetulekut REVIS (revenu d’inclusion sociale) ja raske puudega inimestele
makstavat hiivitist (RPGH). Rumeenia taaste- ja vastupidavuskavas nihakse ette toetuse maksmine
vihemalt 8 455 hoolekandeasutuses viibivale puudega inimesele, et toetada nende

deinstitutsionaliseerimist ja iseseisva elu alustamist.

Tulenevalt isikliku kontakti viihenemisest pandeemia ajal on mones liikmesriigis parandatud
juurdepiisu (eriti kaugjuurdepéiisu) sotsiaalteenustele kooskdlas sotsiaaldiguste samba

20. pdhimottega (juurdepdids esmatédhtsatele teenustele). Pandeemia vallandumise jérel peatati
paljud isiklikku kontakti eeldavad teenused voi erifunktsioonid, nditeks ndustamine voi
kodukiilastused. See muudatus on toonud esile vajaduse ajakohastada sotsiaalteenuseid, sealhulgas
digitehnoloogiate ulatuslikuma kasutamise kaudu. Bulgaarias kdimasoleva reformi raames
kavatsetakse koost60s kohalike omavalitsustega koostada sotsiaalteenuste riiklik kaart. Euroopa
Sotsiaalfondi sihtotstarbelise projektiga toetatakse metoodilise raamistiku loomist,
kvaliteedistandardite ajakohastamist ja jarelevalvefunktsiooni tditva uue ameti toStajate
kvalifitseerimist. Hispaania taaste- ja vastupidavuskava raames plaanitud reformiga soovitakse
kindlaks médrata minimaalne iihiste sotsiaalteenuste portfell ja seotud standardid kogu riigi jaoks.
Moni liikmesriik on keskendunud sotsiaalteenuste kittesaadavuse parandamisele. Leedu hakkas
pakkuma vdimalust esitada sotsiaalteenuste taotlused elektrooniliselt. Teenuste jarjepidevuse

tagamiseks kehtestas Portugal ajutise garanteeritud rahalise toetuse sotsiaal- ja solidaarsussektorile.
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Paljud liikmesriigid votsid 2021. aastal jatkuvalt meetmeid, et toetada leibkondi eluaseme
kasutamisel, eelkoige neid, kes kuuluvad haavatavatesse rithmadesse, ning moned votsid vastu
piisivamaid meetmed, et muuta eluasemed pikas perspektiivis taskukohasemaks, seda tehti
kooskdlas sotsiaaldiguste samba 19. pohimottega (eluase ja abi kodututele). Kdige levinumad
ajutised meetmed, mida ELi valitsused votsid, olid hiipoteeklaenu- voi iilirimaksete tegemise
kohustusest vabastamine (Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia,
Leedu, Slovakkia, Portugal ja Hispaania) ja viljatdstmise peatamine (Austria, Belgia, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Portugal ja
Hispaania)®®. Lisaks vottis lirimaa vastu nn taskukohase eluasemearve meetme, millega seatakse
prioriteediks suurendada taskukohaste eluasemete pakkumist. Leedu kehtestas eluaseme iiiiri
piisava hiivitamise kava, et ohjeldada iilirihindade tGusu. Malta vottis meetmed, et toetada
esmaostjaid ja vihendada maksu, mis tuleb maksta kinnisvaralt, mille vanemad on annetanud oma
lastele, kui kinnisvara kavatsetakse kasutada nende elukohana. Hispaania taaste- ja
vastupidavuskava kohaselt plaanitakse vastu votta kuninglik dekreet, milles méératakse kindlaks
energiathususe kriteeriumidele vastavate energiatdhusate iiliritavate sotsiaaleluruumide programmi
rakendamise raamistik. Luksemburg muutis kehtivat eluasemepakti, et tugevdada avaliku sektori
suutlikkust suurendada avalike taskukohaste ja jatkusuutlike eluasemete arvu, eriti itirimiseks.
Praegu arutusel oleva reformi tulemusena pakutaks omavalitsustele toetust ja stiimuleid, et nad
tootaksid koostdos keskvalitsusega vilja maakasutuskavad. Sloveenia kehtestas riikliku
eluasemeseaduse muudatused, et edendada tulemuslikku ja tasakaalustatud 1&henemisviisi
eluasemete pakkumisel, ndhes sealhulgas ette voimaluse votta tarvitusele olemasolevad elaniketa
eluruumid, et kasutada neid riiklike iitiripindadena. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas
kuulutati vdlja taskukohase eluaseme algatus. Selle raames juhitakse 100 piirkonna renoveerimist ja

luuakse Euroopa platvorm deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koostdo edendamiseks.

283Vt OECD (2020). ..Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges* (Eluase
COVID-19 ajal: poliitikameetmed ja probleemid).
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Moned liikmesriigid kehtestasid hiljuti sihipirased meetmed (v0i laiendasid neid), et
soodustada koige haavatavamate rithmade juurdepiisu energiateenustele kui esmatihtsatele
teenustele, see on kooskolas sotsiaaldiguste samba 20. pohimdttega (juurdepéds esmatdhtsatele
teenustele). Néiteks Hispaanias kehtestati meetmed, et soodustada véikese sissetulekuga inimeste
juurdepadsu energiateenustele, mis on {ihtlasi kooskdlas energiaostuvéimetuse vastase
2019.-2024. aasta strateegiaga, samal ajal kui Lati suurendas toetust elektrienergiaga kauplemise
teenuse kaitstud tarbijatele, nditeks viikese sissetulekuga leibkondadele, puuetega inimestele ning
kolme ja enama lapsega peredele. Teiste riikide seas rakendab Kiipros oma taaste- ja
vastupidavuskava raames energiatdhususe meetmeid, mille otsene eesmérk on vihendada
energiaostuvdimetust. Komisjon pakkus rohelise kokkuleppe raames vélja ulatusliku paketi
meetmeid, mis aitavad leevendada energiaostuvdimetuse probleemi ja tdsta eluasemete kvaliteeti,
eelkdige keskmise ja viikse sissetulekuga leibkondade jaoks?®*. Hiljutiste algatustega, nagu pakett

285

,Eesmark 55 voi energiaostuvoimetust kisitlev soovitus,”®” rohutatakse selliste struktuursete

kohanduste vajadust.

Paljud liikmesriigid on viinud Libi reforme tervishoiusiisteemide vastupidavuse ja nendele
juurdepiisu parandamiseks kooskolas sotsiaaldiguste samba 16. pohimottega (tervishoid). Seni
heaks kiidetud taaste- ja vastupidavuskavades néhakse selles valdkonnas ette palju meetmeid.
Tervishoiutddtajate nappusest on COVID-19 pandeemia tdttu saanud viga tdsine probleem ning
litkkmesriigid on selle vihendamiseks alustanud oma taaste- ja vastupidavuskavade raames
ulatuslikke reforme. Néiteks Hispaania, lirimaa, Leedu, Malta ja Luksemburg tegid ettepaneku
ulatuslike meetmete kohta, mille abil vihendada meditsiinit6tajate nappust, muuta
meditsiinvaldkonna elukutsed atraktiivsemaks ja parandada to6tingimusi. Portugal teeb
jOoupingutusi, et suurendada tervishoiutodtajate oskusi, tugevdada valdkondadevahelist

meeskonnatddd ja suurendada tervishoiutddtajate arvu esmatasandi tervishoiu valdkonnas.

284 Need on eelkdige jirgmised: renoveerimislaine algatus (17. septembri 2020. aasta teatis

COM(2020) 662 final), energiaostuvdimetust kasitlev komisjoni soovitus (komisjoni

14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563), tulevane ldbivaadatud energiatdhusust
késitlev direktiiv (25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL) ning ELi
energiaostuvdimetuse jilgimiskeskuse juhised ja suunised kohalike meetmete votmiseks.
Soovitus ja info sellega seotud peamiste algatuste kohta, nt kavandatud kliimameetmete
sotsiaalfond ja teatis ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett®, on
kéttesaadavad internetis.

285
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Itaalia taaste- ja vastupidavuskavas nihakse ette riikliku tervishoiusiisteemi tootajate koolitamine.
Samuti andis kriis tduke vaadata 14bi tervishoiu rahastamise viisid, et tegeleda struktuurse
alarahastamise ja tulubaasi pikaajalise jatkusuutlikkuse kiisimusega. Luksemburg ja Leedu

teatasid, et viivad nende probleemide lahendamiseks 14bi reformid.

Liikmesriigid tegid jatkuvalt joupingutusi, et luua vastupidavamad tervishoiusiisteemid, mille
teenused on kohandatud elanikkonna vajadustele, seda tehti kooskolas sotsiaaldiguste samba

16 pdhimdttega (tervishoid). Uks prioriteetsetest valdkondadest on olnud esmatasandi
tervishoiuteenuste kui patsiendi esimese kokkupuutepunkti rolli suurendamine, mis vdib vihendada
haiglate koormust, mida pdhjustavad sellised Sokid nagu COVID-19 pandeemia voi elanikkonna
vananemisega seotud pikemaajalisem surve. Sellega seoses tehti Leedus ettepanek tohustada
perearstiteenuseid ning Luksemburgis ettepanek integreerida esmatasandi tervishoiu silisteem
paremini haiglatega. Portugalis tehti ettepanek viia 14bi ulatuslik reform, mille eesmérk on muuta
esmatasandi tervishoiu keskused ennetavamalt tegutsevateks osalejateks, kellel on laiendatud
kogukonnapohiste teenuste portfell; seotud reformid on hdlmatud riigi taaste- ja vastupidavuskavas.
Samuti on késitletud haiglaravi kéttesaadavusega seotud kitsaskohti ning reformidega keskenduti
peamiselt haiglasektori imberkujundamisele Sokile reageerimise vajadusest ldhtuvalt. Leedu tegi
ettepaneku viia ldbi reform, mille eesmirk on luua nakkushaiglate kompleksid ja erakorralise
meditsiiniabi pohikeskused. Moned litkmesriigid kehtestasid ka meetmed, et parandada
tervishoiuteenuste katvust, parandades juurdepddsu teatavatele teenustele. Néiteks Hispaanias
keskenduti hambaravile, viikelaste ravile ja geenimeditsiinile ning Portugalis vaimse tervise ravile.
Portugalis kaasneb taoliste joupingutustega ulatuslik reformipakett, mille eesmérk on suurendada
vaimse tervisega seotud teenuste kittesaadavust kogukonnapohistes siisteemides. COVID-19
kiirendas tiihtlasi tervishoiusiisteemide digipdoret. Luksemburg to6tab selle nimel, et laiendada
oma taaste- ja vastupidavuskava raames 2022. aastal telemeditsiinilahendust kroonilisi haigusi
podevate patsientide tarvis. Hispaania tegi ettepaneku uue e-tervise raamistiku kohta, et tagada
muu hulgas parem iihendatus ja luua tervishoiualane nn andmejarv, kuhu koondatakse kdigi
piirkondade ja eri infosiisteemide andmed. Leedu tegi ettepaneku laiendada mérkimisviérselt e-
tervisesiisteemi taristut ja selle kasutuselevottu. Selleks et vihendada survet perearstikeskustele ja
haiglate erakorralise meditsiini osakondadele, loodi Itaalias uued ravi jarjepidevuse eriiiksused
ning kehtestati uut liiki kogenud meditsiinide ehk nn pere- ja kogukonnade profiil, et tdhustada

koduse ravi teenuseid. Itaalias on kavandatud ka haiglate renoveerimine.
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Mitmed liikmesriigid jéitkasid pensionisiisteemide reformimist, et parandada nende piisavuse
ja eelarvelise jatkusuutlikkuse aspekti, eelkoige tooelu kestust ja pensioniga Kisitlevate
sekkumiste kaudu, seda tehti kooskdlas sotsiaaldiguste samba 15. pohimdttega (sissetulek vanas
eas ja pensionid). Belgia kavatseb kasutada taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid, et jatkata
pensionireforme, mille eesmérk on toetada todea pikendamist ja jatkusuutlikkuse suurendamist.
Hispaanias kehtestas valitsus reformiprogrammi, mille eesmérk on taastada pensionide
indekseerimine ja suurendada tdiendavate pensioniskeemide kasutamist, ning ndhakse samas ette
meetmed eelarvelise jatkusuutlikkuse tagamiseks, sealhulgas ennetdhtaegselt pensionile jadmist
vdhendavate stiimulite loomise ja todelu pikendamise kaudu péarast ametlikku pensioniikka
joudmist. Rumeenias jitkub arutelu vdljamaksmata eripensionide iile (pérast seda, kui paljud
vastavad skeemid iihendati viimase kiimne aasta jooksul iildise skeemiga), késitledes peamiselt
sojavielaste ja politseinike pensione, pidades silmas nende liigset kulukust?®®. Samuti niihakse
Rumeenia’®’ ja Slovakkia®®® taaste- ja vastupidavuskava raames ette riikliku pensionisiisteemi
reformimine uue digusraamistiku kaudu, mille eesmirk on tagada eelarveline jatkusuutlikkus
rahvastiku vananemise olukorras ning vihendada ebavdrdsust. Taanis voimaldab uus séte alates
2020. aasta augustist ennetdhtaegselt pensionile jadda isikutel, kes on 61. eluaastaks olnud t66turul
vihemalt 44 aastat, jdddes pensionile kolm aastat enne seadusjirgset pensioniiga (pracgu
66,5aastaselt). Samuti on inimestel, kes on 61. eluaastaks olnud to6turul olnud 42 aastat ja 43
aastat, vdimalik ennetihtaegselt pensionile jiida vastavalt iiks ja kaks aastat varem?®’. Saksamaal
avaldas pensionikomisjon®*® 2020. aasta mirtsis aruande, milles antakse soovitusi praeguse
siisteemi kohandamiseks, et lahendada nii piisavuse kui ka eelarvelise jatkusuutlikkusega seotud
probleemid. Bulgaaria vottis meetmeid pensionide suurendamiseks, ndhes ette uued

arvutusmeetodid, mille eesmérk on tagada, et iikski pensionir ei elaks allpool vaesuspiiri.

286
287

Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku vilkaruanne Rumeenia kohta, mérts 2020.
Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku védlkaruanne Rumeenia kohta, juuli 2020.
28Vt SWD(2021) 161 final.

289 Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku vilkaruanne Taani kohta, jaanuar 2021.
290 Rentenkommission ,,Verlisslicher Generationenvertrag*.
6188/22 Ips/sel 265

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_en

Moni riik tegi tiiendavaid joupingutusi pensionisiisteemides kasutatavate
kogumispensionisammaste reformimiseks. Eestis voimaldati 2020. aasta oktoobris vastu voetud
reformiga kohustusliku kogumispensioni skeemiga liitunutel oma sidstud vilja votta, millega
seoses vOib viheneda pensionide piisavus tulevikus. Poolas tegi valitsus 2021. aasta keskel
ettepaneku kaotada kohustuslikud avatud pensionifondid ja nendega liitunud inimesed peavad
valima, kas nad teevad tilekande isiklikule arvelduskontole vai tinglikule riigi pensionikontole; see
puudutaks rohkem kui 15 miljonit inimest. Samal ajal (maértsis 2021) hakati Poolas {ihtlasi jark-

jargult juurutama todtaja kapitalikavasid, mis puudutavad 3 miljonit todtajat>”!

. Madalmaades
reformiti 2020. aasta keskpaigas tdiendavalt td6andjapensioni skeemi, asendades mdiste
,»pensionidigus‘ moistega ,,eeldatav pension®, millega kaugenetakse veelgi kindlaksméératud

hiivitise pohimdttest>*>.

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 6. Pikaajaline hooldus ELi liikmesriikides

Elanikkonna vananemine suurendab eeldatavasti noudlust pikaajalise hoolduse jirele, kuna vanemas
eas tervis norgeneb ja vajadus pikaajalise hoolduse jirele suureneb; pikaajalise hoolduse teenuste
kittesaadavuse ja taskukohasuse tagamine on vastavalt Euroopa sotsiaaldiguste samba

18. pohimottele (pikaajaline hooldus) viga oluline. Potentsiaalselt pikaajalist hooldust vajavate inimeste
arv kasvab prognoosi kohaselt EL 27s 2019. aastal registreeritud 30,8 miljonilt 33,7 miljonini 2030. aastal ja
seejdrel 38,1 miljonini 2050. aastal. Ametlikele pikaajalise hoolduse teenustele juurdepdisu tugevdamine on
ka seda silmas pidades tihtis, et tagada sotsiaalne diglus ja sooline vorddiguslikkus,?** samuti vdimaldab see
luua tookohti. Koikidele inimestele hoolekandeasutustes pakutavale hooldusele juurdepédésetava alternatiivi
tagamiseks on tihtis investeerida kvaliteetsesse koduhooldusesse ja kogukonnapdhistesse pikaajalise

hoolduse teenustesse.

21 Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku vilkaruanne Poola kohta, juuli 2021.

292Vt Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), ,,Completing Dutch pension
reform* (Hollandi pensionireformi ldpuleviimine), CPB taustdokument.

293 Hooldamiskohustustel on naiste puhul oluline negatiivne tédturumdju, mida on analiiiisitud
punktis 2.2.1.
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

Hooldusvajadusega eakamate inimeste osakaal erineb ELi liikmesriigiti suurel méiiral ja seejuures on
tdheldatav oluline sooline erinevus. Keskmiselt vajas ELi 27s 2019. aastal pikaajalist hooldust 26,6 %
tavaleibkondades elavatest 65aastastest voi vanematest inimestest. Inimeste endi hinnangul pShinev

pikaajalise hoolduse vajaduse niitaja**

ulatub tavaleibkondades elavate eakamate inimeste puhul 11,6 %st
(Luksemburgis) 56,5 %ni Rumeenias (vt joonis 1). EL 27s vajasid 2019. aastal vanuserithma 65+ kuuluvad
naised sagedamini pikaajalist hooldust (32,1 %) kui samasse vanuseriihma kuuluvad mehed (19,2 %). See

tuleneb sellest, et naiste keskmine vanus on samas vanuseriihmas korgem, aga ka sellest, et eakamad naised

elavad vihem aastaid tervena®”®

. Hooldust vajavate inimeste osakaal ulatus eakamate naiste puhul 62,7 %lt
(Rumeenias) 13,2 %ni (Luksemburgis) ja eakamate meeste puhul 47,4 %It (Rumeenias) 9,6 %ni

(Luksemburgis).

Nende 65aastaste voi vanemate tavaleibkondades elavate inimeste osakaal 2019. aastal, kellel oli suuri raskusi
isikliku hoolduse voi majapidamistegevustega voi nende molemaga seoses
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Mairkus. Arvutamiseks lahutatakse 100 %st nende inimeste osakaal, kellel suuri raskusi ei esine.
Allikas: European Health Interview Survey (Euroopa tervisekiisitlusuuring), 3. wuuringulaine; 2019, Eurostati niitaja
[hith_ehis_tadle].

294 Vaadeldes inimeste endi hinnangut suurte raskuste esinemise kohta igapievategevustes voi

keerulisemates igapdevategevustes kui pikaajalise hoolduse vajaduse ligildhedast nditajat
kooskolas sotsiaalkaitsekomitee kasutatava méératlusega.

2019. aastal oli EL 27 keskmine oodatav eluiga siinnil naiste puhul 84 aastat, mis {iletab
meeste nditajat 5 aasta vorra (vt Eurostati nditaja [demo_mlexpec]), seejuures oli tervena
elatud aastate arv naiste ja meeste puhul vastavalt 65,1 ja 64,2, mille puhul on erinevus
tunduvalt viiksem (vt Eurostati nditaja [hith_hlye]).

295
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Pikaajalist hooldust vajavatel leibkondadel on sageli piiratud juurdepiis ametlikele
koduhooldusteenustele, sest need ei ole taskukohased voi neid lihtsalt ei pakuta. 2019. aastal {itles ELis
46,5 % 65aastastest vOi vanematest inimestest, kellel on suuri raskusi isikliku hoolduse voi
majapidamistdodega, et neil oli rahuldamata vajadus abi jarele sellistes tegevustes. Selline abi puudumine oli
madalaimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul oluliselt mirgatavam (51,2 %) kui kdrgeimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (39,9 %). Ametlikele hooldusteenustele juurdepiésu
puudumine voib pdhjustada rahuldamata hooldusvajadusi vdi koormata mitteametlikke hooldajaid, kes

hooldusteenust enamasti osutavad. Enamik pikaajalise hooldusteenuse osutajatest (59 %) on ELis naised >.

Pikaajalise hoolduse valdkonnas on sotsiaalkaitse katvus vihene ning see tugineb mitterahaliste ja
rahaliste hiivitiste kogumile, mis on liikmesriigiti erinev. 17 riigis on riiklik pikaajalise hoolduse
mitterahaline toetus kéttesaadav 11 %le voi vidiksemale osale 65aastastest voi vanematest inimestest.
Rahaliste hiivitiste katvuse méér ulatub 0 %st 37,2 %ni ning need asendavad voi sageli tdiendavad
mitterahalisi hiivitisi*®’. 2019. aastal vajas ELis hooldust keskmiselt 26,6 % vanuseriihma 65+ kuuluvast
elanikkonnast, kodu- vdi asutusepdhist hooldust vdimaldati neist 9,4 %]e ja rahalisi hiivitisi anti neist
8,8 %le. Uldiselt on sotsiaalkaitse piisavus pikaajalise hoolduse vajaduse tiitmisel liikmesriigiti
markimisvairselt erinev ja hooldust vajavate inimeste omaosalusmaksed ametlike pikaajalise hoolduse

teenuste eest vdivad olla viga suured isegi pérast sotsiaaltoetuste saamist®®,

296 Tuginedes nii Euroopa elukvaliteedi uuringu (2016) kui ka Euroopa tervisekiisitlusuuringu

(2013-2015) andmetele. Vt Eurostati néitajad [hlth_ehis_tadlh] ja [hilth_ehis_tadlhi] ning
Ecorys (2021), ,,Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU* (Uuring, mis késitleb mitteametliku pikaajalise hooldusteenuse levimust ja kulusid
ELis), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.

Nende vanuserithma 65+ kuuluvate inimeste osakaal, kes said 2019. aastal mitterahalisi voi
rahalisi pikaajalise hoolduse hiivitisi (%). Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi
arvutused, mis pohinevad andmetel, mida kasutati Euroopa Komisjoni ja majanduspoliitika
komitee 2021. aasta vdljaandes ,,Ageing Report* (Aruanne rahvastiku vananemise kohta),
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.

Tuginedes 19 jurisdiktsiooni kéesolevale OECD analiilisile ning pidades silmas viikest,
moddukat ja suurt abivajadust. Vt ,, 2021 Long-term care report” (2021. aasta aruanne
pikaajalise hoolduse kohta), punkt 2.3.2 ja tekstikast nr 3.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Moni liikkmesriik rakendab ulatuslikke pikaajalise hoolduse reforme, teised aga keskenduvad
mitteametlike hooldajate olukorra parandamisele. Prantsusmaal ja Sloveenias kujundatakse pikaajalise
hoolduse valdkonnast uus sotsiaalkaitse haru. Uhtlasi plaanib Sloveenia oma taaste- ja vastupidavuskava
raames vOtta vastu pikaajalise hoolduse seaduse ja votta vastu riikliku jarelevalvemudeli
hoolekandeasutustes pikaajalise hoolduse teenuse osutajate kvaliteediniitajate jdlgimiseks. TSehhi ndeb oma
taaste- ja vastupidavuskava raames ette pikaajalise hoolduse seaduse joustamise. Léti taaste- ja
vastupidavuskava kohaselt plaanitakse pikaajalise hoolduse teenuse osutamiseks luua uued perekeskkonnale
ligildhedased kohad 852 pensionieas inimese jaoks. Hispaania vottis vastu ulatusliku pikaajalise hoolduse
kava ja nagi selle jaoks ette suurema rahastuse, et lithendada ootejarjekordi ja parandada to6tingimusi ning
tohustada teenuseid ja hiivitisi piisava hoolduse tagamiseks. Portugal vottis pikaajalise sotsiaalhoolduse
teenuse toimimise taastamiseks vastu stiimulite siisteemi hdlmava programmi, mille eesmérk on leevendada
COVID-19 pandeemiast tingitud lisakuludega seotud koormust. Sellega kaetakse td6tajatele ja kasutajatele
moeldud isikukaitsevahendite soetamise, sanitaarvahendite hankimise, desinfitseerimislepingute sdlmimise,
tootajate koolitamise ja tookohtade timberkorraldamise kulud. Vastuseks COVID-19 pandeemiale on
Saksamaa kehtestanud normid, mis vdimaldavad td6tavatele mitteametlikele hooldajatele rohkem
paindlikkust, et vdhendada oma t66aega mitteametliku hoolduse eesmargil. Mitu liikmesriiki, nagu
Hispaania ja Slovakkia, suurendasid hooldustoetusi mitteametlike hooldajate toetamiseks, Malta aga

laiendas abi saamise digust pensionéridele, tingimusel et hooldatav isik ei ole abikaasa.
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1. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

LISAD

Vordsed voimalused

Madala haridustasemega . NEET-noorte osakaal Soolised . A
noored A .Immeste (% koigist 15-29aastastest erinevused Slssetulekl:lkwntullde
(% 18-24aastastest elanikest) EIICEESIE e elanikest) toohaives (pp) Al G )
Aasta 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EL 27 105 102 9,9 55,0 56,0 13,1 126 137 | 115 114 110 | 50e 50e 52be
Euroala
2019 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 13,9 1,0 108 101 51 50 54 be
EUnw 9,0 8,8 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 10,5 104 10,0 49 48 47
EAnw 8,9 8,7 8,5 59,7 57,9 1,7 11,3 12,5 102 99 9,3 48 4,7 4,7
BE 8,6 8,4 8,1 61,0 61,0 12,0 11,8 12,0 8,4 8,0 8,2 38 36b 36D
BG 12,7 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9,2 7,7 8,1 8,0
Ccz 6,2 6,7 7,6 60,0 62,0b 9,5 9,8 11,0 152 150 153 3,3 3,3 3,3
DK 10,4 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 41 41 40b
DE 10,3 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 7,6 86bp | 81 8,0 6,2bp | 5,1 49 6,5b
EE 113 9,8 75 60,0 62,0 11,7 9,8 11,2 78 7,7 6,0 51 51 5,0
IE 50 51 50 48,0 53,0 11,6 114 14,2 122 124 121 42 4,0 41b
EL 47 4,1 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 207 194 55 51 52
ES 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 17,3 121 119 114 6,0 59 58
FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6,4 59 5,7 42 43 45p
HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 50 48 46
IT 145 13,5 131 u 42,0b 234 222 233 198 196 199 6,1 6,0 :
cY 78 9,2 11,5 50,0 450 14,9 141 15,3 104 116 120 43 4,6 43
LV 8,3 8,7 7,2 48,0 43,0b 11,6 10,3 11,9 43 3,7 38 6,8 6,5 6,3p
LT 4,6 4,0 5,6 55,0 56,0 9,3 10,9 13,0 2,3 1,6 1,7 71 6,4 6,1
LU 6,3 7,2 8,2 85,0 650D 75 6,5 7,7 8,0 9,1 71 52 53 50b
HU 12,5 11,8 12,1 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 11,0 112 44 42 43
MT 14,0 13,9 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 42 47
NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 5,7 57 101 93 8,9 41 39 42
AT 73 78 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 9,0 8,8 8,4 4,0 42 41
PL 48b 52 54 46,0 440 121b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p
PT 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 6,6 6,9 57 52 52 5,0
RO 16,4 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 7,2 71 6,6
S| 42 46 4,1 54,0 55,0 8,8 8,8 9,2 73 6,8 6,2 34 34 3,3
SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 3,0
Fl 8,3 73 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 3,7 2,7 29 3,7 3,7 3,7
SE 75b 6,5 7,7 77,0 720u 69b 6,3 72 42b 47 49 41 43 41
Mirkus. ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw" euroala kaalumata keskmisi niitajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéirsus (véike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat
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1. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hiniitajad, tasemed

Oiglased tootingimused
Té6h6ivemair Heehisz gt Pikaajalise t56tuse méér GDHI kasv elaniku kohta
e | ot | 4 s | S
Masta | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
EL27 | 724 732 724 73 67 7. 31 26 24 1056 1077 1073
EAM9 | 720 727 717 82 76 79 36 31 28 1029 1045 1039
EUnw | 737 746 738 67 61 69 27 23 22 1009 1134 1121
EAnw | 734 743 733 75 68 76 32 27 26 1055 1086 1080
BE | 697 705 700 60 54 56 29 23 23 1008 1029 1036
BG | 721 747 73 53 43 52 29 23 22 : : :
cz | 799 803 797 22 20 26 07 06 06 M75 1213 1241
DK | 775 783 778 51 50 56 10 08 09 1150 1174 1169
DE | 799 806  800bp | 34 31 38bp |14 12 A1bp |1119 1129 1132
EE | 795 802 788 54 44 68 13 09 12 1211 1294
E | 741 751 734 58 50 57 21 16 13 1015 1037 1103
EL |500 608 583 [197 179 176  [125 113 105 721 750 737
ES | 670 680 657 [153 141 155 |64 53 50 %2 992 938
FR | 720 723 721 90 84 80 25 23 19 1043 1065 1065
HR | 652 667 669 85 66 75 34 24 21 1060 1106 1107
T | 630 635 626 [106 100 92 62 56 47 938 941 92,0
oY | 739 757 749 84 71 76 27 21 21 930 983 949
v | 768 773 769 74 63 81 31 24 22 1143 177 1205
T |78 782 767 62 63 85 20 19 25 1245 1333 1434
W | 724 728 721 56 56 68 14 13 17 1052 1068 1102
WU | 767 776 775 36 33 4 14 14 14 1270 1332 1319
MT | 755 768 773 37 36 44 18 09 11 1241 1218 1255
NL | 792 804 800 38 34 38 14 10 09 1045 1057 1069
AT | 762 768 748 52 48 60 17 14 17 982 993 974
PL | 722 730 736 39 33 32 10 07 06 1333 1403 1453
PT | 747 755 742 72 67 70 32 28 23 1040 1078 1062
RO | 699 709 708 |42 39 50 18 17 15 1368 1426 :
sl | 754 764 756 51 45 50 22 19 19 1066 1106 1147
SK | 724 734 725 65 58 67 40 34 32 1211 1236 1233
o763 172 765 74 67 78 16 12 12 1066 1088 1085
SE |824b 821 808 |64b 68 83 14b 09 11 1182 1196 1167

Mairkus. ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi nditajaid. Tegelikku GDHId elaniku kohta
moddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st vOtmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujdustandardi
korrektsioonita.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéirsus (véike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat
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1. lisa (jiarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine
Vaesuse vdi sotsiaalse s (vanus?_s 0_1.7 i Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) Puudega inimeste
torjutuse riski maar vaesuse v0|.so.t5|a1uanlse moju vaesuse vahendamisele toohoivelohe
torjutuse riski maar
Aasta 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EL27 | 21,7e  219be 219e |240e 234be 242e |328e 295be 32,7 be 235 244 245e
EA19 | 214 218be 220e | 238 235be 247e | 317 28,7 be 32,7e 22,1 234 234e
EUnw | 216 211 20,6 23,2 22,3 219 34,2 341 355 255 256 26,0
EAnw | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 21,6 33,7 344 35,9 23,6 245 248
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 36,3 b
BG 33,2 33,2 33,6 344 36,1 36,2 254 23,7 204 38,0 34,8 33,0
Cz 118 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 385 39,2 40,6 284 26,3 256
DK 17,5 17,3 16,8 15,4 13,9 13,5 473 473 524Db 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 33,3 18,5 be 31,5b 29,5 26,5 324b
EE 23,6 23,7 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 31,7 18,3 212 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 238 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 27,5 34,1 31,2 315 20,3 22,8 250 298 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 31,3 31,8 229 23,1 234 26,5 30,1 216
FR 18,0 18,9 189p | 240 242 226p | 444 421 469 p 15,7 18,9 228p
HR 22,1 20,8 205 22,2 19,1 18,4 249 24,7 23,1 32,7 33,5 32,9
IT 257 246 : 29,6 271 : 21,6 20,2 : 14,9 16,9 :
cYy 19,1 18,6 17,6 205 20,3 19,0 36,4 35,2 34,7 235 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 191 234 234p 19,3 19,0 16,7 p
LT 285 25,5 245 288 258 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 34,0 394b 18,3 20,1 221b
HU 20,6 20,0 194 26,6 241 21,7 488 38,5 441 285 28,6 31,2
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 21,6 20,1 219 433 49,2 411 20,1 219 205
PL 18,2 179 170p | 169 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7 p 335 33,4 313p
PT 21,6 211 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 389 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 30,4 29,2 30,4
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 44,6 173 18,5 21,7
SK 15,2 14,9 13,8 233 213 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 23,1 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 433 40,8 42,7 30,1 249 289

Markus. ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi niitajaid.

Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat
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1. lisa (jiarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)

Lii Lastehoiuasutustes kaivate kuni Rahuldamata vajadus arstiabi
B EnITEe 6 M kolmeaastaste laste osakaal jarele inimeste endi hinnangul
J 9
Aasta 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EL 27 96e 94e 9,9 be 3M7e 353e 18e 1,7e
EA19 9,8 9,8 10,8 be 39,2 41,0 14 1,3 :
EUnw | 86 8,3 8,0 332 35,0 31,6 2,7 25 2,7
EAnw | 80 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 3,0 2,6 2,6
BE 8,9 84b 78b 544 555D 54,6 b 18 18b 15b
BG 179 16,0 144 16,2 19,7 15,0 19 14 14
cz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 04
DK 14,7 15,6 141Db 63,2 66,0 67,7 1,3 18 1,7
DE 14,2 13,9 199b 298 313 16,4 b 0,2 0,3 0,1b
EE 40 44 12,4 28,3 318 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 40,8 232b 2,0 2,0 21b
EL 395 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 8,9 8,5 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 0,4
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1.2 1.2 26p
HR 51 47 42 17,8 15,7 204 14 14 1,5
IT 8,2 8,7 : 25,7 26,3 : 2,4 18 :
cYy 2,0 2,3 19 314 311 20,7 14 1,0 04
LV 6,7 54 48p 274 28,3 26,3p 6,2 43 53p
LT 5,6 4.8 2,7 20,8 26,6 16,2 2,2 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 63,2b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 0,8 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 2,8 32,1 38,3 29,7 0,2 0,0n 0,0n
NL 9,4 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 211 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 11.2p 42 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 21 1,7 1,6
RO 10,3 8,6 71 13,2 141 6,8 49 49 47
Sl 49 4,1 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 3,2 14 6,6 48 2,6 2,7 3,2
Fl 43 4,0 41 372 38,2 39,6 47 47 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 15 14 15

Mairkus. ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi niitajaid.

Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: viike usaldusvairsus (viike

vaatluste arv).

Allikas: Eurostat
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2. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi keskmisest

Vérdsed voimalused

Madala hﬁ:)lglr.l:;asemega Inimeste digioskuste tase | (% 'I‘l(gil:j.:-s?:g:tZng::r::tlest el S Sissetulekl_xkvintiilide

(% 18-24aastastest elanikest) elanikest) (pp) B e )

Aasta 2020 2019 2020 2020 2020

Liikme Liikme Liikme

Liikmes sriigi Liil_(_m_es sriigi sriigi

] riigi . aastan . riigi ) aastan ) aastan
Erlne\_lus aastane Aastan Enneyus e Enneyus aastane Enneyus e Erlne\{u e

Aastane EL|_ ——-— e EL|_ muutu| Aastane ELi ) m_uutus Aastane EL|' muutu |Aastane| s EL|_ muutu
muutus | keskmise vérreld muutu | keskmise s muutus | keskmis | vorreld| muutus | keskmise s muutus | keskmis s

st es ELi s st vorrel est es st vorreld est [vorreld
omaga de§ ELi es es
ELi omaga ELi ELi

omaga omaga omaga
EL27 | -0,3 13 -0,1 1,0 0,1 14 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EA19 | -04 16 -0,2 12 12 0,1 0,7 0,1 -0,3 0,4 0,6 0,4
EUnw | -0,2 0,0 0,0 -04 0,0 0,0 1.1 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 01
BE -0,3 -0,5 -0,1 0,0 51 0,4 0,2 0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 -11 0,1
BG 11 42 -0,9 00 -269 04 14 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 -0,1 33 0,1
Ccz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 24 12 1,7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 14 0,0
DK -0,6 0,7 -0,4 -1,0 141 -0,6 0,6 2,5 -0,5 0,2 -3,0 0,2 -0,1 -0,7 0,1
DE -0,2 15 0,0 20 141 24 1,0 4.1 0,1 18 -3,8 14 1,6 1,7 1,6
EE 2,3 -11 21 2,0 6,1 24 14 15 0,3 1,7 -4,0 -1,3 -0,1 0,3 0,0
IE 0,1 -3,6 01 50 2,9 54 2,8 15 1,7 0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL -0,3 -4.8 -0,1 50 4,9 54 1,0 6,0 -0,1 -1,3 9,4 -0,9 0,0 0,4 0,1
ES 1,3 74 -11 2,0 1.1 24 24 46 1,3 0,5 14 -0,1 0,2 1,0 0,2
FR -0,2 -0,6 0,0 0,0 11 0,4 1,0 1,3 -0,1 0,2 -4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR -0,8 -6,4 -0,6 12,0 2,9 12,4 0,4 19 -0,7 0,7 1,2 11 -0,2 -0,1 0,1
IT 04 45 -0,2 -13,9 1,1 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : :
cYy 2,3 29 25 50  -109 4,6 12 2,6 0,1 04 2,0 08 -0,3 04 0,3
LV -1,5 14 -1,3 50 -129 4.6 1,6 0,8 0,5 0,1 -6,2 05 -0,3 1,5 0,3
LT 16 -3,0 18 1,0 0,1 14 21 0,3 1,0 0,1 -8,3 05 -0,3 14 0,3
LU 1,0 -04 12 [-20,0 91 -19,6 12 5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 04 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 -1,0 6,9 -0,6 15 2,0 0,4 0,2 1.2 0,6 0,1 -0,4 0,1
MT 13 4,0 -11 -1,0 0,1 -0,6 1,6 -3,2 0,5 2,9 78 -2,5 0,5 -0,1 0,5
NL 0,5 -1,6 -0,3 0,0 231 04 0,0 -7,0 11 04 11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 10,1 -0,6 12 -3,2 0,1 04 -1,6 0,0 -0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 0,4 20 119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 0,7 -0,3 -0,7 0,3
PT 17 0,3 -1,5 2,0 -39 24 18 1,7 0,7 1.2 4,3 -0,8 0,2 0,2 0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 249 24 | -02 39 -1,3 0,3 9,3 0,7 -0,5 1,9 04
SI -0,5 -4.5 -0,3 1,0 0,9 14 04 -3,5 -0,7 0,6 -3,8 -0,2 -0,1 14 0,1
SK 0,7 -1,0 -0,5 -5,0 -1,9 4.6 0,7 25 0,4 04 2,6 0,0 -0,3 1,7 0,3
Fl 0,9 -04 1,1 0,0 201 04 0,8 24 -0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 161 4.6 0,9 5,5 -0,2 0,2 51 0,6 -0,2 -0,6 -0,2

Mairkus. ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Erinevus ELi keskmisest arvutatakse
kaalumata keskmise pdhjal. Digioskuste individuaalse taseme muutus arvutatakse 2017. aasta suhtes (2018. aasta
andmed ei ole kittesaadavad).

Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: viike usaldusvairsus (viike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat
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2. lisa (jirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Oiglased tootingimused
Téohaivemiir D L S il (s ) GDHI kasv elaniku kohta
(-t oniesy | (% Hse it | (% skt gembionist | g <o
Aasta 2020 2020 2020 2020
Liikmesri Liikmesri Liikmesri Liikmesri
Erinevus 9l Erinevus 9l Erinevus gl Erinevus gl
Aastane ELi f::::ﬂ: Aastane ELi ?:33: Aastane ELi ?::3:: Aastane ELi ﬁ:ﬁ?ﬂ:
muutus | keskmise | . muutus | keskmise | . muutus | keskmise | . muutus | keskmise | -
st vorrel_des st vorrel_des o vorrelfies st vorreI!Jes
ELi ELi ELi ELi
omaga omaga omaga omaga
EL 27 -0,8 -1,4 0,0 0,4 0,2 04 -0,2 0,2 0,1 -0,3 4.8 0,7
EA19 -1,0 21 -0,2 0,3 1,0 0,5 -0,3 0,6 0,2 -0,6 -8,2 -1,0
EUnw 0,8 0,0 0,0 08 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw -1,0 -0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 -0,1 04 0,0 04 4.1 0,0
BE -0,5 -3,8 0,3 0,2 1,3 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -8,5 0,3
BG -1,6 -0,7 -0,8 0,9 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz -0,6 59 0,2 0,6 4,3 0,2 0,0 -1,6 0,1 2,2 12,0 1,9
DK -0,5 40 0,3 0,6 1,3 0,2 0,1 -1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE -0,6 6,2 0,2 0,7 3,1 0,1 -0,1 11 0,0 0,3 1,1 0,1
EE 14 50 -0,6 24 0,1 1,6 0,3 -1,0 04 0,0 0,3
IE 1,7 -0,4 -0,9 0,7 -1,2 0,1 -0,3 0,9 0,2 6,3 -1,8 6,0
EL 2,5 -15,5 1,7 -0,3 10,7 11 -0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 -8,1 -1,5 14 8,6 0,6 -0,3 2,8 0,2 54 -18,3 5,7
FR 0,2 1,7 0,6 -0,4 11 -1,2 0,4 0,3 0,3 0,0 55 0,3
HR 0,2 -6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 -0,3 0,1 0,2 0,1 14 -0,2
IT -0,9 11,2 -0,1 -0,8 2,3 -1,6 -0,9 2,5 0,8 2,2 -20,1 25
cY 0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,1 -34 17,2 -3,8
LV 04 31 0,4 1,8 1,2 1,0 -0,2 0,0 0,1 24 8,4 2,1
LT -1,5 29 -0,7 2,2 16 14 0,6 0,3 0,7 7,6 313 73
LU 0,7 1,7 0,1 1.2 0,1 04 04 0,5 0,5 3,2 -1.9 29
HU 0,1 37 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 11 0,1 -1,0 19,8 -1,3
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 11 0,3 -1,8 134 21
NL 0,1 6,2 0,7 04 3.1 04 -0,1 13 0,0 1.2 5,2 0,8
AT 2,0 1,0 -1,2 1.2 0,9 04 0,3 0,5 04 2,2 -15,0 25
PL 0,6 -0,2 14 -0,1 3,7 0,9 -0,1 -1,6 0,0 3,6 33,2 3,2
PT 1,3 04 -0,5 0,3 0,1 0,5 -0,5 0,1 04 -1,5 5,9 -1,8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 19 0,3 0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
S| -0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 3,7 2,6 34
SK -0,9 -1,3 -0,1 0,9 0,2 0,1 -0,2 1,0 0,1 -0,2 11,2 -0,5
Fl 0,7 2,7 0,1 1,1 0,9 0,3 0,0 -1,0 0,1 0,2 -3,5 -0,6
SE -1,3 7,0 -0,5 15 14 0,7 0,2 -11 0,3 24 46 2.7

Mairkus. ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Erinevus ELi keskmisest arvutatakse
kaalumata keskmise pShjal. Tegelikku GDHId elaniku kohta mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st votmata arvesse
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujoustandardi korrektsioonita.

Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: viike usaldusvairsus (viike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat, OECD.
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Sotsiaalkaitse ja kaasamine
Vaesuse vdi sotsiaalse Last(;vgesuse \.IOI.SOES"Iaa|Se Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) - R
tSrjutuse riski mar orjutuse riski maar méju vaesuse vihendamisele Puudega inimeste to6hdivelohe
(vanuses 0-17)
Aasta 2020 2020 2020 2020

Liikmesri Liikmesri Liikmesri Liikmesri

Erine\_/us aaégt’;ne Erine\_/us aaégtlalne Erine\_/us aaslst’::\ne Erine\_lus aa;g;ne

Aastane EL|_ muutus Aastane EL|_ muutus Aastane EL|_ muutus Aastane EL|_ muutus

muutus kesl;rtnlse vérreldes muutus kesI;Tlse vérreldes muutus kesl;rtmse vérreldes muutus kesI;rtmse vérreldes

ELi ELi ELi ELi
omaga omaga omaga omaga

EL27 | 00 1,3 04 0,8 2,3 1,0 3,2 2,8 2,3 0,1 -15 0,0
EA19 0,2 14 0,6 12 2,8 14 4,0 2,8 31 0,0 2,6 0,1
EUnw | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 0,2 0,7 04 0,1 0,1 1,3 -0,2
BE 0,4 -0,2 0,8 0,8 0,3 -0,6 3,2 94 2,3 3,2 10,3 3,1
BG 0,4 13,0 0,8 0,1 143 0,3 -3,3 -15,1 4.1 -1,8 7,0 -1,9
cz -0,6 9,1 0,2 0,1 9,0 0,1 1,5 51 0,6 0,7 04 -0,8
DK -0,5 -3,8 0,1 04 -84 -0,2 51 16,9 42 15 -7,9 1,4
DE 1,1 19 15 6,5 3,2 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE -0,9 2,2 -0,5 2,3 4,5 2,1 35 -3,8 2,7 -0,6 54 -0,7
IE 0,4 04 0,8 1,2 31 1,4 2,0 20,2 2,9 4.1 13,9 4,2
EL -1,5 6,9 -11 0,3 9,6 0,5 2,2 -10,5 1,3 -0,8 2,2 -0,9
ES 0,8 6,4 1,2 0,5 9,9 0,7 0,3 -12,1 0,6 -8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 1,7 04 -1,6 0,7 14 48 114 39 39 3,2 38
HR -0,3 -0,1 0,1 0,7 -3,5 -0,5 -1,6 12,4 2,5 -0,6 6,9 -0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cYy -1,0 -3,0 -0,6 13 2,9 -1,1 0,5 -0,8 14 15 2,5 1,4
Lv -1,6 45 1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -121 0,9 2,3 9,3 24
LT -1,0 39 -0,6 2,7 1.2 2,5 2,2 6,1 -3,0 -3,3 -3,3 -3,4
LU -0,2 -0,7 0,2 12 2,3 -1,0 54 3,9 45 2,0 -39 19
HU -0,6 -1,2 0,2 24 0,2 2,2 5,6 8,6 47 2,6 52 25
MT -0,9 -0,7 -0,5 1,3 0,7 -11 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL -0,5 -4,6 0,1 04 -6,1 0,6 -15 1,3 24 -11 0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 1,8 0,0 2,0 -8,1 5,6 9,0 14 5,5 -1,5
PL -0,9 -3,6 0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 21 53 2,2
PT -11 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 18 9,5 0,9 -1,0 -7,8 11
RO -0,5 15,2 0,1 1,5 19,6 1,7 0,5 19,7 0,3 1,2 44 1,1
Sl 0,6 -6,3 1,0 0,5 9,8 0,7 08 91 1,7 3.2 4,3 3,1
SK -11 -6,8 0,7 2,9 -3,5 2,7 2,0 45 1.1 0,5 24 0,4
Fl 0,5 4,7 0,9 0,7 14 0,9 2,6 15,9 -3,5 -0,7 6,1 -0,8
SE -0,7 -2,9 -0,3 2,8 1,7 -2,6 1,9 7,2 1,0 4,0 29 39

Mirkus. ,,EUnw* tihistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi nditajaid. Erinevus ELi keskmisest arvutatakse
kaalumata keskmise pohjal.

Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u:

Allikas: Eurostat

viike usaldusvéairsus (viike vaatluste arv).
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest

Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)
. Laste_hoiuasutustes sl Rahuldamata vajadus arstiabi
Liiga suured eluasemekulud kuni koln;::z:t;:ste laste jérele inimeste endi hinnangul
Aasta
2020 2020 2020
Liikmesr Liikmesr Liikmesr
Erine\(us aa:tgalne Erineyus aazgne Erine\_/us aa:tgalne
Aastane ELi Aastane ELi Aastane ELi
muutus | keskmis nluutus muutus | keskmis n;luutus muutus | keskmis n]uutus
est vorrelt.ie - vorrelc_le est vorrelc}e
s ELi s ELi s ELi
omaga omaga omaga
EL 27 0,5 19 0,8 : :
EA19 1,0 2,8 1,3
EUnw | -0,3 0,0 0,0 3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -01 0,0 0,2 4,8 35 -1,0 -0,1 0,1 -0,3
BE -0,6 0,2 -0,3 0,9 23,0 2,8 -0,3 -1,2 -0,5
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 13 0,2
cz -04 15 0,1 15 -26,8 2,2 -0,1 2,3 -0,3
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 -0,1 -1,0 -0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 -0,2 2,6 04
EE 8,0 44 8,3 5,1 4.9 14 2,5 10,3 2,7
IE -0,8 -4,6 -0,5 -17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 -0,1
EL -3,6 246 -3,3 -11,9 11,1 -8,2 1,7 37 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 25,6 10,1 14 0,1 1.2
HR -0,5 -3,8 0,2 47 11,2 84 0,1 1,2 -0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -04 6,1 0,1 -10,4 -10,9 6,7 -0,6 2,3 -0,8
LV -0,6 -3,2 -0,3 2,0 5,3 1,7 1,0 2,6 0,8
LT =21 5,3 -1,8 104 -15,4 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 0,5 -1,3 32 316 6,9 -0,1 2,6 -0,3
HU 1,0 28 1,3 6,4 21,1 2,7 -0,3 2,0 -0,5
MT 0,2 5,2 0,5 -8,6 -1,9 -4.9 0,0 2,7 -0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 2,8 36,0 6,5 0,0 25 -0,2
AT -0,7 1,7 04 -1,6 -10,5 21 0,2 2,6 04
PL -11 3,1 0,8 1,0 -20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 -0,1 11 -0,3
RO -1,5 0,9 -1,2 7,3 24,8 -3,6 0,2 2,0 04
Sl 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 1,1 0,2 0,0 04
SK -2,5 4.8 2,2 -1,8 -26,8 19 0,5 0,5 0,3
Fl 0,1 -39 04 14 8,0 51 0,7 2,7 05
SE -11 0,3 -0,8 1,0 225 47 0,1 -1,2 -0,1

Mairkused. ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi niitajaid. Erinevus ELi

keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pohjal.

Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: viike usaldusvairsus (viike

vaatluste arv); n: statistika seisukohast ei erine oluliselt nullist.
Allikas: Eurostat
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3. lisa. Valitud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad piirkondade kaupa?®

Joonis 1. Madala haridustasemega noored, 2020
(%, osa 18—24aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 9,9 %)

[ ]14-64
[[lea-77
[]77-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Mairkus. Osa saari ja ddrepoolseimaid piirkondi ei ole esindatud. Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola ja Portugali
puhul on esitatud riiklikud andmed. Austria, Belgia, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Slovakkia ja Rootsi puhul on esitatud
NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on véhese usaldusvdidrsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas: Bulgaaria
(Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden ja Yugozapaden); Horvaatia (Jadranska Hrvatska); TSehhi (Praha);
Ungari (Budapest ja Nyugat-Dunantil); Leedu (Sostinés regionas); Madalmaad (Zeeland); Rumeenia (Bucuresti-Ilfov ja
Vest); Sloveenia (Vzhodna Slovenija ja Zahodna Slovenija) ning Hispaania (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de
Melilla, La Rioja ja Principado de Asturias). Aegrea katkemine Saksamaa puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed
andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [edat_Ifse 16]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.

299 Mirkus. Jaotused piirkondade (NUTS 2) tasandil. Kui piirkondlik (NUTS 2) jaotus ei ole
kittesaadav, esitatakse kaartidel NUTS 1 v4i riigi tasand.
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Joonis 2. Mittetootavad ja mitteoppivad noored (NEET-noored), 2020
(%, osa 15—29aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 13,7 %)

[ ]39-92
[]92-124
[]124-153
B 15.3-19.6
I 196-375

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome ja
Saksamaa puhul on esitatud riiklikud andmed. Austria ja Prantsusmaa puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed.
Andmed on vihese usaldusviidrsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas: Prantsusmaa (Korsika); Madalmaad
(Zeeland); Poola (Opolskie); Hispaania (Ciudad de Ceuta ja Ciudad de Melilla) ning Rootsi (Mellersta Norrland ja Ovre
Norrland). Aegrea katkemine Saksamaa puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [edat_Ifse 22]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 3. Soolised erinevused toohoives, 2020

(erinevus protsendipunktides, meeste to6hoive madr miinus naiste toohdive maar vanuseriihmas 20—
64 aastat, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 11,0 pp)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Andmed on
vihese usaldusvéirsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas: Prantsusmaa (Korsika ja Mayotte). Aegrea katkemine
Saksamaa puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [tepsr_1m220]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 4. Sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20), 2020
(indeks, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 5,2)

[ ]26-38
[[]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Itaalia puhul
on kasutatud 2019. aasta andmeid (kuna 2020. aasta andmed koigi tasandite kohta puuduvad). Austria, Kiiprose, TSehhi,
Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Léti, Luksemburgi, Malta, Portugali ja Hispaania puhul on esitatud riiklikud
andmed. Belgia ja Madalamaade puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Belgia, Taani,
Saksamaa, lirimaa ja Luksemburgi puhul. Prantsusmaa, Lti ja Poola kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [ilc_dill r]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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Joonis 5. Toohoivemiiir, 2020
(%, osa 20—64aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 72,5 %)

Il 396-66.9
B 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

Mérkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Andmed on
vihese usaldusvaidrsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas: Prantsusmaa (Korsika ja Mayotte). Aegrea katkemine
Saksamaa puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66j0u-uuringu néitaja [Ifst r lfe2emprt]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 6. Tootuse maar, 2020
(%, osa to6joust vanuses 15—74 aastat, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 7,1 %)

[[]19-39
[139-57
[]s57-77
B 77-121
B 21-278

Mirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome ja
Saksamaa puhul on esitatud riiklikud andmed. Poola puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on véhese
usaldusvédrsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas: Prantsusmaa (Korsika ja Mayotte). Aegrea katkemine
Saksamaa puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu niitaja [Ifst r 1fu3rt]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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Joonis 7. Pikaajalise tootuse méir (12 kuud v6i kauem), 2020
(%, osa toojoust vanuses 15—74 aastat, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome,
Saksamaa ja Portugali puhul on esitatud riiklikud andmed. Austria, Belgia, Ungari, Itaalia, Madalamaade, Poola ja
Rootsi puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on vidhese usaldusvéirsusega jargmiste riikide ja
piirkondade osas: Bulgaaria (Yugoiztochen); Horvaatia (Jadranska Hrvatska); TSehhi (Jihozapad, Praha, Severovychod,
Stfedni Morava ja Stiedni Cechy); Taani (Nordjylland ja Sjzlland); Prantsusmaa (Korsika, Franche-Comté, Limousin ja
Mayotte); lirimaa (Pohja- ja Léadne-Eesti); Poola (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni,
Makroregion poludniowy, Makroregion pdinocno-zachodni, Makroregion pdinocny ja Makroregion wojewddztwo
mazowieckie); Rumeenia (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest ja Vest): Hispaania (La Rioja). Aegrea katkemine Saksamaa
puhul. Saksamaa kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [Ifst r lfu2ltu]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 8. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimesed, 2020
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Mirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Itaalia puhul
on kasutatud 2019. aasta andmeid (kuna 2020. aasta andmed kdigi tasandite kohta puuduvad). Austria, Kiiprose, Eesti,
Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Lati, Luksemburgi ja Malta puhul on esitatud riiklikud andmed. Belgia puhul on
esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Belgia, Taani, Saksamaa, lirimaa ja Luksemburgi puhul.
Prantsusmaa, Liti ja Poola kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66j0u-uuringu néitaja [ilc_peps11n]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.

6188/22 Ips/sel 285
LIFE .4 ET



Joonis 9. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele (%), 2020
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 32,7 %)

Il 07-21.1
B 21.1-29.9
[]209-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Itaalia puhul
on kasutatud 2019. aasta andmeid (kuna 2020. aasta andmed koigi tasandite kohta puuduvad). Austria, Kiiprose, Tsehhi,
Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Liti, Luksemburgi, Malta, Portugali ja Hispaania puhul on esitatud riiklikud
andmed. Belgia ja Madalamaade puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Belgia, Taani,
Saksamaa, lirimaa ja Luksemburgi puhul. Prantsusmaa, Léti ja Poola kohta on esitatud esialgsed andmed.

Allikas: Eurostat, t66j0u-uuringu néitaja [tespm050 r]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 10. Tervisekontrolli puudulik kiittesaadavus inimeste endi hinnangul, 2020

(%, rahuldamata vajadus inimeste endi hinnangul kas rahalistel pdhjustel vo1 ootejérjekorra voi liiga
pika vahemaa tottu, NUTS 2 piirkonnad; ELi keskmine: ei ole kittesaadav)

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Mairkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Austria,
Kiiprose, Tsehhi, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Liti, Luksemburgi, Malta, Madalmaade, Portugali ja
Hispaania kohta on esitatud riiklikud andmed. Belgia ja Itaalia puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu néitaja [hith_silc_08 r]. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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4. lisa. Tulemustabeli suundumuste ja tasemete kindlakstegemise metoodika

2015. aasta keskel leppisid Euroopa Komisjon, toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku
metoodikas, mille alusel hinnata litkmesriikide tulemusi peamiste to6hdive- ja sotsiaalnditajate
tulemustabeli jaoks. Kokkuleppe raames oli metoodika eesmirk voimaldada iga niitaja puhul
esitada modtmistulemus litkmesriikide suhtelise olukorra kohta ELi nditajate vaartuste (skooride)
jaotuses. Metoodikat kasutatakse nii aasta tasandil (tasemed) kui ka aastase muutuse tasandil

(muutused), mis voimaldab litkmesriigi tulemusi terviklikult hinnata.

2017. aastal otsustas komisjon kokkuleppel toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kasutada
seda metoodikat sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajate puhul, mis kuuluvad Euroopa

sotsiaaldiguste samba juurde.

Et néidata litkmesriikide suhtelist asetust, on iga niitaja tasemed ja muutused teisendatud
standardtulemusteks (tuntud ka kui z-skoorid), et kasutada kdikide néditajate puhul sama
mootesiisteemi. See saavutatakse nii tasemete kui ka muutuste toorvéartuste tihtlustamisega

jargmise valemi kohaselt:

[LRx niitaja -keskmine (LR naitaja)]
standardhélve (LR néitaja)

LR z-skoory =

2

kus ,,LRy néitaja“ on liikkmesriigi ,,X“ nditaja vaértus (,,keskmine (LR niitaja)* on liikmesriikide keskmine

niitaja ja ,,standardhdlve (LR niitaja)“ on litkmesriikide standardhélve).

See ldhenemisviis voimaldab véljendada iga liikmesriigi puhul néitaja toorvéartust, pidades silmas,
kui mitme standardhélbe vorra see erineb (kaalumata) keskmisest. Iga litkmesriigi tulemusi
hinnatakse ja need liigitatakse, vorreldes saadud z-skoore eelnevalt kindlaks méératud kiinnistega,

mis on kehtestatud standardhilbe kordajatena.

6188/22 Ips/sel 288
LIFE.4 ET



Koige keerulisem kiisimus selle 1dhenemisviisi puhul on kiinniste madramine. Arvestades, et

nditajate puhul ei saa saadud toorandmete jaotuse kohta kindlaid parameetrilisi oletusi teha,

300

kasutatakse kiinniste maaramisel tildiselt rusikareeglit. Analiiiisiti tulemustabelis kasutatud selliseid

pohiniitajaid, kus madalad vairtused osutavad headele tulemustele, ja lepiti selle pdhjal kokku, et

arvesse voetakse jargmist.
1.  Mis tahes tulemus alla —1 on viga hea tulemus.
2.  Mis tahes tulemus vahemikus —1 kuni —0,5 on hea tulemus.
3.  Mis tahes tulemus vahemikus —0,5 kuni 0,5 on neutraalne tulemus.

4. Mis tahes tulemus vahemikus 0,5 kuni 1 on halb tulemus.

5. Mis tahes tulemus iile 1 on viiga halb tulemus®°’.

Tabel 1. z-skoori kiinnisvaiartused

z-skoori kiinnisviartused

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(madalam kui) (madalam kui) (vahemikus)  (korgem kui) (korgem kui)
Hindamine
Tasemed Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge
Muutused Keskmisest Keskmisest Keskmine Keskmisest Keskmisest
palju viiksem viiksem suurem palju suurem

3% Tehti nii normaaljaotuse kui ka T-kujulise jaotuse katsed, millega liikati iimber mis tahes

hiipoteesid jaotuste sarnasuse kohta.

301 Normaaljaotuse korral on kiinnised umbes 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 % kumulatiivsest

jaotusest.
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Uhendades tasemete ja muutuste kohta tehtud hinnangu, on vdimalik liigitada riikide iildiseid

tulemusi vastavalt igale néitajale {ihte jargmisest seitsmest kategooriast. Tunnusvirve on kasutatud

vastavate nditajate puhul aruande pdhiosas. Pidades silmas liikmesriikide kategooriate muutusi aja

jooksul, on oluline meeles pidada niitaja suhtelisust. Riik v3ib sattuda eelmise aastaga vorreldes

madalamasse kategooriasse isegi juhul, kui nditaja on paranenud, kuid iilejdénud riikides on

paranemine olnud suurem: seega on riigi suhteline positsioon halvenenud.

Allpool olevates tabelites on esitatud liigitus, mis pdhineb nende niitajate z-skooridel, mille puhul

viikest vadrtust hinnatakse kui head tulemust (nt tddtuse médr, vaesuse voi sotsiaalse torjutuse

risk).

Keskmisest parem

Riigi tulemus on vahemikus —1,0 kuni
—0,5 tasemete puhul ja vdhem kui 1
muutuste puhul voi tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete
puhul ja vihem kui —1,0 muutuste
puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on paremad
kui ELi keskmine ning olukord paraneb
vai ei halvene palju kiiremini kui ELi
keskmine.

Keskmine/neutraalne

Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni
1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
keskmised ning olukord ei parane ega
halvene palju kiiremini kui ELi
keskmine.

Kehv, kuid paranemas

Riigi tulemus on rohkem kui 0,5
tasemete ja vahem kui —1,0 muutuste
puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
voi palju halvemad kui ELi keskmine,
kuid kus olukord paraneb palju kiiremini
kui ELi keskmine.

302

Viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et madala voi viga madala tasemega litkmesriik

liigitatakse halveneva olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid niitaja
on siiski paranemas.
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Téihelepanu vajav

Riigi tulemus on vahemikus 0,5 kuni
1,0 tasemete puhul ja rohkem kui —1,0
muutuste puhul voi tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete
puhul ja rohkem kui 1,0 muutuste
puhul (ning muutused on suuremad
kui null)*®,

Selles kategoorias on kaks voimalust:

1) liikkmesriigid, kus tasemed on
halvemad kui ELi keskmine ning
olukord halveneb voi ei parane piisavalt
kiiresti; ii) litkmesriigid, kus tasemed on
ELi keskmised, kuid olukord halveneb
palju kiiremini kui ELi keskmine.

Muutus

Viga madal
Madal

Tase Keskmisest Keskmisest
palju viiksem viiksem

Keskmine

Keskmisest Keskmisest
suurem palju suurem

Keskmine

Korge

Viga korge

Allpool olevates tabelites on esitatud liigitus, mis pohineb nende nditajate z-skooridel, mille puhul

hinnatakse suurt vaéirtust kui head tulemust (nt to6hdivemaér, lapsehoius osalemine).

Keskmisest parem

Riigi tulemus on vahemikus 1,0 kuni
0,5 tasemete puhul ja rohkem kui —1,0
muutuste puhul voi tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 taseme puhul
ja rohkem kui 1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on paremad
kui ELi keskmine ning olukord paraneb
voi ei halvene palju kiiremini kui ELi
keskmine.

383 Viimati nimetatud tingimus hoiab #ra selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse
tahelepanu vajavaks riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid néitaja on siiski

paraneémas.
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Keskmine/neutraalne | Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni | Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni keskmised ning olukord ei parane ega
1,0 muutuste puhul. halvene palju kiiremini kui ELi

keskmine.

Kehv, kuid paranemas | Riigi tulemus on vihem kui —0,5 Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
tasemete puhul ja rohkem kui 1,0 voi palju halvemad kui ELi keskmine,
muutuste puhul. kuid kus olukord paraneb palju kiiremini

kui ELi keskmine.

Téhelepanu vajav Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni | Selles kategoorias on kaks vdimalust:
—1,0 tasemete puhul ja vihem kui 1,0 | i) liikkmesriigid, kus tasemed on
muutuste puhul voi tulemus on halvemad kui ELi keskmine ning
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja olukord halveneb vdi ei parane piisavalt
viahem kui —1,0 muutuste puhul (ning | kiiresti; ii) liikmesriigid, kus tasemed on
muutused on viiksemad kui null)*®, ELi keskmised, kuid olukord halveneb

palju kiiremini kui ELi keskmine.

Muutus

Tase Keskmisest Keskmisest . Keskmisest Keskmisest
. Keskmine S
palju suurem suurem véiksem palju viiksem

Viga korge
Korge
Keskmine
Madal
Viga madal

304 Viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et kdrge voi viga korge tasemega litkmesriik liigitatakse halveneva

olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju véiksem, kuid néitaja on siiski paranemas.

305 Viimati nimetatud tingimus hoiab dra selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse tdhelepanu vajavaks
riigiks, kui muutus on keskmisest palju vdiksem, kuid néditaja on siiski paranemas.
6188/22 Ips/sel 292

LIFE.4 ET



Kiinniste kokkuvotlik tabel

Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge
Madala haridustasemega noored Tasemed alla 5,3 % alla 7,0 % 7,0 % kuni 10,3 % ile 10,3 % ile 12,0 %
(% 18-24aastastest elanikest) Muutused alla—1,2 pp alla —0,7 pp —0,7 kuni 0,3 pp iile 0,3 pp iile 0,9 pp
Isikud, kel on algtaseme voi sellest korgema taseme iildised Tasemed alla 43,8 % alla 49,9 % 49,9 % kuni 62,0 % iile 62,0 % iile 68,0 %
digioskused (% 16—74aastastest elanikest) Muutused alla—5,7 pp alla -3,0 pp -3,0 kuni 2,6 pp iile 2,6 pp iile 4,9 pp
Tasemed alla 8,8 % alla 10,7 % 10,7 % kuni 14,7 % ile 14,7 % iile 16,6 %
- 0/ Lrios . .
NEET-noored (% koigist 15-29aastastest elanikest) Muutused alla 0.4 pp alla 0.8 pp 0.8 kuni 15 pp il 15 pp e 18 pp
Tasemed alla 4,9 pp alla 7,4 pp 7.4 kuni 12,5 pp tile 12,5 pp tle 15,1 pp
Soolised erinevused toohdives (pp) Muutused alla 1,2 pp alla 0,8 pp 0,8 kuni 0,0 pp iile 0,0 pp iile 0,5 pp
Tasemed alla 3,6 alla 4,2 4,2 kuni 5,3 ile 5,3 ile 5,9
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) Muntased alla 04 alla 02 02 kuni 0.2 e 02 e 04
Tasemed alla 68,5 % alla 71,1 % 71,1 % kuni 76,5 % tile 76,5 % ile 79,1 %
Gl s o) a0 .
Toohdiveméir (%o 20-64aastastest elanikest) Muntused alla 1.6 pp alla 12 pp 1.2 kuni 04 pp ile 0.4 pp file 0,0 pp
Tootuse miir (% aktiivsest elanikkonnast vanuses 15-74 Tasemed alla 3,6 % alla 5.2 % 5,2 % kuni 8,5 % iile 8,5 % iile 10,1 %
aastat) Muutused alla 0,1 pp alla 0,4 pp 0,4 kuni 1,1 pp ile 1,1 pp ile 1,5 pp
Pikaajalise tootuse miir (% aktiivsest elanikkonnast Tasemed alla 0,2 % alla 1,2 % 1,2 % kuni 3,2 % le 3,2 % iile 4,1 %
vanuses 15-74 aastat) Muutused alla -0,4 pp alla -0,3 pp -0,3 kuni 0,1 pp tile 0,1 pp iile 0,2 pp
Tasemed alla 96,3 alla 104,2 104,2 kuni 120,0 iile 120,0 iile 127,8
Tegelik GDHI elaniku kohta (2008 =100) Muutused alla 0,0 pp alla 0,0 pp 0,0 kuni 0,0 pp iile 0,0 pp ile 0,0 pp
Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse méir (% kogu Tasemed alla 15,0 % alla 17,8 % 17,8 % kuni 23,4 % ile 234 % iile 26,2 %
elanikkonnast) Muutused alla -1,1 pp alla -0,7 pp -0,7 kuni 0,0 pp iile 0,0 pp iile 0,3 pp
Laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair (kuni Tasemed alla 15,0 % alla 18,4 % 18,4 % kuni 25,4 % le 25,4 % tle 28,8 %
18aastaste % kogu elanikkonnast) Muutused alla -2,1 pp alla-1,2 pp -1,2 kuni 0,7 pp iile 0,7 pp ile 2,2 pp
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele Tasemed alla 24,7 % alla 30,1 % 30,1 % kuni 40,9 % iile 40,9 % iile 44,8 %
(%) Muutused alla -3,2 pp alla-1,1 pp -1,1 kuni 2,9 pp ile 2,9 pp iile 3,7 pp
Tasemed alla 20,1 pp alla 23,0 pp 23,0 kuni 29,0 pp iile 29,0 pp ile 32,0 pp
Puudega inimeste t35hdivelohe (pp) Muutused alla 2,9 pp alla 1.4 pp 1,4 kuni 1,5 pp ile 1,5 pp e 3,0 pp
Tasemed alla 1,5 % alla 4,7 % 4,7 % kuni 11,3 % ile 11,3 % ile 14,6 %
. wx o
Liiga suurte eluasemekulude miar (%) Muutused alla -2,7 pp alla -1,5 pp -1,5 kuni 0,8 pp iile 0,8 pp iile 2,0 pp
Tasemed alla 11,6 % alla 21,6 % 21,6 % kuni 41,6 % ile 41,6 % ile 51,6 %
. . o
Lastehoiuasutustes kiivate kuni 3aastaste laste osakaal (%) Muntased alla 9.9 pp alla 6.8 pp 6.3 kuni 0.7 pp e 0.7 pp Tle 24 pp
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi Tasemed alla-0,7 % alla 1,0 % 1,0 % kuni 4,4 % ile 4.4 % ile 6,2 %
hinnangul (%) Muutused alla -1,6 pp alla -0,7 pp -0,7 kuni 1,1 pp ile 1,1 pp iile 2,0 pp
6188/22 Ips/sel 293
LIFE.4 ET



5. lisa. Jalgimist vajavad toohoivesuundumused ja nende liikmesriikide arv, kus olukord on

oo oo

toohoive olukorra jalgimise vahendi 2021. aasta andmetel halvenenud v6i paranenud.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

Deterioration

Improvement

15

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

-21

Number of Member States

10

Mairkus. 2018.—2019. aasta muutused, v.a todtute suhtelise vaesuse méiéra, t6otusloksu ja soolise palgaldhe niitajad,

mille puhul on esitatud 2017.-2018. aasta muutused.
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6. lisa. Jilgimist vajavad sotsiaalsed suundumused ja nende liikmesriikide arv, kus olukord on
sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi 2021. aasta juuni ajakohastatud andmetel
2018.-2019. aastal halvenenud voi paranenud.

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

I | | | | | i | | )
At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion

Impact of social transfers on poverty reduction

AROP for the quasi-jobless households

In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETSs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Mirkus. Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika (EU-SILC) kohaste néitajate muutused pdhinevad
2018.-2019. aasta andmetel (samas sissetuleku ja leibkonna t66hdive néitajate muutused pohinevad tegelikult enamasti
2017.-2018. aasta andmetel). Belgia puhul on EU-SILC aegridades 2019. aastal olulised katkestused, seega ei ole EU-
SILC andmetel pdhinevaid muudatusi selle liikmesriigi puhul arvesse voetud. To6jou-uuringul pdhinevate néitajate
(pikaajalise to0tuse maér, madala haridustasemega noored, noorte tootute suhtarv, NEET-noored (15-24aastased) ja
toohoivemair (55—64aastased)) puhul hdlmavad muutused ajavahemikku 2019-2020.* Suhtelise vaesuse miéra, suure
materiaalse puuduse mééra ja peaaegu todta leibkondades elavate inimeste osakaalu késitlevad niitajad on AROPE
(vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevad inimesed) osad.
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7. lisa. Sisukord: voetud poliitilised meetmed (rithmitatud sotsiaaldiguste samba pohimotete

alusel)

Access to
Housing and essential
assistance for services

the homeless
Long-term care i

Inclusion of people
with disabilities

Education,

training

and life-

:ong . Gender
earning equality

Equal
opportunities
Q

Active support
to employment

§. |
Il
Healthcare . Secure and
hE adaptable
European A employment
Pillar of
Social Rights
Old-age
income and Wages
pensions
07
Information about
employment

Minimum
income

Unemployment
benefits

Socia.l Childcare
protection and support
to children

& n@ Social dialogue
gﬁ I ; and involvement

conditions
] and protection in case
of dismissals

Work-life of workers

Healthy, safe
balance

and well-
adapted work
environment
and data
protection
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1. pohimote. Haridus, koolitus ja elukestev dpe

Taiskasvanuhariduse SHMULIA ..........ooovviiiiiiiiiiie e e e e e e e 55,94
OPIPOTSIOPC. ...ttt ettt s e s st e s st n st en s eeeeeas 95
Digioskused (sealhulgas diStantSOPE)......ccvereeervrriieeriieriierierieere et ereesieeseresreereeseesseesseessnesnns 91, 92
Vordne juurdepads haridusele ja koolitusele ning Kaasavus...........cccecveveerveiiennieeneeneeseeseneens 91, 95
Rohelised KutSEOSKUSEA..........oeuiiiieiieie ettt ettt ettt st st eeeeteens 93
Puudega Opilaste Kaasamine ...........cccuevcuieciieciiesieriierie sttt eie e e eesaesreebe e seesaessaessaessseesseessaens 91
Alg- ja KESKNATIAUS......ueiiiiiiieieciieese ettt te e te et e et eestaessaessteenseesseessaessaesssesssensseessenns 91
203 4T T« KRR RRRRRR 91, 100
Kolmanda taseme haridus. .........cooueeiuiiiiiiii ettt st 95
KULSChATIAUS JA “OP@ ..evveevvieiieiieriietieteesiteriee st e eteete e bt esteessaessseasseesseessaesssessseasseessessseesssesssennns 92,93
2. pohimote. Sooline vordéiguslikkus
LaStERONA ...ttt sttt et e s nee e 90, 96, 98, 138
Naiste to0hoivet toetavad SHIMUIIA .........cceouiriiiiiieee e 56
3. pohimote. Vordsed voimalused
Réndajate ja pagulaste integreerimine tOOtUrUle. .........cocueeiieiiiiiiiiieeceeeeeeeee e 99, 100
Muud sihiparased meetmed sotsiaalmajanduse tOStamiSEKs ..........c.cccveeveeerieciiereeneeneerresreeveeneens 57
ROMAA ..ot e e e et e e e et e e e s etaeeeeetaeeeseaaeeeeetaeeeeanns 91, 100
4. pohimote. To6hoive aktiivne toetamine
Rohepodrdega seotud toOhOTVESHIMUIIA ........oocuieiiiiiiiiiiiie e 56
Pikaajalised tOOtUA.........cccviiiieiieiieieste ettt e ve e et e e taestae s ebeesbeeabeesseessaessaesaaesraeerreenraens 56
Vanemaealised tOOtA]ad..........couiiiuieiieiieiie ettt et ettt st s eteeteens 96
RITKIIK tOONOTVEAMEL .....c.eieiiieiieiie ettt ettt ettt e st st et e e te e beesneesneeenes 128
PiirkonnapShised tOOhGIVESHIMULIA ........ccvieeviiriiiriieiie ettt seresraeesbeesseens 56
Sektoripohised tOOhOTVESIMUIIA .........ccoiiriiiiieiie ettt e e sere b e esseesbeesseeseneseseenns 56
Fiitisilisest isikust ettevotjad, ettevotlus ja idufirmad..........ccccoeveeiiiiiiiiiiiee e 57
Kindla suunitluseta tOONOIVELOETUSEM ........vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e eeennaes 54, 60
Noored ja NEET-N00TEA.........ccoiiiiiiiieiieiiesiesie et eteeeeseesveesseesaessaessaesssessseessessssessnes 56, 60, 96
5. pohiméte. Kindel ja paindlik t66h6ive
Todlepingute kollektiivset tilesiitlemist kasitlevad digusaktid..........ccooeeveiieiieniiniiiiiieeen, 54, 126
TOGtajate vaba HIKUMINE ........ccuveiiiiiiiiieiiesiee et ere ettt tesae b e esbeesseessaesesessbeesseessaesseessnesssennns 131
To66inspektsioonid ja deklareerimata t60 vastane VOItIUS .........cccveecvieciieriieriecie e 127
Tahtajaliste, osalise to0aja ja ajutiste teenistuslepingute reguleerimine.............ccoecvveeveeneeennen. 126, 127
Lithendatud t60aja KaVad.........c.ccoieiiiiiiiiieiieieeriterte st ere e e teesae s besebeeeseesseessaessaesssessseessaessenns 55
6. pohimote. Palgad
Fitisilise 1STKU tUIUMAKS .....c.ooiiiiiiiieie ettt ettt ettt st sneeenseenseens 61
SotsiaalkindIustusMAKSEd . ........ccuiiiiiiiieiieieee ettt ettt 61
Seadusjargne MINIMUMPALK ........cccviieiiiiiiiieiie ettt re e ere e e e steesebeesbeesbeesseesseesssessseenns 60
7. pohimote. Teave tootingimuste kohta ja kaitse toolepingu iilesiitlemise korral
Toodlepingute kollektiivset tilestitlemist késitlevad digusaktid...........ccoeveeviiniiiiiiiiiinieieeeeee, 126
Uksikisiku todlepingu iilesiitlemist kiisitlevad Sigusaktid...............covveuereveveveeeeeeeeeeeeeeeeseenens 126

8. pohimaote. Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine
Sotsiaalpartnerite kaasamine taaste- ja vastupidavuskavade voi
riiklike reformikavade VAlJatOGtAMISSE. ....cveevveerrierrieriieiiecie et ete et e steesiaeeereeveereesreesteeseresene e 131
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9. pohimote. T60 ja eraelu tasakaal

| 11 7<) 1 10 L OO TR TUPTUPRRTSRRN 96

PerepuhKuse KOTTalAUS.........cooiuiiiiiiicieeciee ettt ettt e e s b e e s beeeaaeessbeeeeaeees 96, 97

Paindlik tOOKOTITALAUS.........ooiiiiiiei ittt e e e etae e e e etaeeeeeteeeeeeaaeeeeeseeeeeenes 97, 125
10. pohimote. Tervislik, ohutu ja hésti kohandatud tookeskkond ning isikuandmete kaitse

TO6tervishoid ja tOOONULUS .....cc.eiiiiiiiieie ettt et ettt e s e s 126
11. pohimote. Lapsehoid ja laste toetamine

Juurdepads SOtSIAAItEEIIUSLELE ......c..eevierieiieiiecie ettt sb e e sb e e e e ssaessaessneenns 153

Alusharidus ja 1apSehoid.........coooiiiiiiiie e 90, 98

Perega seottld RUVILISEd ......ccueeiuiiiiiiiiee ettt ettt 153
12. pohimote. Sotsiaalkaitse

Perega seottld RUVILISEd ......ccueeiuiiiiiiiiee ettt ettt e b e e st 152

Sissetulekutoetus fiiiisilisest iSikust ettevVOatele .........cevieriiriiieiieieiee e 55,153

Fiitisilisest isikust ettevotjad ja ebatiiiipilises toosuhtes olevad to6tajad...........cccvevveevieerieerrenennnne, 145

HaiGUSHUVILISEA ....eecvvreiiieiieeeieste ettt e et te e st e st e e b e ess e essaessaesssessbessseessaesseesseesssennns 154
13. pohiméte. Tootushiivitised

TOOTUSRIIVITISEA ..ottt ettt e ettt et ea e e e s b e e st et e e st et e sbeemeenaeeneensens 130
14. pohimote. Miinimumsissetulek

Miinimumsissetulek ja muud sotsiaalabihiivitised ..........cccceerieriiiiiiieiieee e 152
15. pohiméte. Sissetulek vanas eas ja pensionid

PENSIONIA ..ot ete e e et e et e e e e et e e e aae e e eeaareeeeanareee s 145,157
16. pohiméte. Tervishoid

TEIVISIOTA. ...ttt et sttt e et b e e nt et e st nseteeneenseeseennenns 154, 156
17. pohimote. Puudega inimeste kaasamine

Puudega inimeste hooldajad ...........cccueviiiiieciiiicicce et raens 99

INVaAlTIdSUSIUVITISEA .....ceiiiiiiiiieiiieee ettt et e e e e e et aa e e e e e e s sssnnaaeeeeeeessannnnes 98, 154

Puudega inimeste to66hdivet toetavad SHIMUIId .........ccoevieiiiiiiiiiieee e 56, 98

Puudega Opilaste Kaasamine ...........cccuevvieiieciieiieriieree st ere et eseesaesresereebeesseessaessaesenessseesseessaens 91
18. pohiméte. Pikaajaline hooldus

Pikaajaling hooLdUS. .........ciiiiiiieiece ettt sttt et et ne e et 159
19. pohimote. Eluase ja abi kodututele

BIUASE ...ttt e e ettt et et e n e et e ene et e bt en e et e ne et e eneennenes 155
20. pohimate. Juurdepiis esmatiihtsatele teenustele

Juurdepdds esmatihtsatele teENUSLEIC ......cc.eevviiiiiiiieii ettt s ees 155

Juurdepaas SOtSIAAItEETIUSTEIE ....cc.viieviirieiieciiecee ettt ettt e b e e b e esbeesbaesaaessbeeens 154
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