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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

4.  Europejski semestr 2020

a) Konkluzje w sprawie rocznej strategii 5819/20
zrownowazonego wzrostu 2020
Przyjecie
b) Konkluzje w sprawie sprawozdania w ramach 5821/20
mechanizmu ostrzegania 2020
Przyjecie 5822/20 + ADD 1
¢)  Zalecenie co do polityki gospodarczej w strefie euro 5687/20
Zatwierdzenie

Rada przyjeta konkluzje Rady w sprawie rocznej strategii zrownowazonego wzrostu 2020
1 w sprawie sprawozdania w ramach mechanizmu ostrzegania 2020 oraz zatwierdzita projekt
zalecenia Rady co do polityki gospodarczej w strefie euro wraz z uzasadnieniem

towarzyszacym temu zaleceniu Rady.

Malta ztozyta o$wiadczenie przedstawione w zataczniku (s. 5).

5.  Przeglad zarzadzania gospodarczego — komunikat Komisji 5817/20 + ADD 1-2
Prezentacja przygotowana przez Komisje

Komisja przedstawita komunikat w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego.

6.  Przygotowania do posiedzen G-20 w lutym 5892/20
(20-23 lutego 2020 r.)
G-20 UE (zakres zadan)
Zatwierdzenie

Rada zatwierdzita zakres zadan okreslony przez UE w odniesieniu do G-20 w zwiazku
z nadchodzacymi posiedzenia ministrow finansOw oraz prezesOw 1 zastgpcow bankow

centralnych panstw G-20 w Rijadzie (20-23 lutego).
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7.  Zalecenie o udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania 5760/1/20 REV 1 +

budzetu 2018 COR 1
Przyjecie 5760/20 ADD 1
+ ADD 1 COR 1

Rada przyjeta zalecenie w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu
og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, przy czym Niderlandy glosowaty
przeciwko, a Szwecja wstrzymata si¢ od glosu.

Szwecja i Niderlandy ztozyly o§wiadczenie przedstawione w zataczniku (s. 6).

8. Konkluzje o wytycznych budzetowych na 2021 r. 5759/20
Przyjecie

Rada przyjeta konkluzje, w ktorych okreslita swoje priorytety dotyczace budzetu Unii na rok
2021 (dok. 6092/20). Konkluzje te zostang przekazane wszystkim instytucjom Unii 1 beda
shuzy¢ za punkt odniesienia w zblizajacych si¢ negocjacjach w sprawie budzetu

z Parlamentem Europejskim.

9.  Sprawy rozne
Komisja poinformowata o przyjeciu sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 w sprawie

przegladu spetniania przez Rumuni¢ kryterium deficytu.
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ZALACZNIK

OSWIADCZENIA DO NIEUSTAWODAWCZYCH PUNKTOW B PRZEDSTAWIONYCH
W DOK. 5855/1/20 REV 1

Ad pkt 4 w wykazie Europejski semestr 2020

punktow B: ¢)  Zalecenie co do polityki gospodarczej w strefie euro
Zatwierdzenie
OSWIADCZENIE MALTY

»Wyrazamy poparcie dla prac UE 1 OECD majacych na celu ograniczenie unikania opodatkowania
1 agresywnego planowania podatkowego;

wyrazamy tez poparcie dla znalezienia opartego na konsensusie rozwigzania w otwartych ramach
OECD w zakresie BEPS w zwigzku z trwajagcymi migdzynarodowymi reformami podatkowymi
w zakresie cyfryzacji gospodarki;

wyrazamy jednak zaniepokojenie tym, ze sformutowanie uzyte w tegorocznym zaleceniu Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (pkt 2) wykracza poza znane parametry
miedzynarodowego opodatkowania;

zdaniem Malty sformutowanie zawarte w tym punkcie (dotyczace ,,...rOwnania w dot...””) jest
dwuznaczne i wydaje si¢ sugerowac, ze nizsze poziomy opodatkowania sg same w sobie szkodliwe
lub stanowig naduzycie;

Malta nie podziela tego pogladu. Malta uwaza, ze konkurencja podatkowa powinna budzi¢
zaniepokojenie tylko, gdy ma ,,szkodliwy” charakter, ktorego parametry wskazano

w prowadzonych na szczeblu unijnym i mi¢dzynarodowym pracach dotyczacych szkodliwych
praktyk podatkowych;

nalezy ponadto przypomnie¢, ze ustalanie poziomoéw opodatkowania to nieodtagczny aspekt
suwerennosci kraju;

nasze obawy zwigzane z tym, w jaki sposob takie stwierdzenie zawarte w zaleceniu (pkt 2) miatoby
sie przetozy¢ na praktyke (z mys$la o zastosowaniu si¢ do tego zalecenia), nie zostaly uwzglednione
w okresie poprzedzajacym jego przyjecie;

zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro zostato wydane zbyt wczesnie, jesli
wzig¢ pod uwagg, ze w ramach biezacych prac w otwartych ramach w zakresie BEPS przyjeto
podejscie ,,bez uprzedzen”;

z tego wzgledu Malta wstrzymuje si¢ od gltosu w sprawie przyjecia niniejszego zalecenia Rady”.
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Ad pkt 7 w wykazie Zalecenie o udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu 2018
punktow B: Przyjecie

WSPOLNE OSWIADCZENIE SZWECJI I NIDERLANDOW
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu UE za 2018 r.

,» W nawigzaniu do:

— sprawozdania rocznego przygotowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w sprawie wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2018;

— udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu UE za 2018 r.;

— zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018;

Szwecja 1 Niderlandy:

wyrazajg ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom bt¢du zgloszony przez Trybunat
nadal przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 % i wzrést w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r., z 2,4
% do 2,6 %:;”;

wyrazaja ubolewanie w zwigzku z tym, ze — dwudziesty piaty rok z rzedu — Europejski Trybunat
Obrachunkowy nie byl w stanie wyda¢ pozytywnego poswiadczenia wiarygodno$ci w odniesieniu
do budzetu UE jako catosci oraz ze poziom biedu w przypadku wydatkow caly czas pozostaje
powyzej akceptowalnego progu 2 %;

wyrazaja ubolewanie w zwiazku z tym, ze od lat przy wykonywaniu budzetu UE nie przestrzega si¢
uzgodnionych standardow. Nie mozemy chwali¢ nieznacznej poprawy w niektorych obszarach, gdy
jednoczesnie w przypadku znacznej cze¢sci budzetu UE utrzymuja si¢ wysokie poziomy btgdow;

zZwracajg uwage na réznic¢ pomi¢dzy szacowanym poziomem btgedu w odniesieniu do ptatnosci
dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow (4,5 %) 1 w odniesieniu do ptatno$ci opartych na
uprawnieniach (ponizej 2 %) i podkreslaja, ze obnizenie poziomow biedu w przypadku ptatnosci
dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow musi by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow.
Wspomniana duza réznica w poziomach btedow unaocznia potrzebe zreformowania sposobu
zarzadzania budzetem UE, m.in. poprzez wdrozenie mniej zloZzonych zasad finansowania i wigksze
koncentrowanie si¢ na rezultatach;

sg zaniepokojone uchybieniami ze strony instytucji audytowych wykrytymi przez Trybunal. Praca
instytucji audytowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia prawidlowosci wydatkow
finansowych. W zwiazku z tym zachecamy wszystkie podmioty zaangazowane w zarzadzanie
wykonaniem budzetu UE i1 w kontrolowanie tego wykonania do dalszego doskonalenia ich pracy
w celu uzyskania — wraz z uproszczeniem zasad finansowania 1 procedur wykonawczych zarowno
na szczeblu UE, jak 1 w panstwach cztonkowskich — pozytywnego wptywu na szacowany poziom
btedu;
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wyrazaja ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom bledu zgloszony przez Trybunat

w obszarze spdjnosci wzrost znaczaco z 3,0 % w ubiegltym roku do 5,0 % w biezacym roku

1 pozostaje wyraznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2,0 %. Odnotowujemy, ze
skontrolowane wydatki wzrosty z 8,0 mld EUR w 2017 r. do 23,6 mld EUR w 2018 r. Poniewaz
jednak ryzyko btedu jest wysokie dla tego obszaru wydatkow, kwota ta wydaje si¢ wzglednie niska
w stosunku do catkowitego poziomu ptatnosci wynoszacego 54,5 mld EUR i moglaby wzrosnaé

w oparciu o analiz¢ ryzyka;

wzywaja Komisje do kontynuowania dziatan stuzgcych wiekszemu skupieniu si¢ na osigganych
wynikach i zarzadzaniu opartym na rezultatach. Aby zapewni¢ zaufanie i zgodno$¢ z prawem,
budzet unijny musi w sposob efektywny tworzy¢ realng warto$¢ dla obywateli UE. Podczas
toczacych sie dyskusji poswieconych WRF nalezy si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$ciami
zmodyfikowania struktury budzetu UE tak, by lepiej wspierat ogdlne priorytety polityczne,
przynosit rezultaty i umozliwial reagowanie na nieprzewidziane wyzwania;

zdecydowanie apelujg do Komisji i panstw cztonkowskich, by wskazaly dalsze mozliwosci
uproszczenia ztozonych zasad 1 ram regulacyjnych rzadzacych unijnymi wydatkami budzetowymi

1 systemami realizacji w trybie zarzadzania dzielonego w celu poprawy przestrzegania przepisow,
a takze skoncentrowania si¢ na kontrolach pierwszego szczebla, tak aby ptatnosci od poczatku byty
dokonywane prawidlowo. Prostsze, bardziej przejrzyste i przewidywalne przepisy maja
podstawowe znaczenie dla zapewnienia efektywnego 1 prawidtowego zarzadzania unijnymi
srodkami finansowymi;

zwracaja si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zwigkszenie wysitkow na rzecz promowania
przejrzystosci 1 wiarygodnosci kontroli, z mysla o zmianach majacych na celu stosowanie zasady
wzajemnego uznawania, oraz o podawanie do wiadomosci publicznej rocznych sprawozdan

z kontroli panstw cztonkowskich”.
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OSWIADCZENIA DO NIEUSTAWODAWCZYCH PUNKTOW A PRZEDSTAWIONYCH
W DOK. 5856/20

Ad pkt 1 w wykazie Konkluzje o zmienionym unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych
punktow A: wspolpracy podatkowej
Przyjecie

OSWIADCZENIE NIEMIEC POPARTE PRZEZ AUSTRIE

,»W duchu kompromisu Niemcy akceptuja wypracowane rozwigzanie polegajace na przedtuzeniu do
dnia 31 grudnia 2020 r. terminu, w ktorym Turcja ma spetni¢ kryterium 1.1 unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych.

Zaktadamy, ze do dnia 31 grudnia 2020 r. Turcja rozpocznie automatyczng wymian¢ informacji
finansowych z wszystkimi panstwami cztonkowskimi zgodnie z CRS i ze w ten sposob spetni
przewidziany w CRS obowigzek wymiany informacji finansowych z wszystkimi zainteresowanymi
wiasciwymi partnerami”.

OSWIADCZENIE AUSTRII

,Jezeli chodzi o konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspoOtpracy do celoéw podatkowych, Austria uwaza, ze sformutowanie odnoszace si¢ do Turcji
zawarte w pkt 10 lit. a): ,,wdrozenie rozwigzan stuzacych skutecznemu wprowadzeniu w zycie
automatycznej wymiany informacji” oznacza, iz faktyczna automatyczna wymiana informacji
rozpocznie si¢ ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi najpdzniej od poczatku 2021 r.”.

Ad pkt S w wykazie Umowa mi¢dzy UE a Japonia o danych dotyczacych przelotu pasazera
punktow A: (PNR): Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji
Przyjecie

OSWIADCZENIE IRLANDII

,Delegacja Irlandii zauwaza, ze Coreper/Rada maja zamiar podja¢ decyzj¢ upowazniajaca do
rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy miedzy Unig Europejska a Japonig o przekazywaniu
1 wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera, zanim uptyng 3 miesigce od
przedlozenia Radzie proponowanej decyzji.

W tych wyjatkowych okoliczno$ciach, §wiadoma znaczenia proponowanej decyzji Rady i uznajac
potrzebe umozliwienia jej szybkiego przyjecia, delegacja Irlandii nie bedzie — w tym przypadku —
obstawac przy zachowaniu przystugujacego jej trzymiesi¢cznego terminu na skorzystanie

z mozliwosci powiadomienia przewodniczacego Rady o swoim zamiarze uczestniczenia

W przyjeciu 1 stosowaniu proponowanej decyzji Rady zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j”.
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OSWIADCZENIE KOMISJI

,,Komisja nie uwaza, by decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczgcia negocjacji musiata
wskazywac¢ materialng podstawe prawng”.
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