
  

 

6186/20 ADD 1   1 

 ECOMP.1 LIMITE EL 
 

 

 

 

Συμβούλιο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

 

  

 
Βρυξέλλες, 2 Μαρτίου 2020 

(OR. en) 
 

6186/20 
ADD 1 

LIMITE 
PV CONS 8 
ECOFIN 92 

 
 
 

  

 

ΣΧΕΔΙΟ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ 

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 
(Οικονομικά και Δημοσιονομικά Θέματα) 

18 Φεβρουαρίου 2020 
  



  

 

6186/20 ADD 1   2 

 ECOMP.1 LIMITE EL 
 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 

Σελίδα 

Μη νομοθετικές δραστηριότητες 

4. Ευρωπαϊκό Εξάμηνο 2020 ............................................................................................................ 3 

α) Συμπεράσματα για την ετήσια στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη 2020 

β) Συμπεράσματα σχετικά με την έκθεση για τον μηχανισμό επαγρύπνησης 2020 

γ) Σύσταση σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ 

5. Επανεξέταση της οικονομικής διακυβέρνησης - Ανακοίνωση της Επιτροπής ............................ 3 

6. Προετοιμασία των συνόδων της G20 του Φεβρουαρίου (20-23 Φεβρουαρίου 2020) ................. 3 

Εντολή της ΕΕ ενόψει της G20 

7. Σύσταση για την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού 

για το 2018 .................................................................................................................................... 4 

8. Συμπεράσματα σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τον προϋπολογισμό του 2021 ........ 4 

9. Διάφορα ........................................................................................................................................ 4 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ – Δηλώσεις προς καταχώριση στα πρακτικά του Συμβουλίου .................................... 5-9 

*** 



  

 

6186/20 ADD 1   3 

 ECOMP.1 LIMITE EL 
 

Μη νομοθετικές δραστηριότητες 

4. Ευρωπαϊκό Εξάμηνο 2020 

α) Συμπεράσματα για την ετήσια στρατηγική για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη 2020 
Έγκριση 

β) Συμπεράσματα σχετικά με την έκθεση για τον 

μηχανισμό επαγρύπνησης 2020 

Έγκριση 

γ) Σύσταση σχετικά με την οικονομική πολιτική της 

ζώνης του ευρώ 

Έγκριση 

  

5819/20 

 

 

5821/20 

 

5822/20 + ADD 1 

5687/20 

Το Συμβούλιο ενέκρινε τα συμπεράσματα του Συμβουλίου για την ετήσια στρατηγική 

βιώσιμης ανάπτυξης 2020 και την έκθεση για τον μηχανισμό επαγρύπνησης 2020, και 

ενέκρινε σχέδιο σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με την οικονομική πολιτική της 

ευρωζώνης και επεξηγηματικό σημείωμα που συνοδεύει τη σύσταση του Συμβουλίου σχετικά 

με την οικονομική πολιτική της ευρωζώνης. 

Η Μάλτα υπέβαλε δήλωση, η οποία περιλαμβάνεται στο παράρτημα (σελίδα 5). 

5. Επανεξέταση της οικονομικής διακυβέρνησης - Ανακοίνωση 

της Επιτροπής 

Παρουσίαση από την Επιτροπή 

 5817/20 + ADD 1-2 

Η Επιτροπή προέβη σε παρουσίαση της ανακοίνωσής της για την επανεξέταση της 

οικονομικής διακυβέρνησης. 

6. Προετοιμασία των συνόδων της G20 του Φεβρουαρίου 

(20-23 Φεβρουαρίου 2020) 

Εντολή της ΕΕ ενόψει της G20 
Έγκριση 

 5892/20 

Το Συμβούλιο ενέκρινε τους όρους εντολής της ΕΕ για την G20 ενόψει των προσεχών 

συνόδων των Υπουργών Οικονομικών της G20 και των Διοικητών Κεντρικών Τραπεζών και 

των αναπληρωτών τους στο Ριάντ (20-23 Φεβρουαρίου). 
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7. Σύσταση για την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την 

εκτέλεση του προϋπολογισμού για το 2018 

Έγκριση 

 5760/1/20 REV 1 + 

COR 1 

5760/20 ADD 1 

+ ADD 1 COR 1 

Το Συμβούλιο ενέκρινε τη σύσταση σχετικά με την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την 

εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 

2018, με αρνητική ψήφο των Κάτω Χωρών και αποχή της Σουηδίας. 

Η Σουηδία και οι Κάτω Χώρες υπέβαλαν δήλωση, η οποία περιλαμβάνεται στο παράρτημα 

(σελίδα 6). 

8. Συμπεράσματα σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για 

τον προϋπολογισμό του 2021 

Έγκριση 

 5759/20 

Το Συμβούλιο ενέκρινε συμπεράσματα σχετικά με τον καθορισμό των προτεραιοτήτων του 

για τον προϋπολογισμό της Ένωσης για το έτος 2021(έγγρ. 6092/20). Τα συμπεράσματα θα 

διαβιβαστούν σε όλα τα θεσμικά όργανα της Ένωσης και θα χρησιμοποιηθούν ως σημείο 

αναφοράς για τις επικείμενες διαπραγματεύσεις με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τον 

προϋπολογισμό. 

9. Διάφορα   

Η Επιτροπή ενημέρωσε σχετικά με την έγκριση έκθεσης βάσει του άρθρου 126 παράγραφος 

3 για την επανεξέταση της συμμόρφωσης της Ρουμανίας με το κριτήριο του ελλείμματος. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Δηλώσεις σχετικά με τα μη - νομοθετικά σημεία «Β» που περιλαμβάνονται στο έγγραφο 

5855/1/20 REV 1 

Σχετικά με το 

υπ’ αριθ. 4 σημείο 

«Β»: 

Ευρωπαϊκό Εξάμηνο 2020 

γ) Σύσταση σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ 

Έγκριση 

ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΜΑΛΤΑΣ 

«Υποστηρίζουμε τις εργασίες της ΕΕ και του ΟΟΣΑ για τον περιορισμό της φοροαποφυγής και του 

επιθετικού φορολογικού σχεδιασμού· 

Υποστηρίζουμε επίσης την εξεύρεση μιας συναινετικής λύσης στο γενικό πλαίσιο του ΟΟΣΑ για 

τα ζητήματα διάβρωσης της βάσης και μετατόπισης των κερδών (BEPS), σε συνδυασμό με τις 

τρέχουσες διεθνείς φορολογικές μεταρρυθμίσεις για την ψηφιοποίηση της οικονομίας· 

Ανησυχούμε, ωστόσο, για το γεγονός ότι η διατύπωση που χρησιμοποιείται στη φετινή Σύσταση 2 

σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ βαίνει πέραν των γνωστών παραμέτρων 

της διεθνούς φορολογίας· 

Η Μάλτα εκτιμά ότι η σχετική διατύπωση («... εξίσωση προς τα κάτω...») είναι ασαφής και 

φαίνεται να υπονοεί ότι τα χαμηλότερα επίπεδα φορολόγησης είναι, αυτά καθαυτά, επιβλαβή ή 

καταχρηστικά· 

Η Μάλτα δεν συμφωνεί με την άποψη αυτή. Η Μάλτα εκτιμά ότι ο φορολογικός ανταγωνισμός 

είναι πηγή ανησυχίας μόνον όταν είναι εκ φύσεως «επιβλαβής», βάσει παραμέτρων 

προσδιοριζόμενων σε ενωσιακό και διεθνές επίπεδο σχετικά με τις επιζήμιες φορολογικές 

πρακτικές· 

Υπενθυμίζεται περαιτέρω ότι ο καθορισμός των επιπέδων φορολογίας αποτελεί εγγενές στοιχείο 

των κυριαρχικών δικαιωμάτων μιας χώρας· 

Οι ανησυχίες μας σχετικά με το ποιος θα είναι ο αντίκτυπος στην πράξη της διατύπωσης στη 

Σύσταση 2 (με σκοπό την εξέταση της εν λόγω σύστασης) δεν λήφθηκαν υπόψη κατά την περίοδο 

πριν από την έγκρισή της· 

Η Σύσταση σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ είναι πρόωρη, δεδομένης της 

προσέγγισης «μη πρόκλησης βλάβης» που επιλέχθηκε για τις εν εξελίξει εργασίες στο γενικό 

πλαίσιο για τα ζητήματα διάβρωσης της βάσης και μετατόπισης των κερδών· 

Ως εκ τούτου, η Μάλτα απέχει από την έγκριση της παρούσας σύστασης του Συμβουλίου.» 
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Σχετικά με το 

υπ’ αριθ. 7 σημείο 

«Β»: 

Σύσταση για την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την εκτέλεση 

του προϋπολογισμού για το 2018 

Έγκριση 

ΚΟΙΝΗ ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΣΟΥΗΔΙΑΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΚΑΤΩ ΧΩΡΩΝ 

σχετικά με την απαλλαγή όσον αφορά τον προϋπολογισμό της ΕΕ ΓΙΑ ΤΟ 2018: 

«Έχοντας υπόψη: 

– την ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με την εκτέλεση του 

προϋπολογισμού της ΕΕ για το οικονομικό έτος 2018· 

– την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 

2018· 

– τη σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την απαλλαγή της Επιτροπής όσον αφορά την 

εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 

2018· 

Η Σουηδία και οι Κάτω Χώρες: 

«Εκφράζουν τη λύπη τους για το γεγονός ότι το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος που αναφέρει το 

Ελεγκτικό Συνέδριο εξακολουθεί να υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας του 2 % και 

παρουσιάζεται αυξημένο το 2018 σε σύγκριση με το 2017, από 2,4 % σε 2,6 %· 

Εκφράζουν τη λύπη τους για το γεγονός ότι, για 25ο συνεχόμενο έτος, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 

Συνέδριο δεν ήταν σε θέση να παράσχει ανεπιφύλακτη δήλωση αξιοπιστίας για το σύνολο του 

προϋπολογισμού της ΕΕ και ότι το ποσοστό σφάλματος για τις δαπάνες παραμένει υψηλότερο από 

το αποδεκτό όριο του 2 %· 

Εκφράζουν τη λύπη τους για το γεγονός ότι, επί σειρά ετών, η εκτέλεση του προϋπολογισμού της 

ΕΕ δεν γίνεται σύμφωνα με τα πρότυπα που έχουν συμφωνηθεί. Δεν μπορούμε να επικροτήσουμε 

οριακές βελτιώσεις σε ορισμένους τομείς, ενώ ένα σημαντικό ποσό του προϋπολογισμού της ΕΕ 

παραμένει επιρρεπές σε υψηλά επίπεδα σφάλματος· 

Υπογραμμίζουν τη διαφορά μεταξύ του εκτιμώμενου επιπέδου σφάλματος για τις πληρωμές στο 

πλαίσιο της απόδοσης δαπανών (4,5 %) και τις βάσει δικαιωμάτων δαπάνες (κάτω του 2 %) και 

τονίζουν ότι η μείωση των ποσοστών σφάλματος για τις πληρωμές στο πλαίσιο της απόδοσης 

δαπανών πρέπει να αποτελέσει ύψιστη προτεραιότητα. Η μεγάλη διαφορά των ποσοστών 

σφάλματος υπογραμμίζει την ανάγκη μεταρρύθμισης της διαχείρισης του προϋπολογισμού της ΕΕ, 

μεταξύ άλλων με την εφαρμογή λιγότερο περίπλοκων κανόνων χρηματοδότησης και με 

μεγαλύτερη εστίαση στα αποτελέσματα· 

Εκφράζουν την ανησυχία τους για τις ανεπάρκειες των ελεγκτικών αρχών που εντόπισε το 

Ελεγκτικό Συνέδριο. Το έργο των ελεγκτικών αρχών είναι καθοριστικό για τη διασφάλιση της 

κανονικότητας των δημοσιονομικών δαπανών. Ως εκ τούτου, ενθαρρύνουμε όλους τους 

παράγοντες που εμπλέκονται στη διαχείριση και τον έλεγχο της εκτέλεσης του προϋπολογισμού της 

ΕΕ να βελτιώσουν περαιτέρω το έργο τους προκειμένου να επιτευχθεί, παράλληλα με την 

απλούστευση των κανόνων χρηματοδότησης και των διαδικασιών εφαρμογής τόσο σε επίπεδο ΕΕ 

όσο και στα κράτη μέλη, θετικός αντίκτυπος στο εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος· 
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Εκφράζουν τη λύπη τους για το γεγονός ότι εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος που αναφέρει το 

Ελεγκτικό Συνέδριο στον τομέα της συνοχής έχει σημειώσει σημαντική αύξηση, από 3,0 % πέρυσι 

σε 5,0 % φέτος, και παραμένει αρκετά πάνω από το όριο σημαντικότητας του 2,0 %. Σημειώνουμε 

ότι οι ελεγχθείσες δαπάνες αυξήθηκαν από 8,0 δισ. ευρώ το 2017 σε 23,6 δισ. ευρώ το 2018. 

Ωστόσο, δεδομένου ότι ο κίνδυνος σφάλματος είναι υψηλός για τις εν λόγω δαπάνες, το ποσό 

φαίνεται σχετικά χαμηλό δεδομένου του συνολικού ύψους των πληρωμών που ανέρχονται σε 54,5 

δισ. ευρώ και θα μπορούσε να αυξηθεί βάσει ανάλυσης κινδύνου· 

Παροτρύνουν την Επιτροπή να συνεχίσει τις προσπάθειες να δώσει μεγαλύτερη έμφαση στα 

αποτελέσματα και στην βάσει αποτελεσμάτων διαχείριση. Για να εξασφαλιστεί εμπιστοσύνη και 

νομιμότητα, είναι ουσιαστικής σημασίας ο προϋπολογισμός της ΕΕ να αποδίδει αποτελεσματικά 

πραγματική αξία στους πολίτες της ΕΕ. Στις εν εξελίξει συζητήσεις για το ΠΔΠ πρέπει να 

εξεταστεί πώς μπορεί να σχεδιαστεί εκ νέου ο προϋπολογισμός της ΕΕ ώστε να υποστηρίζει 

καλύτερα συνολικές πολιτικές προτεραιότητες, να αποφέρει αποτελέσματα και να αντιδρά σε 

απρόβλεπτες προκλήσεις· 

Προτρέπουν με θέρμη την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να προσδιορίσουν περισσότερες 

δυνατότητες απλούστευσης των περίπλοκων κανόνων και του ρυθμιστικού πλαισίου που διέπει τις 

δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ και των συστημάτων διανομής για επιμερισμένη διαχείριση 

προκειμένου να βελτιωθεί η συμμόρφωση, καθώς και να εστιάσουν σε ελέγχους πρώτου επιπέδου 

προκειμένου οι πληρωμές να εκτελούνται από την αρχή ορθά. Ένα πιο απλό, διαφανές και 

προβλέψιμο κανονιστικό πλαίσιο είναι απαραίτητο για να εξασφαλιστεί αποτελεσματική και ορθή 

διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ· 

Καλούν την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να εντείνουν τις προσπάθειες να προωθήσουν τη 

διαφάνεια και την αξιοπιστία των ελέγχων, ενόψει εξελίξεων που αποσκοπούν στην εφαρμογή της 

αρχής της διασταύρωσης στοιχείων· και να δημοσιοποιούν τις ετήσιες εκθέσεις ελέγχου των 

κρατών μελών.» 
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Δηλώσεις για τα μη νομοθετικά σημεία «Α» που περιλαμβάνονται στο 5856/20 

Σχετικά με το 

σημείο «Α» αριθ. 1: 

Συμπεράσματα σχετικά με τον αναθεωρημένο ενωσιακό κατάλογο μη 

συνεργάσιμων περιοχών φορολογικής δικαιοδοσίας 

Έγκριση 

ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΓΕΡΜΑΝΙΑΣ, ΥΠΟΣΤΗΡΙΖΟΜΕΝΗΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΥΣΤΡΙΑ 

«Επιδεικνύοντας βούληση συμβιβασμού, η Γερμανία συμφωνεί με την προτεινόμενη λύση να δοθεί 

στην Τουρκία παράταση της προθεσμίας έως τις 31 Δεκεμβρίου 2020 προκειμένου να εκπληρώσει 

το κριτήριο 1.1 του ενωσιακού καταλόγου μη συνεργάσιμων περιοχών φορολογικής δικαιοδοσίας. 

Αναμένουμε από την Τουρκία να ενεργοποιήσει έως τις 31 Δεκεμβρίου 2020 την αυτόματη 

ανταλλαγή πληροφοριών χρηματοοικονομικών λογαριασμών με όλα τα κράτη μέλη σύμφωνα με το 

Κοινό Πρότυπο Αναφοράς (ΚΠΑ), εκπληρώνοντας έτσι την υποχρέωσή της που πηγάζει από το 

ΚΠΑ να ανταλλάσσει πληροφορίες χρηματοοικονομικών λογαριασμών με όλους τους 

ενδιαφερόμενους και ενδεδειγμένους εταίρους.» 

ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΑΥΣΤΡΙΑΣ 

«Όσον αφορά τα συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με τον αναθεωρημένο ενωσιακό 

κατάλογο μη συνεργάσιμων περιοχών φορολογικής δικαιοδοσίας, σχετικά με το σημείο 10 α) όσον 

αφορά την Τουρκία, η Αυστρία θεωρεί ότι «η θέσπιση ρυθμίσεων για την αποτελεσματική 

εφαρμογή της αυτόματης ανταλλαγής πληροφοριών» σημαίνει ότι η πραγματική αυτόματη 

ανταλλαγή πληροφοριών θα αρχίσει με όλα τα κράτη μέλη το αργότερο στις αρχές του 2021.» 

Σχετικά με το 

σημείο «Α» αριθ. 5: 

Συμφωνία PNR ΕΕ-Ιαπωνίας: Απόφαση του Συμβουλίου με την οποία 

παρέχεται εξουσιοδότηση για την έναρξη διαπραγματεύσεων 

Έγκριση 

ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΙΡΛΑΝΔΙΑΣ 

«Η ιρλανδική αντιπροσωπία σημειώνει την πρόθεση της ΕΜΑ/του Συμβουλίου να λάβουν 

απόφαση που επιτρέπει την έναρξη διαπραγματεύσεων ενόψει συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και της Ιαπωνίας σχετικά με τη διαβίβαση και τη χρήση δεδομένων από τις καταστάσεις με 

τα ονόματα των επιβατών σε λιγότερο από 3 μήνες από την υποβολή της πρότασης απόφασης στο 

Συμβούλιο. 

Λόγω των έκτακτων περιστάσεων, έχοντας επίγνωση της σημασίας της προτεινόμενης απόφασης 

του Συμβουλίου και αναγνωρίζοντας την ανάγκη ταχείας έκδοσής της, η ιρλανδική αντιπροσωπία 

παραιτείται, στην συγκεκριμένη περίπτωση, από το δικαίωμά της να εξαντλήσει την τρίμηνη 

προθεσμία για να κοινοποιήσει στον Πρόεδρο του Συμβουλίου κατά πόσον επιθυμεί ή όχι να 

συμμετάσχει στην έκδοση και την εφαρμογή της προτεινόμενης απόφασης του Συμβουλίου 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 3 του πρωτοκόλλου αριθ. 21 για τη θέση του Ηνωμένου 

Βασιλείου και της Ιρλανδίας όσον αφορά τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, το 

οποίο είναι προσαρτημένο στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη 

Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.» 
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 ECOMP.1 LIMITE EL 
 

ΔΗΛΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

«Κατά την άποψη της Επιτροπής, δεν είναι αναγκαίο να αναφέρεται ουσιαστική νομική βάση σε 

απόφαση του Συμβουλίου με την οποία εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να αρχίσει διαπραγματεύσεις.» 
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