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— Godkénnande

Med sikte pa godkénnande vid métet i radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvéard samt
konsumentfragor) den 9 mars 2026 bifogas for delegationerna huvudbudskapen fran

sysselsattningskommitténs dversyn av genomforandet av ungdomsgarantin.

De landsspecifika slutsatserna frén sysselsdttningskommitténs versyn av genomforandet av

ungdomsgarantin aterges i dokument 6184/26 ADD 1.
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Sysselsittningskommitténs dversyn av genomforandet av

radets rekommendation fran 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti

Huvudbudskap till radet

1. Inledning

Sysselséittningskommittén har fatt i uppdrag att 6vervaka de framsteg som gjorts i
genomforandet av riadets rekommendation om en vig till jobb — en forstiirkt
ungdomsgaranti.! Under 2021 satte kommittén fokus pé covid-19-krisens oproportionerliga
inverkan pa ungdomar och reflekterade 6ver de atgérder som vidtagits i alla medlemsstater 1
riktning mot en mer systematisk och enhetlig strategi for dtgarder mot ungdomsarbetsloshet
och inaktivitet, trots pandemin. Under 2023 noterade kommittén att aktiveringsprogrammen
hade blivit effektivare och att andelen snabba och positiva uttrdden fran

ungdomsgarantisystemen var hogre dn under de foregdende aren.

Under 2025 inriktades den multilaterala 6versynen pé identifieringen av strukturella
och institutionella utmaningar som hindrar en héillbar integration pa arbetsmarknaden
av unga som varken arbetar eller studerar. Oversynen visade att nir det giller att ta itu
med utmaningarna for bade arbetslosa och inaktiva unga som varken arbetar eller studerar ar
flera medlemsstater fortfarande 1 forsta hand inriktade pd traditionell aktivering och
arbetsmarknadsstod som frimst tillhandahalls av de offentliga arbetsformedlingarna. Aven
om faktorer sdsom omsorgsansvar, brist pd ekonomiskt 6verkomliga bostédder, bristande
tillgdng till ekonomiskt 6verkomliga transporter, sjukdom och funktionsnedsattning erkdnns
som giltiga och viktiga forklaringar till att unga som varken arbetar eller studerar &r inaktiva,

vidtas farre atgirder for att ta itu med dessa hinder.

Rédet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) godkénde
2016, 2018 och 2019 en rad huvudbudskap som utarbetats av sysselsittningskommittén pa
grundval av dess dvervakning av radets rekommendation om att inrdtta en ungdomsgaranti
frdn 2013. Vikten av forebyggande, tidigt ingripande och starka partnerskap 1
medlemsstaterna betonades, liksom de offentliga arbetsformedlingarnas avgorande
betydelse. Sedan 2021 har sysselsédttningskommittén fortsatt att 6vervaka genomforandet av
rddets rekommendation om en vég till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti fran 2020.
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2.  Framsteg som gjorts hittills

Alla medlemsstater har gjort framsteg i genomforandet av den forstirkta
ungdomsgarantin, sirskilt de medlemsstater dér stora klyftor kvarstar, iven om man
har kommit olika langt i olika léinder och regioner och iven om framstegen ocksa
paverkas av den bredare makroekonomiska utvecklingen. Effekten av den demografiska
utvecklingen dr markbar: ndr de yngre kohorterna krymper minskar ocksé antalet unga som
varken arbetar eller studerar. Samtidigt tyder den 6kande andelen inaktiva unga som varken
arbetar eller studerar (jJamfort med arbetslosa unga som varken arbetar eller studerar) bland
potentiella stédmottagare och den fortsatt laga tickningen av ungdomsgarantisystemen i vissa
fall pd en betydande outnyttjad aktiveringspotential. De bést presterande unga som varken
arbetar eller studerar lamnar visserligen de nationella systemen med gott resultat, men ménga
inaktiva ungdomar deltar dnnu inte i dessa program, vilket tyder pa ett potentiellt behov av att

omforma systemen.

Under oversynen rapporterade medlemsstaterna om ett stort antal reformer som syftar
till att bemota denna utveckling, vilket aterspeglar pagiaende insatser och ett
kontinuerligt tagande for ett fullstindigt genomférande av ungdomsgarantin.
Reformerna omfattade framfor allt atgérder for att stirka de offentliga arbetsformedlingarna,
yrkesutbildningen och kompetensmatchningen, och for att undanrdja aterstaende hinder for
sysselséttning. Trots ett brett engagemang pekade dversynen pa brister i den strategiska
planeringen, sérskilt den begrdnsade anvéndningen av tydligt definierade mal och
systematiska konsekvensbeddmningar pa bade projekt- och programniva. Atgirder for att ta
itu med bristen pa dvergripande strategisk utformning och konsekvensbeddémningar pa
nationell niva ar darfor avgorande for att alla malgrupper bland unga som varken arbetar eller

studerar ska fa effektivt stod.
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Det finns fortfarande stora skillnader i tickningsgrad mellan medlemsstaterna, men alla
arbetar for att forbiittra den utitriktade verksamheten och medvetenheten. Att aktivera
inaktiva unga som varken arbetar eller studerar — sirskilt de som inte dr registrerade i nagot
system — dr fortfarande en svarbemastrad utmaning. Den pagaende dvergangen fran
arbetsloshet till inaktivitet i denna mélgrupp har gjort det allt svarare att nd ut till dessa
ungdomar, sérskilt i avldgsna omraden och landsbygdsomraden. Betydande konsskillnader
kvarstar i vissa medlemsstater, och sérskild uppmarksamhet kriavs fortfarande f6r grupper
sdsom unga romer, migranter, unga kvinnor, ungdomar pé landsbygden, personer med
funktionsnedsattning och ungdomar med hilsoproblem, sdrskilt vad géller psykiska hélsa. P&
det hela taget belyser 6versynerna utmaningen med att kombinera utatriktad verksamhet med
integrerat tillhandahéllande av tjénster: lokalt integrerade strategier kan bidra till
tillhandahéllandet av skrdddarsydda tjinster och framja samarbete mellan institutioner,
berdrda parter och tjansteleverantrer, men centraliserad samordning krivs for att sékerstélla

att alla regioner omfattas och att tjansterna tillhandahélls pa ett konsekvent sétt.

Kartliggningen av unga som varken arbetar eller studerar och tillgiingliga tjanster har
forbéttrats i de flesta medlemsstater, och minga rapporterar om goda datakillor och
instrument. Utmaningen dr dock hanteringen av dataskyddsreglerna och mojligheterna att pa
ett effektivt sitt samarbeta och utbyta personuppgifter mellan institutioner eller tjanster, vilket
visar att det handlar om en komplex avvéigning mellan utatriktad verksamhet och integritet.
Delegaterna betonade vikten av sektorsovergripande strategier och lokalt integrerat
tillhandahéllande av tjinster, med en balans mellan skriddarsydda lokala tjénster av hog
kvalitet och central samordning for att sikerstilla rattvis tillgang mellan regioner. Lokala
partnerskap kan frimja innovativa l6sningar som involverar flera samhillsaktorer, &ven om de

ocksa medfor utmaningar for samordningen.
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Kvarstiende utmaningar

Institutionella utmaningar som hindrar ett effektivt genomforande av
ungdomsgarantisystemen ir gemensamma for de flesta medlemsstater. Det handlar bland
annat om kompetensglapp, inbegripet otillracklig anpassning av utbildningen till
arbetsmarknadens krav; hédlsoproblem, sdrskilt avseende psykisk hilsa, som utgér betydande
hinder for minga unga som varken arbetar eller studerar; begrénsat infrastrukturstdd, sdsom
graden av tillgang till barnomsorg och kollektivtrafik; samt ihdllande socioekonomiska

utmaningar, inbegripet bristen pa ekonomiskt 6verkomliga bostéder.

Utdver dessa institutionella hinder stoter ungdomar fortfarande pa strukturella och
personliga hinder som paverkar deras tillging till ungdomsgarantin. Dessa omfattar laga
kvalifikationsnivder som kriaver omskolning eller kompetenshdjning, arbetsmarknader som
fortfarande inte lever upp till de mer kvalificerade ungdomarnas férvantningar, negativa
attityder hos de flesta arbetsgivare gentemot ungdomar, samt missgynnad socioekonomisk
bakgrund, till exempel for unga modrar, romer, migranter och ungdomar med

funktionsnedsattning.

For att ta itu med dessa hinder har medlemsstaterna genomfort manga forebyggande
atgirder, bland annat 6kat samarbete med skolor, bittre tillhandahillande av
information och utitriktad verksamhet for sarskilda malgrupper. I detta ssmmanhang
utgdr ungdomsgarantin fortfarande ett mycket viktigt politiskt verktyg som kan utrusta
ungdomar med grundldggande fardigheter, inbegripet savil grundldggande som sociala
fardigheter. Vissa medlemsstater dr starkt beroende av EU-finansiering, bland annat fran
Europeiska socialfonden + (ESF +), vilket gor det nddvindigt att integrera effektiva tjénster 1

de nationella budgetarna for att sdkerstélla langsiktig héllbarhet.
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4. Slutsatser

Pa det hela taget visade 6versynen att det — trots ett brett engagemang — krivs
ytterligare insatser for att stirka samordningen mellan aktérerna inom
ungdomsgarantins ekosystem. Detta inbegriper forbattring av datautbyte, integration av
tjdnster mellan sektorer, atgirdande av kvarstaende strukturella och personliga hinder och
sakerstillande av langsiktig finansiell hallbarhet. Till de lovande metoder som identifierades
under dversynen och som skulle kunna tilldmpas i storre skala i medlemsstaterna hor
innovativa lokala partnerskap, anvindning av digitala verktyg sasom artificiell intelligens,
rorlighetsbidrag som stdd till utbildning och riktat stod till utsatta grupper. Delegaterna
betonade vikten av att tillhandahélla dannu mer riktat och individanpassat stod till ungdomar,
tillsammans med mer systematisk strategisk planering och konsekvensbedémningar for att

mita ungdomsgarantisystemens effektivitet.
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