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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania
gwarancji dla mtodziezy: najwazniejsze przestania

— Zatwierdzenie

Z mysla o zatwierdzeniu na posiedzeniu Rady (EPSCO), ktore odbedzie si¢ w dniu 9 marca 2026 r.,
delegacje otrzymuja w zalaczeniu najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO)

dotyczace przeprowadzonego przez ten komitet przegladu wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

Whioski dotyczace poszczegdlnych panstw z przeprowadzonego przez Komitet ds. Zatrudnienia

przegladu wdrazania gwarancji dla mtodziezy znajduja si¢ w dok. 6184/26 ADD 1.
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Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania zalecenia Rady

z 2020 r. pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy”.

Najwazniejsze przestania dla Rady

1.  Wprowadzenie

Komitetowi ds. Zatrudnienia (EMCQO) powierzono monitorowanie postepow we
wdrazaniu zalecenia Rady pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla
mlodziezy”.! W 2021 r. Komitet skupit si¢ na wigkszym w poréwnaniu z innymi grupami
wiekowymi wplywie kryzysu zwigzanego z COVID-19 na mtodych ludzi, rozwazajac kroki
podjete we wszystkich panstwach cztonkowskich w kierunku bardziej systematycznego

1 spdjnego podejscia do zwalczania bezrobocia i biernosci zawodowej mlodziezy pomimo
pandemii. W 2023 r. Komitet odnotowat wzrost skuteczno$ci programow aktywizacji
zawodowej, czego przejawem byl wiekszy niz w poprzednich latach odsetek terminowego

1 pozytywnego wycofywania si¢ z programow gwarancji dla mlodziezy.

W 2025 r. wielostronny przeglad koncentrowal si¢ na okresleniu wyzwan strukturalnych
i instytucjonalnych, ktére uniemozliwiaja trwalq integracje na rynku pracy mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET). Przeglad wykazat,
ze jesli chodzi o stawianie czota wyzwaniom zwigzanym zardwno z bezrobotna, jak 1 bierng
zawodowo mtodzieza NEET, kilka panstw czlonkowskich nadal koncentruje si¢ przede
wszystkim na tradycyjnej aktywizacji 1 wsparciu na rynku pracy zapewnianym gtéwnie przez
publiczne stuzby zatrudnienia. Chociaz przeszkody, takie jak obowigzki opiekuncze,
przystepnos¢ cenowa mieszkan, brak dostgpu do przystepnego cenowo transportu, choroby

1 niepelnosprawno$¢ uznaje si¢ za wiarygodne 1 wazne wyjasnienie biernosci zawodowej

mtodziezy NEET, wprowadza si¢ mniej srodkéw w celu ich usunigcia.

! W latach 2016, 2018 1 2019 Rada (EPSCO) zatwierdzala zestaw najwazniejszych przestan, ktére EMCO
opracowywal na podstawie prowadzonych przez siebie dziatan stuzacych monitorowaniu zalecenia Rady
z 2013 r . w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy. Podkreslano w nich znaczenie zapobiegania,
wcezesnego reagowania, $cistych partnerstw w panstwach cztonkowskich oraz kluczowa role
publicznych stuzb zatrudnienia. Od 2021 r. monitoring prowadzony przez EMCO dotyczy wdrazania
zalecenia Rady z 2020 r. pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy”.
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2.  Osiagniete postepy

Wszystkie panstwa czlonkowskie poczynily postepy we wdrazaniu wzmocnionej
gwarancji dla mlodziezy, w szczegolnosci te, w ktorych nadal wystepuja duze luki,
chociaz postepy sa na réznych etapach zaawansowania w poszczegolnych krajach

i regionach i wplywaja na nie rowniez szersze wydarzenia makroekonomiczne.
Widoczny jest wptyw tendencji demograficznych: wraz ze spadkiem liczebnos$ci mtodszych
grup wiekowych, liczba mtodziezy NEET réwniez si¢ zmniejsza. Jednoczesnie rosnacy
odsetek biernej zawodowo miodziezy NEET (w pordwnaniu z bezrobotng mtodziezg NEET)
wsrod potencjalnych beneficjentdw gwarancji dla mlodziezy oraz w dalszym ciagu niski
poziom objecia jej programami wskazuja w niektorych przypadkach na znaczny
niewykorzystany potencjal aktywizacji. Chociaz mtodziez NEET osiagajaca najlepsze wyniki
z sukcesem opuszcza programy krajowe, wiele biernych zawodowo mtodych oséb nie
uczestniczy jeszcze w tych programach, co wskazuje na to, ze prawdopodobnie wymagaja

one przeksztalcenia.

W trakcie przegladu panstwa czlonkowskie poinformowaly, Ze w reakcji na te tendencje
przeprowadzily liczne reformy, co §wiadczy o biezacych wysilkach i stalym
zaangazowaniu na rzecz pelnego wdrozenia gwarancji dla mlodziezy. W szczego6lnosci
reformy te polegaty na dzialaniach majacych na celu wzmocnienie publicznych stuzb
zatrudnienia, popraw¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz lepsze dopasowywanie
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, a takze usuwanie pozostatych barier w zatrudnieniu.

W przegladzie wskazano, ze pomimo powszechnego zaangazowania panstw cztonkowskich
nadal istniejg luki w planowaniu strategicznym, w szczegdlnosci polegajace na ograniczonym
stosowaniu jasno okreslonych zatozen, celéw 1 systematycznych ocen skutkoéw zaréwno na
poziomie projektow, jak i programu. Rozwigzanie problemu braku kompleksowej koncepcji
strategicznej 1 ocen skutkdw na szczeblu krajowym ma zatem kluczowe znaczenie dla

skutecznego wspierania wszystkich grup docelowych mtodziezy NEET.
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Miedzy panstwami czlonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne roznice we wskaznikach
zasiegu gwarancji dla mlodziezy, przy czym wszystkie panstwa pracuja nad poprawa
dzialan informacyjnych i u§wiadamiajacych. Aktywizacja biernej zawodowo mtodziezy
NEET — zwlaszcza tej, ktora nie jest zarejestrowana w zadnym systemie — pozostaje
utrzymujgcym si¢ wyzwaniem. W zwigzku z obecng tendencjg dotyczaca tej grupy docelowej
polegajaca na przechodzeniu od bezrobocia do bierno$ci zawodowej coraz trudniej jest
dociera¢ do tych mtodych ludzi, zwtaszcza na obszarach oddalonych lub wiejskich.

W niektorych panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ znaczne zrdznicowanie sytuacji
miedzy kobietami a m¢zczyznami; szczegdlng uwage nalezy nadal zwraca¢ réwniez na takie
grupy jak mlodzi Romowie, migranci, mtode kobiety, mtodziez na obszarach wiejskich,
osoby z niepetnosprawnosciami i mtodzi ludzie z problemami zdrowotnymi, zwtaszcza
dotyczacymi zdrowia psychicznego. Ogdlnie rzecz biorac, w przegladach podkresla si¢
wyzwanie, jakim jest potaczenie dziatan informacyjnych ze zintegrowanym $§wiadczeniem
ustug: chociaz podejscie zintegrowane na szczeblu lokalnym moze zapewni¢ dostosowane do
potrzeb ustugi i wspiera¢ wspotprace miedzy instytucjami, zainteresowanymi stronami

1 ustugodawcami, to by zapewni¢ uwzglednienie wszystkich regionéw i spdjne §wiadczenie

ustug, niezbedna jest scentralizowana koordynacja.

Identyfikowanie mlodziezy NEET i dostepnych ustug poprawilo si¢ w wiekszosci panstw
czlonkowskich, przy czym wiele z nich zglosilo dysponowanie dobrymi zréodlami danych
i instrumentami. W konteks$cie skutecznej wspotpracy i wymiany danych osobowych migdzy
instytucjami lub shuzbami wyzwaniem pozostaje zgodno$¢ z przepisami o ochronie danych,
co pokazuje, jak trudno jest osiggna¢ kompromis mi¢dzy dzialaniami informacyjnymi

a prywatnos$cig. Delegacje podkreslity znaczenie podej$s¢ miedzysektorowych

1 zintegrowanego na szczeblu lokalnym $wiadczenia ustug, przy zachowaniu réwnowagi
miedzy dostosowanymi do potrzeb, wysokiej jakosci ustugami lokalnymi a centralng
koordynacja w celu zapewnienia réwnego dostepu we wszystkich regionach. Partnerstwa
lokalne mogg sprzyja¢ innowacyjnym rozwigzaniom angazujacym wiele podmiotow

spotecznych, cho¢ powoduja rowniez wyzwania w zakresie koordynacji.
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3.  Pozostale wyzwania

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich doswiadcza tych samych wyzwan instytucjonalnych
utrudniajacych skuteczng realizacje¢ programéw gwarancji dla mlodziezy. Chodzi m.in.
o niedopasowanie umiej¢tnosci, w tym niewystarczajace dostosowanie ksztatcenia i1 szkolenia
do potrzeb rynku pracy; problemy zdrowotne, zwlaszcza dotyczace zdrowia psychicznego,
stanowigce istotng barier¢ dla wielu os6b NEET; ograniczone wsparcie infrastrukturalne,
takie jak dostepnos$¢ ustug opieki nad dzie¢mi i transportu publicznego; a takze utrzymujace

si¢ wyzwania spoleczno-gospodarcze, w tym przystepnos$¢ cenowa mieszkan.

Oprocz tych przeszkod instytucjonalnych mlodzi ludzie nadal napotykaja bariery
strukturalne i osobiste, ktore wplywaja na ich dostep do programow gwarancji dla
mlodziezy. Chodzi m.in. o niski poziom kwalifikacji, co wymaga przekwalifikowania lub
podniesienia kwalifikacji; fakt, ze rynki pracy nadal nie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom
lepiej wykwalifikowanej mlodziezy; negatywne nastawienie wigkszo$ci pracodawcow do
mtodych ludzi; a takze o przynalezno$¢ do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, takich jak mtode matki, Romowie, migranci lub mtodziez

z niepelnosprawnosciami.

Aby usungé te bariery, panstwa czlonkowskie wdrazaja wiele Srodkow
zapobiegawczych, w tym zaciesniona wspolprace ze szkolami, lepsze informowanie

i ukierunkowane dzialania popularyzatorskie. W tym kontekscie gwarancja dla mlodziezy
pozostaje jednym z kluczowych narzedzi polityki umozliwiajacych mlodym ludziom
zdobycie niezbgdnych umiejgtnosci, zarowno podstawowych, jak i spotecznych. Niektore
panstwa czlonkowskie w duzym stopniu polegaja na finansowaniu unijnym, w tym na
Europejskim Funduszu Spotecznym Plus (EFS+), co sprawia, ze wiaczenie skutecznych ustug
do budzetdéw krajowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dtugoterminowe;j

stabilnosci.
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Podsumowanie

Ogolnie rzecz biorac, przeglad wykazal, ze pomimo powszechnego zaangazowania
panstw czlonkowskich konieczne sa dalsze wysilki na rzecz wzmocnienia koordynacji
miedzy podmiotami tworzacymi ekosystem gwarancji dla mlodziezy. Obejmuje to
poprawe wymiany danych, integracj¢ ustug miedzy sektorami, usunigcie utrzymujacych si¢
barier strukturalnych i osobistych oraz zapewnienie dlugoterminowe;j stabilno$ci
finansowania. Obiecujace praktyki zidentyfikowane podczas przegladu, ktorych stosowanie
mozna by rozszerzy¢ na wszystkie panstwa cztonkowskie, to m.in. innowacyjne partnerstwa
lokalne, wykorzystywanie narzgdzi cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja, dodatki na
mobilno$¢ w celu wspierania szkolen oraz ukierunkowane wsparcie dla stabszych grup
spotecznych. Delegacje podkreslity znaczenie zapewnienia mlodym ludziom jeszcze bardziej
ukierunkowanego 1 zindywidualizowanego wsparcia, wraz z bardziej systematycznym
planowaniem strategicznym 1 ocenami skutkdw w celu pomiaru skuteczno$ci programow

gwarancji dla mlodziezy.
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