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Za delegacije se u nastavku nalaze kljucne poruke Odbora za zapoSljavanje o preispitivanju
provedbe Garancije za mlade, kako ih je taj odbor (EMCO) proslijedio, s ciljem njihove potvrde na

sastanku Vijeca (EPSCO) 9. ozujka 2026.

Zakljucci za pojedine zemlje iz preispitivanja provedbe Garancije za mlade koje je proveo Odbor za

zapoS$ljavanje nalaze se u dokumentu 6184/26 ADD 1.
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EMCO-ovo preispitivanje provedbe

Preporuke Vijeca o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije za mlade iz 2020.

Kljuéne poruke za Vijece

1. Uvod

Odbor za zaposljavanje (EMCO) zaduZen je za pracenje napretka u provedbi
Preporuke Vijeca o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije za mlade.' Odbor
se 2021. usredotocio na nerazmjeran ucinak krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na mlade i
razmotrio korake poduzete u svim drzavama ¢lanicama kako bi se uspostavio sustavniji 1
dosljedniji pristup rjeSavanju problema nezaposlenosti i neaktivnosti mladih unato¢
pandemiji. Odbor je 2023. primijetio povecanje u¢inkovitosti aktivacijskih programa, pri
¢emu se udio pravodobnih i pozitivnih izlazaka iz programa Garancije za mlade poboljSao u

odnosu na prethodne godine.

Multilateralno preispitivanje 2025. bilo je usmjereno na utvrdivanje strukturnih i
institucijskih izazova koji sprecavaju odrzivu integraciju mladih koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih na trziste rada.
Preispitivanje je pokazalo da je, kad je rije¢ o rjeSavanju problema nezaposlenih i neaktivnih
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih, nekoliko drzava ¢lanica 1 dalje u prvome redu usredoto¢eno na tradicionalnu
aktivaciju 1 potporu trziStu rada koje uglavnom pruzaju javne sluzbe za zaposljavanje.
Poduzima se manje mjera za uklanjanje prepreka kao $to su obveze skrbi, priustivo
stanovanje, nedostatak pristupa cjenovno pristupacnom prijevozu, bolesti i invaliditet, iako se
te prepreke priznaju kao valjano 1 vazno objasnjenje neaktivnosti mladih koji ne rade, nisu u

sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih.

: Vijece (EPSCO) odobrilo je 2016., 2018. i 2019. niz kljucnih poruka koje je Odbor za zaposljavanje
(EMCO) pripremio na temelju svojeg pracenja Preporuke Vijeca o uspostavi Garancije za mlade
iz 2013. U njima je istaknuta vaznost prevencije, rane intervencije i snaznih partnerstava unutar
drzava Clanica, kao i klju¢na uloga javnih sluzbi za zaposljavanje. Od 2021. u okviru EMCO-a
nastavljeno je pracenje provedbe Preporuke Vijeca o lakSem prelasku u svijet rada — jaCanje
Garancije za mlade iz 2020.

6184/26 1
LIFE.4 HR



2.  Ostvareni napredak

Sve drZave €lanice ostvarile su napredak u provedbi poja¢ane Garancije za mlade,
posebno one zemlje u kojima i dalje postoje velike razlike, iako je u razli¢itim zemljama
i regijama napredak u drugacijoj fazi te na njega utjecu i Sira makroekonomska
kretanja. Vidljiv je uc¢inak demografskih trendova: §to je manji broj mlade populacije, to je
manji i broj mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih. Istodobno, sve ve¢i udio neaktivnih mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (u usporedbi s osobama iz te
skupine koje su nezaposlene) medu potencijalnim korisnicima te i dalje niska pokrivenost
programima Garancije za mlade u nekim sluc¢ajevima upuéuju na znatan neiskoristeni
aktivacijski potencijal. Naime, iako najuspjesniji mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih ostvaruju pozitivne izlaske iz nacionalnih
programa, mnogi neaktivni mladi joS ne ulaze u te programe, $to upucuje na mogucu potrebu

za njihovim preoblikovanjem.

Kako bi odgovorile na te trendove, drZave ¢lanice izvijestile su tijekom preispitivanja o
brojnim reformama, koje odrazavaju stalne napore i trajnu predanost potpunoj
provedbi Garancije za mlade. Te su reforme prije svega obuhvacale mjere za jac¢anje javnih
sluzbi za zaposljavanje, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) i uskladivanja
vjestina te mjere za otklanjanje preostalih prepreka zaposljavanju. Unato¢ opcenitoj
predanosti, preispitivanje je ukazalo na nedostatke u strateSkom planiranju, posebno na
ograni¢enu upotrebu jasno definiranih ciljeva i ciljnih vrijednosti te sustavnih procjena ucinka
na razini projekata i programa. Stoga je klju¢no rijesiti pitanje nedostatka sveobuhvatnog
strateSkog planiranja i procjena ucinka na nacionalnoj razini kako bi se djelotvorno poduprle
sve ciljne skupine mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu

obrazovanja odraslih.
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Medu drzavama ¢lanicama i dalje postoje znatne razlike u stopama pokrivenosti, a sve
drZave rade na poboljSanju informiranja i osvijeStenosti. Poticanje neaktivnih mladih koji
ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih na
ukljucivanje, posebno onih koji nisu registrirani ni u jednom sustavu, i dalje je trajan izazov.
Zbog aktualnog prelaska s nezaposlenosti na neaktivnost u okviru te ciljne skupine sve je teze
doprijeti do tih mladih osoba, posebno u udaljenim ili ruralnim podruc¢jima. U nekim
drzavama Clanicama jo$ postoje znatne rodno uvjetovane razlike, a posebnu pozornost i dalje
treba obracati na skupine kao $to su mladi Romi, migranti, mlade zene, mladi u ruralnim
podrucjima, osobe s invaliditetom i mladi sa zdravstvenim problemima, posebno onima
povezanima s mentalnim zdravljem. Opcenito, u okviru preispitivanja istaknut je izazov
kombiniranja informiranja s integriranim pruzanjem usluga: iako lokalno integrirani pristupi
mogu pruziti prilagodene usluge i1 potaknuti suradnju medu institucijama, dionicima i
pruzateljima usluga, potrebna je centralizirana koordinacija kako bi se osiguralo da su

pokrivene sve regije i da se usluge dosljedno pruzaju.

Mapiranje mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih i dostupnih usluga poboljsalo se u veéini drzava ¢lanica te su
mnoge od njih izvijestile o0 dobrim izvorima i instrumentima. Medutim, izazov je u
rjeSavanju pitanja pravila o zastiti podataka kako bi se u¢inkovito suradivalo i razmjenjivalo
osobne podatke medu institucijama ili sluzbama, pri cemu je istaknut slozen kompromis
izmedu informiranja 1 privatnosti. Delegati su naglasili vaznost medusektorskih pristupa i
lokalno integriranog pruZanja usluga, uz ravnotezu izmedu prilagodenih, visokokvalitetnih
lokalnih usluga 1 sredi$nje koordinacije kako bi se osigurao pravedan pristup u svim regijama.
Lokalna partnerstva mogu poticati inovativna rjeSenja koja ukljucuju viSe drustvenih aktera,

ali predstavljaju i izazove u pogledu koordinacije.
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3. Preostali izazovi

U vedini drZava ¢lanica prisutni su institucijski izazovi koji oteZavaju ucinkovitu
provedbu programa Garancije za mlade. Ti izazovi obuhvaéaju neuskladenost ponudenih i
trazenih vjestina, ukljucujuci nedovoljnu uskladenost obrazovanja i osposobljavanja s
potraznjom na trzistu rada; zdravstvene probleme, posebno mentalno zdravlje, koji su vazna
prepreka za mnoge mlade koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih; ograni¢enu potporu u pogledu infrastrukture, kao §to je dostupnost
usluga skrbi o djeci 1 javnog prijevoza te trajne socioekonomske izazove, ukljucujuci

priustivost stanovanja.

Osim tih institucijskih prepreka, mladi se i dalje suo¢avaju sa strukturnim i osobnim
preprekama koje utje¢u na njihov pristup programima Garancije za mlade. Ti izazovi
obuhvacaju nisku razinu kvalifikacija, Sto iziskuje prekvalifikaciju ili usavrSavanje; trzista
rada i1 dalje ne mogu ispuniti o¢ekivanja mladih osoba s boljim kvalifikacijama; negativne
stavove vecine poslodavaca prema mladima te nepovoljan socioekonomski polozaj, kao $to je

polozaj mladih majki, Roma, migranata ili mladih s invaliditetom.

Kako bi otklonile te prepreke, drZzave €lanice provele su brojne preventivne mjere,
ukljucujudi pojacanu suradnju sa Skolama, bolje pruzanje informacija i ciljano
informiranje. U tom je kontekstu Garancija za mlade i dalje klju¢an instrument politike
kojim se mladima omogucuje stjecanje klju¢nih vjestina, ukljucujuci osnovne 1 socijalne
vjestine. Neke drzave ¢lanice u velikoj se mjeri oslanjaju na financijska sredstva EU-a,
ukljucujuéi Europski socijalni fond plus (ESF+), zbog ¢ega je integracija u¢inkovitih usluga u

nacionalne proracune kljuc¢na za osiguravanje dugorocne odrzivosti.
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4.  Zakljuci

Op¢enito, u okviru preispitivanja istaknuto je da su, unato¢ op¢enitoj predanosti,
potrebni dodatni napori za ja¢anje koordinacije medu akterima u ekosustavu Garancije
za mlade. To ukljucuje poboljSanje razmjene podataka, integraciju usluga u svim sektorima,
otklanjanje trajnih strukturnih i osobnih prepreka te osiguravanje dugoro¢ne financijske
odrzivosti. Obecavajuce prakse koje su utvrdene tijekom preispitivanja i koje bi se mogle
prosiriti u svim drzavama ¢lanicama ukljucuju inovativna lokalna partnerstva, upotrebu
digitalnih alata kao Sto je umjetna inteligencija, naknade za mobilnost u svrhu potpore
osposobljavanju i ciljanu potporu ranjivim skupinama. Delegati su naglasili vaznost pruzanja
jos usmjerenije i personaliziranije potpore mladima, uz sustavnije strateSko planiranje i

procjene ucinka za mjerenje u¢inkovitosti programa Garancije za mlade.
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