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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-
asiat) istunnossa 9. maaliskuuta 2026 hyviksymisté varten tyollisyyskomitean keskeiset viestit

nuorisotakuun tdytintoonpanoa koskevasta tyollisyyskomitean arvioinnista.

Nuorisotakuun tdytantdonpanoa koskevan tyollisyyskomitean arvioinnin maakohtaiset padtelmat

ovat asiakirjassa 6184/26 ADD 1.
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Tyollisyyskomitean arviointi
neuvoston vuonna 2020 antaman suosituksen

”Silta tyoelimain — entisti vahvempi nuorisotakuu” tiytiantoonpanosta

Keskeiset viestit neuvostolle

1. Johdanto

Tyollisyyskomitean tehtivini on seurata neuvoston suosituksen ”Silta tyoelimiin —
entisti vahvempi nuorisotakuu” tiytintoonpanon edistymisti.'Vuonna 2021 komitea
keskittyi covid-19-kriisin suhteettomiin vaikutuksiin nuoriin ja tarkasteli jisenvaltioissa
toteutettuja toimia, joilla pyrittiin jarjestelmillisempéén ja johdonmukaisempaan
nuorisotyottomyyttd ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jidmisti koskevaan ratkaisumalliin
pandemiasta huolimatta. Vuonna 2023 komitea pani merkille, ettd aktivointiohjelmat olivat
tehokkaampia ja ettd nuorisotakuujirjestelmistd oikea-aikaisesti ja myonteisin tuloksin

poistuneiden osuus oli kasvanut aiempiin vuosiin verrattuna.

Vuonna 2025 monenvilisessi arvioinnissa keskityttiin sellaisten rakenteellisten ja
institutionaalisten haasteiden tunnistamiseen, jotka estivit tyoeliimiin tai koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) pysyvin integroitumisen tyomarkkinoille.
Arviointi osoitti, ettd seka tyottomien ettd tydelamin ulkopuolella olevien NEET-nuorten
haasteisiin vastatessaan useat jasenvaltiot keskittyvit edelleen ensisijaisesti perinteisiin
aktivointi- ja tydmarkkinatukitoimiin, joita tarjoavat padasiassa julkiset tydvoimapalvelut.
Vaikka hoitovelvoitteita, kohtuuhintaista asumista, kohtuuhintaisen julkisen litkenteen
puutetta, sairauksia ja vammaisuutta pidetdin patevina ja tirkeind selityksind NEET-nuorten
tyoeldman ulkopuolelle jaidmiselle, tdiman tyyppisten esteiden ratkaisemiseksi ei toteuteta

riittdvéasti toimenpiteita.

TSTK-neuvosto hyviksyi vuosina 2016, 2018 ja 2019 keskeiset viestit, jotka tyollisyyskomitea oli laatinut
vuonna 2013 nuorisotakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen pohjalta toteuttamansa seurannan
perusteella. Viesteissd korostettiin ennaltaehkdisyn, varhaisten toimien seké jdsenvaltioiden sisdisten
vahvojen kumppanuuksien merkitysta ja julkisten tydvoimapalvelujen keskeistd roolia. Vuonna 2020
annetun neuvoston suosituksen "Silta tyoeldmddn — entistd vahvempi nuorisotakuu”
tdytdntdonpanoa on seurattu vuodesta 2021.
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Saavutettu edistys

Vahvistetun nuorisotakuun tiytintoonpanossa on edistytty kaikissa jisenvaltioissa ja
erityisesti niissi, joissa on edelleen suuria puutteita. Maiden ja alueiden edistymisessi on
kuitenkin eroja, ja siihen vaikuttaa myos laajempi makrotaloudellinen kehitys.
Viestonkehityksen vaikutus on ndhtdvissi: nuorempien ikdryhmien pienentyessd myos
NEET-nuorten miird vihenee. Samaan aikaan merkittdvastd hyodyntimattomasta
aktivointipotentiaalista kielivét tydeldméan ulkopuolella olevien NEET-nuorten méarén kasvu
(verrattuna tyottomiin NEET-nuoriin) mahdollisten tuensaajien keskuudessa ja joissakin
tapauksissa nuorisotakuujirjestelmien edelleen alhainen kattavuus. Vaikka parhaiten
suoriutuvat NEET-nuoret poistuvatkin kansallisista jérjestelmistd myonteisin tuloksin, monet
tydeldmain ulkopuolella olevat nuoret eivit vield osallistu ndihin ohjelmiin. Tdma viittaa

sithen, ettd nditd jarjestelmid saatetaan joutua suunnittelemaan uudelleen.

Jiasenvaltiot raportoivat arvioinnin aikana lukuisista uudistuksista, joilla puututaan
néihin suuntauksiin. TAma on osoitus jatkuvista toimista ja sitoutumisesta
nuorisotakuun tiysiméiriiseen tiytintoonpanoon. Uudistuksilla pyritdin ennen kaikkea
parantamaan julkisia tydvoimapalveluja, ammatillista koulutusta ja osaamisen kohtaamista
sekd poistamaan jéljelld olevia ty6llistymisen esteitd. Laaja-alaisesta sitoutumisesta
huolimatta arviointi toi esiin strategisen suunnittelun puutteita, kuten selkedsti miériteltyjen
tavoitteiden, pddmadirien ja jarjestelmaillisten vaikutustenarviointien vahdisen kiyton sekd
hanke- ettd ohjelmatasolla. Siksi onkin tdrkedd korjata kattavan strategisen suunnittelun ja
vaikutustenarviointien puute kansallisella tasolla, jotta kaikkia NEET-kohderyhmid voidaan

tukea tehokkaasti.
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Vaikka kaikki jasenvaltiot pyrkiviat parantamaan tiedotusta ja lisaimain tietoisuutta,
maiden vililld on edelleen huomattavia eroja kattavuusasteissa. Tyoeldmin ulkopuolella
olevien NEET-nuorten ja erityisesti niiden, jotka eivit ole rekisterdityneet mihinkaén
jarjestelmdin, osallistaminen on edelleen haasteellista. Tamin kohderyhmin meneilldén oleva
siirtyminen tyottomyydestd tydeldmén ulkopuolelle on tehnyt ndiden nuorten tavoittamisesta
yhid vaikeampaa, erityisesti syrjéisilld alueilla ja maaseudulla. Joissakin jésenvaltioissa on
edelleen merkittévid sukupuolten vilisid eroja, ja erityistd huomiota on kiinnitettiva edelleen
muun muassa romaninuoriin, maahanmuuttajiin, nuoriin naisiin, maaseutualueiden nuoriin,
vammaisiin henkil6ihin ja nuoriin, joilla on erityisesti mielenterveyteen liittyvid
terveysongelmia. Kaiken kaikkiaan arvioinneissa korostuu tiedotuksen ja integroidun
palveluntarjonnan yhdistdmisen haastavuus: vaikka paikallisesti integroiduilla
toimintatavoilla voidaan tarjota radtiloityjd palveluja ja edistdd instituutioiden, sidosryhmien
ja palveluntarjoajien vélistd yhteistyotd, tarvitaan keskitettyd koordinointia sen

varmistamiseksi, ettd kaikki alueet katetaan ja palveluja tarjotaan johdonmukaisesti.

NEET-nuorten ja saatavilla olevien palvelujen kartoitus on parantunut useimmissa
jasenvaltioissa, ja monilla niisti on kaytossidin luotettavia Lihteita ja tehokkaita
tyokaluja. Haasteena on kuitenkin tietosuojasdéntdjen huomioiminen niin, ettd instituutiot ja
palveluntarjoajat voivat tehdé yhteistyota ja vaihtaa henkil6tietoja tehokkaasti, mika
edellyttdd monimutkaista tasapainottelua tiedottamisen ja yksityisyyden valilla.
Valtuuskunnat korostivat sellaisten monialaisten 1dhestymistapojen ja paikallisesti integroidun
palveluntarjonnan merkitysti, joissa yhdistyvét rdétdloidyt ja korkealaatuiset paikalliset
palvelut ja keskitetty koordinointi, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen saatavuus kaikilla
alueilla. Paikallisilla kumppanuuksilla voidaan edistid innovatiivisia ratkaisuja, joithin
osallistuu useita yhteiskunnallisia toimijoita, vaikka niiden koordinointiin liittyy myds

haasteita.
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Jaljelli olevat haasteet

Useimmilla jisenvaltioilla on institutionaalisia haasteita, jotka haittaavat nuorisotakuun
tehokasta tiytintoonpanoa. Niitd ovat muun muassa osaamisen kohtaamattomuus, kuten
epasuhta koulutuksen ja tydmarkkinoiden vaatimusten vilill4; erityisesti mielenterveyteen
liittyvit terveysongelmat, jotka ovat merkittdva este monille NEET-nuorille; rajallinen
infrastruktuurituki, kuten lastenhoitopalvelujen ja julkisen liikenteen saatavuus; seké jatkuvat

sosioekonomiset haasteet, mukaan lukien asumisen kohtuuhintaisuus.

Niiden institutionaalisten haasteiden lisiksi nuoret kohtaavat edelleen rakenteellisia ja
henkilokohtaisia esteiti, jotka haittaavat heidan pidsyidan nuorisotakuujirjestelmiin.
Naéitd ovat muun muassa matala koulutustaso ja sen edellyttima uudelleen- tai
tdydennyskoulutus; tydomarkkinat, jotka eivét vieldkéédn pysty vastaamaan paremmin
koulutettujen nuorten odotuksiin; useimpien tyonantajien kielteinen asenne nuoria kohtaan;
sekd sosioekonomisesti heikommat lahtokohdat esimerkiksi nuorien &itien, romanien,

maahanmuuttajien tai vammaisten nuorten tapauksessa.

Jisenvaltiot ovat pyrkineet poistamaan niiti esteitd useilla ennaltaehkiisevilla toimilla.
Ne ovat muun muassa lisinneet yhteistyotia koulujen kanssa, parantaneet tiedottamista
ja toteuttaneet etsivia tyota. Tassd yhteydessd nuorisotakuu on edelleen keskeinen
toimintapoliittinen véline, jonka avulla nuorille tarjotaan mahdollisuus hankkia olennaisia
perustaitoja ja sosiaalisia taitoja. Jotkin jasenvaltiot ovat vahvasti riippuvaisia EU:n
rahoituksesta, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+), minké vuoksi tehokkaiden
palvelujen sisdllyttdminen kansalliseen talousarviosuunnitteluun on olennaisen tiarkeéda pitkin

aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi.
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Paiatelmat

Yleisesti ottaen arvioinnissa korostui se, etti laajamittaisesta sitoutumisesta huolimatta
tarvitaan lisidtoimia, joilla vahvistetaan nuorisotakuuekosysteemin toimijoiden vilisti
koordinointia. Tdma4 tarkoittaa tietojenvaihdon parantamista, palvelujen integrointia eri
aloilla, sitkeisiin rakenteellisiin ja henkilokohtaisiin esteisiin puuttumista sekd pitkan
aikavilin rahoituskestivyyden varmistamista. Arvioinnissa havaittuja lupaavia kéytantdja,
joita voitaisiin laajentaa kaikkiin jdsenvaltioihin, ovat muun muassa innovatiiviset paikalliset
kumppanuudet, digitaalisten tyokalujen, kuten tekodlyn, kaytto, liikkuvuusavustukset
koulutuksen tukemiseksi ja kohdennettu tuki haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille.
Valtuuskunnat korostivat, ettd nuorille on tarjottava entistd kohdennetumpaa ja
yksilollisempad tukea, minka liséksi tarvitaan jarjestelméillisempéd strategista suunnittelua ja

vaikutustenarviointeja nuorisotakuujirjestelmien tehokkuuden mittaamiseksi.
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