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Delegatsioonidele edastatakse to6hdivekomitee poolt edastatud pdhisonumid, mis kédsitlevad
toohodivekomitee iilevaadet noortegarantii rakendamisest, pidades silmas nende kinnitamist ndukogu

(toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) 9. martsi 2026. aasta istungil.

Toohdivekomitee noortegarantii rakendamise tlilevaate riigipohised jareldused on esitatud

dokumendis 6184/26 ADD 1.
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Toohoivekomitee iilevaade noukogu 2020. aasta soovituse

» 100sild — noorte toohoive tugevdamine* rakendamise kohta

P6hisonumid néukogule

1.  Sissejuhatus

Toohoivekomiteele on antud iilesanne jilgida edusamme, mida on tehtud néukogu
soovituse ,,Toosild — noorte toohodive tugevdamine“ rakendamisel.! 2021. aastal keskendus
komitee COVID-19 kriisi ebaproportsionaalsele mojule noortele, vaadeldes meetmeid, mida
koik litkmesriigid votsid, et saavutada pandeemiast hoolimata siistemaatilisem ja sidusam
lahenemisviis noorte todtuse ja mitteaktiivsuse probleemiga tegelemiseks. 2023. aastal méarkis
komitee, et aktiveerimisprogrammide tdhusus on suurenenud, kusjuures noortegarantii
kavadest digeaegsete ja positiivsete védljumiste osakaal on vorreldes eelmiste aastatega

paranenud.

2025. aastal keskenduti mitmepoolses iilevaates selliste struktuursete ja
institutsiooniliste probleemide kindlakstegemisele, mis takistavad mittetootavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) kestlikku integreerimist tooturule. Labivaatamine
nditas, et nii tootute kui ka mitteaktiivsete NEET-noorte probleemide lahendamisel keskendub
mitu liikkmesriiki endiselt peamiselt traditsioonilisele aktiveerimis- ja to6turutoetusele, mida
pakuvad peamiselt avalikud tooturuasutused. Vahem meetmeid voetakse selliste takistuste
korvaldamiseks nagu hoolduskohustus, eluaseme taskukohasus, juurdepidisu puudumine
taskukohasele transpordile, haigus ja puuded, kuigi need on NEET-noorte mitteaktiivsuse

asjassepuutuvad ja olulised pohjused.

! To66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndoukogu (EPSCO) kinnitas 2016.,
2018. ja 2019. aastal pohisonumid, mille td6hdivekomitee oli koostanud, tuginedes noortegarantii
loomist késitleva 2013. aasta ndukogu soovituse seirele. Nendes toonitati, kui olulised on
ennetamine, varajane sekkumine ja tugevad partnerlussuhted liikkmesriikidega ja kui tdhtsat rolli
tdidavad avalikud to6turuasutused. Alates 2021. aastast on toohdivekomitee jatkanud seiret ndukogu
2020. aasta soovituse ,,T66sild — noorte toohdive tugevdamine* rakendamise vallas.
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Saavutatud edu

Tugevdatud noortegarantii rakendamisel on teinud edusamme koik liikkmesriigid,
eelkoige need, kus esineb endiselt suuri puudujiike, kuigi edusammude ulatus on riigiti
ja piirkonniti erinev ning neid mojutavad ka laiemad makromajanduslikud muutused.
Demograafiliste suundumuste mdju on néhtav: nooremate vanuseriithmade kahanedes viheneb
ka NEET-noorte arv. Samal ajal néditab mitteaktiivsete NEET-noorte kasvav osakaal
(vorreldes tootute NEET-noortega) voimalike toetusesaajate seas ja noortegarantii kavade
endiselt vihene katvus monel juhul mérkimisvairset kasutamata aktiveerimispotentsiaali.
Kuigi koige paremate tulemustega NEET-noored saavad riiklikest kavadest positiivselt
viljuda, ei ole paljud mitteaktiivsed noored veel nendesse kavadesse sisenemas, mis viitab

voimalikule vajadusele need kavad iimber kujundada.

Nendele suundumustele reageerimiseks teatasid liikmesriigid iilevaate kiigus arvukatest
reformidest, mis kajastavad kiimasolevaid joupingutusi ja jitkuvat pithendumust
noortegarantii tiielikule rakendamisele. Eelkdige hdlmasid need meetmeid, mille eesmérk
oli tugevdada avalikke to6turuasutusi, kutseharidust ja -Opet ning oskuste vastavusse viimist
tooturu vajadustega, samuti korvaldada seni esinevad tokked t66hdives. Hoolimata laialdasest
pliihendumusest osutati iilevaates liinkadele strateegilises planeerimises, eelkodige selgelt
méidratletud eesmarkide ja sihtide ning siistemaatiliste mdjuhinnangute vahesele kasutamisele
nii projekti kui ka programmi tasandil. Seetdttu on kdigi NEET-noorte sihtrithmade tShusaks

toetamiseks véga oluline tegeleda tervikliku strateegilise kavandamise ja mdjuhinnangute

puudumisega riiklikul tasandil.
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Kaetuse méirad on liikmesriigiti endiselt viga erinevad ning koik teevad tood
teavitustegevuse ja teadlikkuse parandamiseks. Endiselt on probleemiks mitteaktiivsete
NEET-noorte kaasamine, eelkdige nende kaasamine, kes ei ole tiheski siisteemis
registreeritud. Jatkuvalt selles sihtriihmas toimuv iileminek to6tuselt mitteaktiivsusele on
muutnud nende noorteni jdudmise liha raskemaks, eriti d4érealadel voi maapiirkondades.
Mones liikmesriigis plisivad mérkimisvédrsed soolised erinevused ning jatkuvalt/ka edaspidi
on vaja poorata erilist tdhelepanu sellistele riihmadele nagu noored romad, rindajad, noored
naised, maapiirkondade noored, puuetega inimesed ja terviseprobleemidega, eelkdige vaimse
tervisega seotud probleemidega noored. Uldiselt toonitatakse iilevaadetes, et teavitustegevuse
kombineerimine integreeritud teenuste osutamisega on keeruline: kuigi integreeritud
lahenemisviisid voivad kohalikul tasandil pakkuda kohandatud teenuseid ning edendada
koostddd institutsioonide, sidusrithmade ja teenuseosutajate vahel, on vaja tsentraliseeritud

koordineerimist, et tagada kdigi piirkondade kaetus ja teenuste jérjepidev osutamine.

NEET-noorte ning olemasolevate teenuste kaardistamine on enamikus liikmesriikides
paranenud ning paljud liikmesriigid on teatanud headest allikatest ja vahenditest.
Raskusi esineb siiski andmekaitsenormidega tegelemisel, et teha tGhusat koost6dd ja vahetada
isikuandmeid institutsioonide voi talituste vahel, mis toob esile, et kompromissi saavutamine
teavitustegevuse ja eraelu puutumatuse vahel on keeruline. Delegaadid rohutasid, et tdhtsad
on sektorilileste 1dhenemisviiside jargimine ja kohalikul tasandil integreeritud teenuste
osutamine, tasakaalustades kohandatud, kvaliteetseid kohalikke teenuseid keskse
koordineerimisega, et tagada vordne juurdepéis koigis piirkondades. Kohalikud partnerlused
voivad edendada uuenduslikke lahendusi, mis hdlmavad paljusid iihiskondlikke osalejaid,

kuigi nendega kaasnevad ka koordineerimisprobleemid.
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Lahendamata probleemid

Noortegarantii kavade tohusat rakendamist takistavad institutsioonilised probleemid on
enamikus liikmesriikides iihesugused. Need hdlmavad oskuste mittevastavust tooturu
vajadustele, sealhulgas hariduse ja koolituse ebapiisavat vastavust todturu vajadustele;
terviseprobleeme, eelkdige vaimse tervise osas, mis on paljude NEET-noorte jaoks oluliseks
takistuseks; vdhene taristuline toetus, niiteks lapsehoiuteenuste ja tihistranspordi
kittesaadavus; samuti piisivad sotsiaal-majanduslikud probleemid, sealhulgas eluaseme

taskukohasus.

Lisaks nendele institutsioonilistele takistustele seisavad noored jiatkuvalt silmitsi
struktuursete ja isiklike takistustega, mis mojutavad nende juurdepiisu noortegarantii
kavadele. Nende takistuste hulka kuuluvad madal kvalifikatsiooni tase, mis nduab {imber- voi
tdiendopet; tooturgude suutmatus vastata parema kvalifikatsiooniga noorte ootustele; enamiku
todandjate negatiivne suhtumine noortesse; samuti ebasoodne sotsiaal-majanduslik taust, nagu

noored emad, romad, rindajad vdi puuetega noored.

Nende takistuste korvaldamiseks on liikkmesriigid rakendanud palju ennetusmeetmeid,
sealhulgas suurendanud koostood koolidega, parandanud teabe andmist ja viinud labi
suunatud teavitustegevust. Sellega seoses on noortegarantii jatkuvalt oluline poliitikavahend
noorte varustamiseks oluliste oskustega, sealhulgas nii pohi- kui ka sotsiaalsete oskustega.
Moned liikmesriigid soltuvad suurel médral ELi rahalistest vahenditest, sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfond+ist (ESF+), mistdttu on pikaajalise jétkusuutlikkuse tagamiseks oluline

integreerida tOhusad teenused riikide eelarvetesse.
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4. Kokkuvote

Uldiselt toonitati iilevaates, et hoolimata laialdasest piihendumusest on vaja teha
tiiendavaid joupingutusi, et tugevdada koordineerimist noortegarantii okosiisteemis
osalejate vahel. See holmab andmevahetuse parandamist, teenuste sektoritevahelist
integreerimist, plisivate struktuursete ja isiklike tokete kdrvaldamist ning pikaajalise rahalise
jatkusuutlikkuse tagamist. Ulevaates kindlaks tehtud paljutdotavate tavade hulka, mida saaks
litkmesriikides laiemalt kasutusele votta, kuuluvad uuenduslike kohalike partnerluste
loomine, digivahendite, néiteks tehisintellekti kasutamine, litkuvustoetuste andmine koolituse
toetamiseks ja sihipdrane toetus haavatavatele riihmadele. Delegaadid rohutasid, kui oluline
on pakkuda noortele veelgi sihipdrasemat ja individuaalsemat toetust koos siistemaatilisema

strateegilise planeerimise ja mdjuhinnangutega, et mddta noortegarantii kavade tohusust.
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