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NOTA

Od: Prezydencja

Do: CATS /COREPER / Rada

Dotyczy: Przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw cztowieka

1. Wprowadzenie

Kwestia przystagpienia UE do europejskiej konwencji praw czlowieka z 1950 roku, zwanej dalej

»EKPC?”, jest jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed hiszpanska prezydencja Rady.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego nie tylko zapewnia podstawe prawna rozpoczecia negocjacji
zmierzajacych do przystapienia UE do EKPC, ale zobowigzuje rowniez UE do zakonczenia
negocjacji dotyczacych przystapienia do EKPC (art. 6 ust. 2 TUE: ,Unia przystepuje do

europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.”).

Ponadto w programie sztokholmskim wskazano, ze nalezy ,,szybko” przystapi¢ do EKPC (zob. pkt
2.1 programu) 1 wezwano ,,Komisje do pilnego przedlozenia wniosku w sprawie przystapienia UE

do europejskie] konwencji praw cztowieka”. Znaczenie, jakie ma takie przystgpienie, podkreslono

w zwigzku z faktem, ze ,,wzmocni to obowiazek Unii, w tym jej instytucji, do zagwarantowania

aktywnego propagowania praw podstawowych we wszystkich obszarach jej dziatalnosci™.
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Hiszpanska prezydencja catkowicie podziela ten poglad, w petnej zgodzie z przysztymi
prezydencjami belgijska i wegierska, co znalazto potwierdzenie w 18-miesigcznym programie

przedtozonym przez te trzy prezydencje w dniu 27 listopada 2009 r.!

2.  Wstepne dyskusje

W nastepstwie wspdlnej inicjatywy podjete] w grudniu 2009 roku przez dwcezesna prezydencije
szwedzka 1 nastgpujaca po niej prezydencje hiszpanska zorganizowano kilka spotkan radcow

ds. WSiSW i ekspertéw krajowych w sprawie przystapienia UE do EKPC; w spotkaniach tych
bierze udzial Komisja, a ostatnio rowniez przedstawiciel Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory przyjat
pisemne zaproszenie wystosowane w dniu 14 stycznia przez przewodniczacego COREPER-u.
Celem tych dyskusji bylo umozliwienie Komisji prowadzenia konsultacji z delegacjami panstw
cztonkowskich na temat ich wstgpnych pogladow na rézne kwestie pojawiajace si¢ w zwiazku

z przystapieniem do EKPC, a takze umozliwienie nieformalnej wymiany pogladéw z delegacjami

panstw czlonkowskich na temat tych kwestii.

W wyniku tych nieformalnych i wstgpnych dyskusji pojawily si¢ rozmaite kwestie natury prawnej
1 technicznej, ktore bedzie trzeba uwzgledni¢ w mandacie, ktory zostanie przyjgty na mocy art. 218

TFUE, 1 w trakcie negocjacji w sprawie przystapienia do konwencji.

Poruszane zagadnienia obejmowaty:

e kwesti¢ zakresu przystapienia UE do ,,systemu EKPC”, tj. czy UE przystapi nie tylko do
samej konwencji, ale réwniez do protokotéw dodatkowych do EKPC; a jesli tak, do ktorych
z tych protokotow (wszystkich czy tylko tych, do ktorych przystapity wszystkie panstwa
cztonkowskie);

e kwesti¢ najbardziej odpowiedniego sposobu zapewnienia zgodnosci przystapienia
z warunkami okre§lonymi w traktatach i protokotach do nich (w szczeg6lnosci z protokotem
nr 8 dotyczacym art. 6 ust. 2 TUE), takimi jak brak wplywu przystapienia do EKPC na
sytuacj¢ poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, kompetencje Unii czy zachowanie

monopolu Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w zakresie interpretacji prawa Unii Europejskie;j;

! Zob. dok. 16771/09, s. 74.
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e celowos¢ stworzenia mechanizmu dotyczacego ,,wspotoskarzonych”, dzigki ktoremu
w niektorych sytuacjach zarowno UE, jak i zainteresowane panstwo cztlonkowskie mogtyby,
w stosownych przypadkach, by¢ stronami dowolnych postgpowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka;

e reprezentowanie Unii Europejskiej w organach Rady Europy, ktore sprawuja funkcje
zwigzane z EKPC, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne w kwestiach dotyczacych
mianowania s¢dziow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka lub Rada Ministrow
w zakresie sprawowanych przez nia funkcji nadzorowania wykonywania orzeczen zgodnie
z art. 46 ust. 2 EKPC; oraz

e stosunki migedzy Trybunalem Sprawiedliwosci UE a Europejskim Trybunatem Praw

Cztowieka.

Na tym etapie przygotowawczym omowiono rowniez kilka innych zagadnien.

W trakcie tych wstepnych dyskusji jednomyslnie podkreslono, jak wazne jest, by UE wypracowata
wspolne podejscie do przedmiotowej kwestii. Na niedawnym seminarium na temat przystapienia

UE do EKPC, zorganizowanym w dniach 2—3 lutego w Madrycie przez prezydencj¢ wraz z agencja
praw podstawowych, cz¢$¢ uczestnikdw podkreslita, ze trzeba znalez¢ rozwiazania wszystkich tych

kwestii 1 utrzymac polityczny cel, jakim jest szybkie przystapienie Unii do EKPC.

W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie, w jaki sposdb Parlament Europejski mogtby uczestniczy¢
zarowno w poczatkowej dyskusji, jak 1 — w dalszej perspektywie — w negocjacjach z Rada Europy,
ktore rozpoczna si¢ po tym, jak Rada zatwierdzi mandat negocjacyjny. Zgodnie z art. 218 ust. 10
TFUE Parlament Europejski jest ,,natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach
procedury”. Prezydencja sugeruje, by po rozpoczgciu negocjacji zadanie to zostato powierzone
negocjatorowi lub zespotowi negocjacyjnemu, ktory Rada bedzie musiata wyznaczy¢ na mocy

art. 218 ust. 3 TFUE. Zdaniem prezydencji Parlament musi bardzo aktywnie uczestniczy¢

w dyskusjach z uwagi na charakter przedmiotowej kwestii 1 po to, by moc w petni wypetniaé rolg

przewidziang dla niego w TFUE.
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3.  Perspektywa czasowa

Wedtug informacji przedstawionych przez Komisj¢ w trakcie wstgpnych dyskusji, o ktorych mowa
powyzej, zatwierdzenie zalecenia zawierajacego projekt wytycznych negocjacyjnych i mandatu
bedzie potraktowane jako sprawa pilna, w zwiazku z czym powinno nastapi¢ wkrotce. Komisja

przedstawi dalsze informacje na posiedzeniu Rady w dniach 25 1 26 lutego 2010 r.

Prezydencja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja jest gotowa przyczyni¢ si¢ do sprawnego
przebiegu postepowania. Ztozony charakter pojawiajacych sig kwestii, ktore obejmuja miedzy
innymi kwestie zarysowane powyzej, faktycznie wskazuje na to, Zze negocjacje z Rada Europy

powinny rozpocza¢ si¢ jak najszybcie;j.

4. Pytania do Rady

W $wietle powyzszego prezydencja chciataby zada¢ ministrom nastgpujace pytania, ktére powinny

by¢ przedmiotem dyskus;ji:

a)  Czy ministrowie zgadzaja si¢ co do tego, ze wytyczne negocjacyjne/mandat dotyczacy
przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw cztowieka nalezy w miarg

mozliwosci przyjac¢ przed koncem hiszpanskiej prezydencji Rady Unii Europejskiej?

b)  Czy ministrowie zgadzaja si¢ co do tego, ze Parlament Europejski powinien uczestniczy¢
w negocjacjach z Rada Europy dotyczacych przystapienia do konwencji w sposdb opisany powyzej

1 Zze to negocjator/zespot negocjacyjny powinien odpowiadac¢ za wykonanie art. 218 ust. 10 TFUE?
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