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PRILOHA

ODPORUCANIE RADY
tykajtice sa absolutdria, ktoré sa ma udelit’ Komisii
za plnenie vSeobecného rozpoctu
Europskej unie

v rozpoctovom roku 2022

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 319,

po vykonani preskimania podla ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,

ked’ze:

(1) Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2022:
—  prijmy dosiahli ......ooociiiiiiii 245 264 814 506,46 EUR
— vydavky vyplatené z rozpoc¢tovych prostriedkov dosiahli......... 239 157 196 294,08 EUR
— zruSené platobné rozpoctové prostriedky prenesené z roku n-1 dosiahli80 187 685,37 EUR

— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+1/ (vratane ¢elovo viazanych

Prijmov) dosiahli......c.coveiiiiiiniiiiiiii e 3566 062 565,04 EUR

—  platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-1 dosiahli6 164 389,14 EUR

— bilancia kurzovych rozdielov bola ...........ccceevivieiiiiniiiiiieeeeen -96 567 993,18 EUR
— kladné bilancia rozpoctu bola...........cccvveeiiiieiieenieeeieeeee e 2519010 950,39 EUR
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(2) Zrozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku 2022 vo vyske 4 243 645 566,31
EUR sa vycerpalo 4 183 214 841,72 EUR (98,58 %);

(3) Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2022 si vyzaduju urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

(4) Rada povazuje za ddlezité, aby sa jej poznamky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vsetky odportcania;

(5) Rada schvalila zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov vypracoval v rokoch 2022

a 2023 v stvislosti s postupom udelovania absolutorial;

(6) Na zaklade uvedeného preskumania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2022 ako celku udelit’ absolutorium,

TYMTO ODPORUCA, aby na zéklade uvedeného udelil Eurépsky parlament Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Eurdpskej tinie v rozpoctovom roku 2022.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

1 Dokumenty 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23,
12157/23, 14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (zavery Rady o osobitnej sprave
&. 26/2022 boli zaglenené do ,,zaverov Rady o $tatistike EU), 15227/23, 15575/23, 15676/23,
15733/23, 15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23 and 16613/23.
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UvoD

1.  Rada vita vyro¢nt spravu Eur6épskeho dvora auditorov a vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavislt auditorskil pracu stanovenu v ¢lanku 287 ZFEU, ktort vykonava Dvor auditorov,
a konkrétne jeho zakladnu ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie o vierohodnosti vedenia

uctov a skumat’ zakonnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov poklada Rada za vel'mi dblezitu.

2. Rada berie na vedomie, ze za rozpoctovy rok 2022 sa Dvor auditorov v rdmci jednej kapitoly
vyrocnej spravy vratil k podavaniu sprav o vykonnosti vydavkovych programov v ramci
rozpo&tu EU a v samostatnom preskumani za¢al podavat’ spravy o vyroénej sprave Komisie
o riadeni a vykonnosti (AMPR). Na druhej strane vyro¢na sprava zahtiia aj vydavky stvisiace
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, ktorym je tieZ venovana samostatna

kapitola.

3. Rada vyzyva Dvor auditorov aj Komisiu, aby pokracovali v hodnoteni vykonnosti rozpoc¢tu
EU, ktora je meradlom skutoénej hodnoty poskytovanej obéanom EU, a teda doleZitym
prvkom kazdoro¢ného hodnotenia spravneho finanéného riadenia finanénych prostriedkov
EU. Rada osobitne vyzyva Komisiu, aby sa v uplatnitel'nych pripadoch viac zamerala na
ukazovatele vykonnosti zalozené na vysledkoch, ktor¢ mozu byt’ priamo spojené s

opatreniami EU.

4.  Rada vita zistenie Dvora auditorov, Ze Gi¢tovna zavierka EU podava pravdivy a verny obraz
o finanénej situacii EU a Zze Dvor auditorov vydal vyrok bez vyhrad k spol’ahlivosti ti¢tovne;
zavierky za rok 2022. Rada rovnako vita skuto¢nost’, Ze prijmy za rozpoctovy rok 2022 st
zékonng, spravne a bez vyznamnych chyb. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
odhadovana chybovost’ vykazana Dvorom auditorov v stvislosti s vydavkami z rozpoétu EU
sa ¢oraz viac vzdal'uje od prahovej hodnoty vyznamnosti a Ze Dvor auditorov uz §tvrty rok
po sebe vydal zaporné stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov. Rada berie na
vedomie, ze Dvor auditorov vydal k vydavkom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

za rok 2022 stanovisko s vyhradami.
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5. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, podporuje vel'kt vac¢sinu jeho odporticani

a vyzyva Komisiu a ostatné institcie, aby zohl'adnili aj prislusné odporicania Rady.

6.  Napriek opakovanym vyzvam Rady a rasticemu politickému vyznamu viacerych
vydavkovych okruhov Dvor auditorov opat’ neuviedol chybovost’ pre jednotlivé kapitoly,
pri¢om v tejto suvislosti nevykonal ziadnu zmenu v porovnani s predchadzajicimi spravami
tykajucimi sa viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na roky 2014 — 2020. V tejto suvislosti
Rada uznava, Ze je ddlezité, aby sa v ramci kazdej oblasti politiky zabezpecila porovnatelnost’
medzi jednotlivymi rokmi, a opdtovne ziada Dvor auditorov, aby bez ohl'adu na vysku

vydavkov uvadzal pre vSetky okruhy dostatocne reprezentativne miery chybovosti.
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.1. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana troven chybovosti, ktort vykazal Dvor
auditorov v roku 2022, sa zvysila z 3,0 %, na 4,2 %, ¢im sa eSte viac vzdialila od prahove;j
hodnoty vyznamnosti na urovni 2 %, a konstatuje, Ze podstatnd a rastica cast’ vydavkov, ktoré
Dvor auditorov kontroloval, konkrétne 66,0 % vydavkov (najmi vydavky na zaklade uhrady
nakladov), je vyznamne poznacend chybami. Rada okrem toho vyjadruje pol'utovanie aj nad
zvySenim odhadovanej chybovosti v pripade vysokorizikovych vydavkov zo 4,7 % v roku
2021 na 6,0 % v roku 2022. Poznamenava vsak, ze riziko pri platbe, ktoré odhaduje Komisia,
zostava na urovni 1,9 %, zatial’ ¢o riziko pri ukoncéeni sa po zohl'adneni napravnej schopnosti

Komisie odhaduje na 0,9 %.

1.2. Rada je znepokojend tym, Ze Dvor auditorov uz stvrty rok po sebe vydal zaporné stanovisko
k zakonnosti a spravnosti vydavkov. Rada berie na vedomie zhorsenie chybovosti
v niektorych vydavkovych okruhoch a zdoraziuje, Ze nizka odhadovana chybovost’ je kI'i¢om

k zachovaniu dovery obcanov EU v eurdpske institucie.

1.3. Rada zdoraziiuje, ze s cielom dosiahnut’ zniZenie mier chybovosti a zabezpecit’ ucinné
a spravne riadenie finanénych prostriedkov EU by mali byt nad’alej najvys$ou prioritou
jednoduchsie, transparentnejSie a predvidatel'nejSie pravne predpisy a vykondvacie opatrenia.
Rada preto vyzyva Komisiu, aby identifikovala a zjednodusila zbyto¢ne zlozité pravidla
a postupy a zarovein zachovala nevyhnutné normy a poziadavky potrebné na zabezpecenie

zodpovednosti.

1.4. Hoci Rada uznéva, ze Dvor auditorov a Komisia maja pri odhadovani chyb rézne mandaty
a pristupy, je znepokojena vyskou rozdielu medzi uroviiou rizika, ktora pre urcité okruhy
odhaduje Komisia, a chybovostou, ktorti odhaduje Dvor auditorov. Rada preto vyzyva Dvor
auditorov a Komisiu, aby nadviazali dialdg o posudzovani chyb, a najmé o typologii
a kvantifikacii. Rada pripomina, Ze v§eobecnym cielom kontrolného prostredia je mat’

zékonné a spravne vydavky a obmedzit’ mnozstvo chyb.
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1.5. Rada konstatuje, ze Dvor auditorov a Komisia zohravaji v rdmci ro¢ného a viacroéného
kontrolného procesu rézne ulohy, ¢o moze viest’ k réznym vysledkom. Aj vzhl'adom na to,
ze vydavkové programy a suvisiace systémy kontroly, ako aj riadiace cykly pokryvaju viaceré
roky, Rada uznava, ze finan¢né opravy a vymahanie prostriedkov, ktoré uplatiuje Komisia,

vedu k znizeniu chybovosti pod Groven vyznamnosti.

1.6. Rada pripomina, ze uroveil chybovosti odhadovana Dvorom auditorov vSak sama osebe nie
je meradlom podvodov, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami, ale
meradlom platieb, ktoré sa neuskutocnili v sulade s uplatniteI'nymi pravidlami a predpismi.
Na druhej strane Rada podporuje odporicanie Dvora auditorov Komisii, aby v celom rozpocte
EU planovala a vykonavala tematické audity zamerané na konflikty zaujmov v pripade
programov na roky 2021 — 2027, a to na zaklade vlastného posudenia rizika a vzh'adom

na zistené nedostatky.

1.7. Rada vita vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spol'ahlivosti rocnej uctovnej zavierky
Europskej tnie (d’alej len ,,i¢tovna zavierka®) za rozpoctovy rok 2022. Rada s uspokojenim
tiez berie na vedomie vyhldsenie Dvora auditorov, ze ti¢tovnd zavierka vyjadruje verne
zo vietkych podstatnych hl'adisk finanénu situaciu EU k 31. decembru 2022 a vysledky
j€j operacii, jej petlazny tok a zmeny v jej Cistych aktivach za prislu$ny rok, a to v sulade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlach a uctovnymi pravidlami vychadzajacimi

z medzinarodne akceptovanych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

1.8. Rada tiez vita skuto¢nost’, zZe prijmy suvisiace s U€tovnou zavierkou za rok 2022 su

zo vSetkych vyznamnych hl'adisk zdkonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.
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1.9. Rada s uspokojenim berie na vedomie pracu vykonanu auditorskymi orgdnmi pri odhal’'ovani
chyb a zlého riadenia finanénych prostriedkov EU, ako aj pokradujuce tsilie a opatrenia
Komisie a ¢lenskych Statov zamerané na vykonanie odporucani Dvora auditorov. Rada vSak
uznava nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil v praci niektorych organov auditu. Rada
na zaklade zisteni Dvora auditorov nabada subjekty zapojené do riadenia a kontroly plnenia
rozpo&tu EU, aby d’alej zlep$ovali svoju pracu tak, aby ju Dvor auditorov mohol lepsie

vyuzivat’ vzhI'adom na vyvoj v suvislosti so zasadou vzajomného uznavania.
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2.1.

2.2.

2.3.

KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE RIADENIE

Rada berie na vedomie takmer uplné plnenie rozpoctu v roku 2022, pokial’ ide o dostupné
zavizky a platby. Rada konstatuje, ze Cerpanie z europskych Strukturdlnych a investicnych

fondov na roky 2014 — 2020 sa v porovnani s predchaddzajicimi rokmi spomalilo.

Rada je znepokojena novou rekordne vysokou uroviiou nesplatenych rozpoctovych zaviazkov
v roku 2022, pricom konstatuje, Ze toto zvysenie je sCasti sposobené zdvizkami stivisiacimi

s nastrojom NextGenerationEU (NGEU). Rada v tejto stvislosti podporuje odporucanie
Dvora auditorov adresované Komisii, aby urcila spdsoby, ako pomoct’ ¢lenskym Statom
zlepsit’ vyuZzivanie finanénych prostriedkov EU, najmi tych so zdielanym riadenim na
zéklade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, a to pri su¢asnom dodrZiavani spravneho

finan¢ného riadenia.

Rada je znepokojena posidenim Dvora auditorov o zvysenej expozicii rozpoétu EU

v dosledku vypozicania si prostriedkov na dodato¢né platobné potreby v reakcii na viaceré
krizy. Rada preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby toto riziko pozorne monitorovala,
obmedzila vydavanie dlhopisov a zmeniek na zdkonom stanovené sumy a minimalne urokové

sadzby a aby Clenské §taty podrobne a dokladne informovala o svojich odhadoch.

6179/24 ADD 1 pp/ah 9
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A VYSLEDKY

3.1. Rada konstatuje, Ze za rok 2022 sa postudenie vykonnosti rozpo¢tu Dvorom auditorov
obmedzuje na prehl’'ad vysledkov a klI'i¢ovych posolstiev z jeho osobitnych sprav
o vykonnosti za rok 2022 vratane suvisiacich informécii od Komisie, Eurdpskeho parlamentu
a Rady. Dvor auditorov okrem toho posudil aj vykonévanie odporti¢ani uvedenych vo svojej
sprave o vykonnosti rozpoétu EU za rok 2019 a vo svojich osobitnych spravach uverejnenych

v roku 2019.

3.2. Rada berie na vedomie zistenia auditov Dvora auditorov a vita prvé opatrenia, ktoré Komisia

prijala v reakcii na odporti¢ania uvedené v osobitnych spravach Dvora auditorov za rok 2022.

3.3. Rada berie na vedomie preskiimanie vyrocnej spravy o riadeni a vykonnosti Dvorom
auditorov a vzhl'adom na to, Ze hodnotenie vykonnosti zo strany Dvora auditorov by nemalo
byt na ukor prace na zdkonnosti a spravnosti transakcii, uznava zdmer Dvora auditorov
vykonavat’ posudenia vykonnosti tykajice sa vydavkovych kapitol rozpoctu a poskytovat

celkové odporticania vo vyro¢nej sprave popri tych, ktoré¢ vychddzaju z osobitnych sprav.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada s uspokojenim konstatuje, Ze prijmova ¢ast’ rozpoc¢tu nebola v roku 2022 poznacena
vyznamnymi chybami a Ze preskimané systémy suvisiace s prijmami boli vyhodnotené ako
vseobecne ucinné. Niektoré klI'acové vnutorné kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ)
v niektorych ¢lenskych Statoch, rieSenie pripadov odpisania TVZ, ako aj rieSenie vyhrad

k DPH a otvorenych otazok v suvislosti s TVZ v rdmci Komisie boli vSak z dévodu

pretrvavajucich nedostatkov postidené ako Ciasto¢ne ucinné.

Rada v tejto stvislosti podporuje pripomienku Dvora auditorov, ze Komisia svojim
overovanim celkovo dobre pokryla rizika pri zostavovani udajov o HND, ale svoje opatrenia
mohla lepSie priorizovat’. Rada tiez berie na vedomie oneskorenie vo vykondvani niektorych
opatreni uvedenych v akénom plane Komisie v colnej oblasti, ktoré prispievali k znizeniu

vypadku ciel.

Rada preto podporuje odporti¢ania Dvora auditorov adresované Komisii, aby zlepsila rieSenie
pripadov tykajacich sa neuplatiiovania smernice o DPH a aby ukon¢ila opdtovné postidenie
pripadov odpisania TVZ, ktoré nepodlichaji regulacnym lehotdm. Rada tiez uznava pokrok,

ktory Komisia uz dosiahla pri vykonavani tychto odporacani.

Rada nabada Komisiu, aby s cielom zabezpecit’ predvidatelnost’ pre ¢lenské Staty ¢o najskor
prepocitala konecné straty TVZ pripisatel'né clenskym Statom, ktoré vyplyvaji z rozsudku

v spore so Spojenym kral'ovstvom o podhodnoteni tovaru z 8. marca 2022.

Rada tiez vyzyva Dvor auditorov, aby do rozsahu svojho auditu na nasledujuce roky zahrnul
vecnejSiu a primeranejS$iu analyzu vlastného zdroja zalozeného na nerecyklovanom odpade

z plastovych obalov.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACIA A DIGITALNA EKONOMIKA

Rada vita skuto¢nost’, Ze odhadovana chybovost’, ktora uvadza Dvor auditorov, sa oproti roku
2021, ked’ bola na urovni 4,4 %, znizila v roku 2022 na 2,7 %, avsak l'utuje, ze je nad’alej nad

prahom vyznamnosti.

Rada konstatuje, Zze vydavky na vyskum a inovéciu st najviac ovplyvnené chybami,

a vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavanim chyb suvisiacich s osobnymi nakladmi. Rada preto
naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v Gsili o zniZzenie miery chybovosti pod prah
vyznamnosti. Rada berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, ze vel'ka Cast’ chybovosti
je sposobena zlozitymi pravidlami tykajicimi sa osobnych nakladov a ze vypocet sa

v niektorych smeroch este skomplikoval v ramci programu Horizont 2020. Rada vyzyva

Komisiu, aby sa touto otdzkou zaoberala.

Rada berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov tykajuce sa zavedenia jednotnej
pausalnej platby na vyskumné granty a nabada Dvor auditorov aj Komisiu, aby pozorne
monitorovali vplyv tohto zjednoduSenia na chybovost. V tomto zmysle Rada podporuje
odporucanie Dvora auditorov Komisii, aby postdila vhodnost’ vyuZivania grantov
financovanych pausSalnou platbou v pripade projektov s vysokym rozpoctom a aby stanovila

maximalnu sumu pre takéto granty.

Rada tiez podporuje odporucania Dvora auditorov Komisii, aby zabezpecila, Ze odborné
hodnotenia grantov budu riadne zdokumentované a naleZite zohl'adnia prisluSné referencné
hodnoty, a aby bliZSie Specifikovala poziadavky vymedzujuce riadne vykonavanie a prvky,
na ktorych zdklade sa uskutocni platba. Rada s uspokojenim berie na vedomie, ze Komisia
tieto odporucania akceptovala, a nabada ju, aby v tomto zmysle neustale skiimala

a objasniovala prisluSné usmernenia.
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6.1.

6.2.

6.3.

KAPITOLA 6
SUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadruje pol'utovanie nad zvySenim odhadovanej urovne chybovosti, ktora Dvor
auditorov nahlésil pri platbach v oblasti politiky ,,Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty*, a to 3,6 %

v roku 2021 na 6,4 % v roku 2022, ¢im sa d’alej prekracuje prah vyznamnosti na tirovni 2 %.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov stale pozoruje nedostatky v praci
niektorych riadiacich organov, ktoré nie vzdy G€inne zabranuji nezrovnalostiam vo
vydavkoch deklarovanych prijimatel'mi alebo ich neodhal’'uju. Konkrétne podiel vydavkov,
na ktoré sa vzt'ahuju baliky uist'ujucich dokumentov so zvyskovou chybovostou nad 2 %,
sa zvysil z 39 % v roku 2021 na 61 % v roku 2022, hoci pocet balikov uistujicich
dokumentov v ro¢nych vzorkach bol v poslednych dvoch rokoch takmer rovnaky. V tejto
suvislosti Rada uznéva usilie organov auditu a doterajSie zlepSenia a vyzyva Komisiu,

aby podl'a moznosti podnikla d’alSie kroky s cielom pomoct’ zmiernit’ vysoké riziko chyb

a zabezpecit, aby organy auditu mali zavedené vhodné metddy na kontrolu spol’ahlivosti

tzv. vlastnych vyhléseni.

Rada uznava tsilie o zjednoduSenie programov sudrZznosti, najmé v programovom obdobi
2021 — 2027, prostrednictvom zvySeného vyuzivania zjednoduseného vykazovania ndkladov,
vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze hlavnymi zdrojmi chyb st stale neopravnené naklady
a projekty. Rada preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v rieSeni opakujtcich sa

chyb a §irila osved€ené postupy s ciel'om znizit’ vyskyt a vplyv neopravnenych vydavkov.
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6.4.

6.5.

6.6.

Rada konstatuje, Ze ramec kontroly a uistenia pre programy stdrznosti ma ro¢ny aj viacrocny
charakter. Zatial’ ¢o sucasné pravidla vychadzaju zo systému zalozeného na schvaleni ro¢ne;j
uctovnej zavierky Komisiou, operacné programy sa vzt'ahuji na viacero rokov. V dosledku
toho Komisia ako spravca rozpoétu EU zavadza viacroéné stratégie kontroly zamerané na
predchadzanie chybam a v pripade, Ze to nie je mozné, na ich odhal'ovanie a uplatiiovanie
oprav pred ukoncenim programov. Rada v tejto stuvislosti vyzyva Komisiu, aby vo svojich
zéaverecnych auditoch za roky 2014 — 2020 vykonala osobitn¢ cielené kontroly v zdujme
zabezpecenia toho, aby Clenské Staty uplatnili potrebnu financna opravu za chyby zistené

v danom uctovnom roku, ktoré maja vplyv aj na vydavky v inych t¢tovnych rokoch. Rada
okrem toho uznava, ze Komisia a Dvor auditorov zohravaji v retazci kontroly rozpoétu EU
rozne ulohy, ¢o moze viest’ k roznym odhadom, a poznamenéva, ze Komisia odhadla riziko
pri platbe v pripade ,,stidrZznosti, odolnosti a hodn6t* na 2,6 % a riziko pri ukonceni na

zéklade odhadu budtcich oprav na 1,3 %, ¢ize pod prahom vyznamnosti.

Rada berie na vedomie poziciu Komisie, zZe neexistuje ziadny regula¢ny termin na trvanie
ochrany rozpoc¢tu EU a Ze opravy sa moZu vyskytnit’ eSte mnoho rokov po skonceni

programového obdobia alebo po ukonceni programu.

Rada vita skuto¢nost’, Ze organy auditu sa v roku 2022 vyslovne zaoberali rizikom podvodov
v pripade 65 % kontrolovanych operacii, pri€om v roku 2021 to bolo len 38 %. Rada nabéada
Komisiu, aby nad’alej podporovala ¢lenske Staty a stanovila pre organy auditu minimélne

poziadavky na pokrytie rizika podvodov.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

KAPITOLA 7
PRIRODNE ZDROJE A ZIVOTNE PROSTREDIE

Rada konstatuje, ze odhadovana chybovost’, ktor Dvor auditorov vykazal pri platbach

v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje*, sa z irovne 1,8 % v roku 2021 zvysila na 2,2 %,

a s pol'utovanim konstatuje, ze tiroven chybovosti prekrocila prah vyznamnosti. Rada tiez
konstatuje, ze Komisia uvadza nevyznamné riziko pri platbe v oblasti politiky ,,Prirodné

zdroje* a ze riziko pri ukonceni odhaduje na 0,35 %.

Rada vita skuto¢nost’, Ze napravné opatrenia, ktoré uplatnila Komisia a ¢lenské Staty, znizili
odhadovanu troven chybovosti o 0,9 percentudlneho bodu, pricom poznamenava, ze iroven
chybovosti v tejto kapitole mohla byt o 1,3 percentudlneho bodu nizsia, ak by sa pouzili
vSetky dostupné informdcie. Rada preto nabada Komisiu, aby zachovala a zintenzivnila
podporu Elenskym Statom pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni na predchadzanie
chybam, ich odhalovanie a napravu a aby pri tom reSpektovala primerany pomer medzi

nakladmi a prinosmi.

Rada vita skuto¢nost’, Ze celkovo sa pri priamych platbach, ktoré predstavuju 66 % v ramci

okruhu VFR ,,Prirodné zdroje*, uz 6smy rok po sebe nevyskytli vyznamné chyby.

Rada berie na vedomie, Ze vacsina vycislenych chyb sa tykala rozvoja vidieka a Ze vel'ka Cast’
odhadovanej chybovosti suvisi s poskytovanim nepresnych informacii o plochéch alebo
zvieratach. Rada podporuje odporacanie Dvora auditorov Komisii, aby nad’alej monitorovala,

ako sa opravnena plocha posudzuje v systéme identifikacie polnohospodarskych pozemkov.
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KAPITOLA 8
MIGRACIA A RIADENIE HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

8.1. Rada konstatuje, Ze pokial’ ide o okruh 4 (Migracia a riadenie hranic) a okruh 5 (Bezpecnost
a obrana), audit, ktory vykonal Dvor auditorov, opét’ nebol reprezentativny, pokial ide
o vydavky v ramci tychto dvoch okruhov, a to aj napriek predchadzajucim odporucaniam
Rady. V désledku toho Dvor auditorov neodhadol chybovost’ v tychto okruhoch. Vzhl'adom
na zvysujuci sa politicky zdujem o tieto oblasti politiky a ich rastlici rozpocet Rada opatovne
vyzyva Dvor auditorov, aby do svojho auditu zahrnul reprezentativnu vzorku a aby v d’alSich

rokoch poskytol pre tieto dva okruhy mieru chybovosti.

8.2. Rada vita pokrok, ktory dosiahli navstivené vnutroStatne organy auditu pri pripravach na Fond
pre azyl, migréaciu a integraciu (AMIF), Néstroj finan¢nej pomoci na riadenie hranic a vizova
politiku (BMVI) a Fond pre vnutornt bezpecnost’ (ISF) na obdobie 2021 — 2027. Rada vSak
tiez uznava, ze ich stratégia auditu este nebola v ¢ase auditu schvalena, ¢o je predpokladom

na predlozenie ,,balika uist'ujucich dokumentov* Komisii.

8.3. Rada podporuje odporucanie Dvora auditorov adresované Komisii, aby vykonavala lepSie
cielené ex ante kontroly opravnenosti vydavkov na opatrenia Unie, ktoré priamo riadi GR
HOME. Pri priprave svojho postdenia rizika by Komisia mala mat’ na zreteli obmedzenia
osvedceni o audite, ktorymi sa podporuju ziadosti prijimatel'ov o platby, vzh'adom na

mimoriadne zlozith situaciu, v ktorej sa vykonéavaju nadzové operacie.
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KAPITOLA 9
SUSEDSTVO A SVET

9.1. Rada vyjadruje pol'utovanie v stvislosti s tym, ze napriek opakovaniu jej predchadzajucich
odporucani nebolo preskiimanie, ktoré vykonal Dvor auditorov, opét’ reprezentativne, pokial’
ide o vydavky v ramci tohto okruhu, a ze v dosledku toho Dvor auditorov neuviedol pre tuto
kapitolu odhadovant uroven chybovosti. Rada preto naliehavo vyzyva Dvor auditorov, aby
v tejto vysokorizikovej oblasti pokryl reprezentativnu vzorku a v nasledujucich rokoch

poskytol mieru chybovosti pre tento okruh.

9.2. Rada zdoraziiuje vyznam maximalnej transparentnosti a meratel'nosti vydavkov v tomto
okruhu a v tejto suvislosti vita a podporuje Styri odporti¢ania Dvora auditorov tykajice sa
potreby posilnit’ kontroly s cielom zabranit’ nereguldrnej zmene navrhov vo faze uzatvérania
zmluv pri udel'ovani grantov na zdklade vyzvy na predkladanie navrhov, vykonat’ posudenia
rizik s cielom zabezpecit', aby sa platby predbezného financovania vo vyske 60 000 az
300 000 EUR uskutoc¢iovali bez bankovej zaruky len vtedy, ak sa riziko posudi ako nizke,
stanovit’ vhodny ¢asovy ramec, aby boli spravy o overeni vydavkov vydané dodavatel'mi
v stvislosti s grantmi k dispozicii pred spracovanim platieb alebo zi¢tovanim vydavkov,
ako aj posilnit’ kontroly s cielom vylucit prikazy na vyméhanie nevyuzitého predbezného

financovania z vypoctu ndpravnej schopnosti.

9.3. Rada konstatuje, ze Dvor auditorov je podla ZFEU opravneny ziskavat' uplny, neobmedzeny
a vCasny pristup k dokumentom, ktoré st potrebné na plnenie jeho tloh. Rada preto vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze pretrvavaju t'azkosti pri audite medzinarodnych organizacii, pri

ktorom bol udeleny len obmedzeny pristup k dokumentom.
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9.4 Rada berie na vedomie obmedzenia, ktoré Dvor auditorov zistil v metodike pouzivanej
na posudenie percentualneho podielu chybovosti v pripade GR NEAR. GR NEAR vyuziva
na pripravu kI"aicovych udajov vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti externt Studiu znamu
ako stadia zostatkovej miery chybovosti (RER). Rada vyzyva Komisiu, aby sa riadila
odporacaniami Dvora auditorov a zlepsila §tidiu RER, ktort vyuziva GR NEAR.
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KAPITOLA 10
EUROPSKA VEREJNA SPRAVA

10.1. Rada vita skuto¢nost’, ze administrativne a suvisiace vydavky institicii EU su tak, ako po
minulé roky, bez vyznamnych chyb. Rada s uspokojenim konstatuje, ze ani vo vyrocnych
spravach o ¢innosti, ktoré¢ Dvor auditorov preskimal, sa nezistili ziadne vyznamné Grovne

chybovosti.

10.2. Rada vyjadruje pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov o nedostatkoch v riadeni
rozpoctovych prostriedkov politickych skupin Eurépskeho parlamentu a o pretrvavajucom
nestlade jeho postupov verejného obstaravania s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach. Rada
zdoéraziiuje, Ze tieto nedostatky mozu ohrozit’ G¢inni ochranu finanénych zaujmov Unie,

a preto suhlasi s odpori¢anim Dvora auditorov a naliechavo vyzyva Eurdpsky parlament, aby
zlepsil svoje postupy, pokyny a kontrolné mechanizmy s cielom zabranit’ podobnym chybam

a nedostatkom v budicnosti.

10.3. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o nedostatkoch, najmé o nedostatocnom
riadeni zmluv a nedokonalom nakladani s osobnymi spismi ¢lenov personalu Eurdpske;j
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC). Rada vyzyva ESVC, aby zlepsila vniitorné kontroly

a postupy riadenia zmlav a rodinnych pridavkov.
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11.1.

11.2.

11.3.

KAPITOLA 11
MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI

Rada uznava zvicsenie kontrolovaného suboru v porovnani s prvym auditom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti v roku 2021, ale vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor
auditorov vydal v roku 2022 k vydavkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
stanovisko s vyhradou, pricom minuly rok bolo jeho stanovisko bez vyhrad. Rada berie

na vedomie, ze rozsah auditu Europskeho dvora auditorov je zalozeny na posudeni plnenia
milnikov a cielov, ktoré su vymedzené vo vykonavacom rozhodnuti Rady ako podmienky

platby.

Rada berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, ze 11 z 13 preskimanych platieb bolo
poznacenych kvantitativnymi zisteniami, pricom Sest’ z nich bolo poznacenych vyznamnymi
chybami. Rada okrem toho vyjadruje obavy v stvislosti so zistenim Dvora auditorov,

ze 15 z 281 mil'nikov a ciel'ov bolo poznacenych problémami spravnosti, ¢i uz islo

o nedostatoc¢né splnenie, alebo nedodrzanie podmienok opravnenosti. Rada uznava pracu,
ktora sa uz v tejto suvislosti vykonala, a potrebu zabezpecit’ proporcionalitu, ale vyzyva
Komisiu, aby bliZsie objasnila platobné postupy a metodiku pouzivanu pri posudzovani

dosahovania mil'nikov a ciel'ov.

Rada uznava, Ze pristup Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZeny na vykonnosti
je novy, a uvedomuje si, Ze su potrebné d’alSie zlepSenia, a to aj vo vykonéavani. Rada vyzyva
Dvor auditorov, aby vo svojich auditoch zohl'adnil tento pristup zaloZeny na vykonnosti

a zvazil administrativnu zataz pre clenské §taty.
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