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ZAYLACZNIK

ZALECENIE RADY
w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu ogo6lnego

Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 319,

po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2022:
dochody Wyniosty .......ccccueeiiiiiiiiieee e 245 264 814 506,46 EUR
wydatki poniesione ze §rodkOw wyniosty.........ccccoevieiiieninnnnen. 239 157 196 294,08 EUR
anulowane $rodki na ptatnosci przeniesione
Z TOKU 71-1 WYNIOSHY .ot 80 187 685,37 EUR
srodki na ptatnosci przeniesione na rok n+/ (z uwzglgdnieniem dochodow
przeznaczonych na okreslony cel) wynioshy..........coceveniinnnnnne. 3566 062 565,04 EUR
srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione
Z TOKU 71-1 WYNIOSHY .ot 6 164 389,14 EUR
saldo roznic kursowych wyniosto .........ccceccvveeiiieniiiiciiiieieeee e -96 567 993,18 EUR
dodatnie saldo budzetu Wyniosto ..........cccecvevieiiiieniieiienieeieeee, 2519010 950,39 EUR.
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Kwota 4 183 214 841,72 EUR (98,58 %) ze srodkdéw na ptatnosci w wysokosci
4 243 645 566,31 EUR przeniesionych na rok 2022 zostata wykorzystana.

Spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2022
wymagaja pewnych uwag ze strony Rady, ktore zostaly ZALACZONE do niniejszego

zalecenia.

Rada przywiazuje wage do tego, by jej uwagi zostaty uwzglednione, i zaktada, ze Komisja

w peini 1 bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada zatwierdzita konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych sporzadzonych przez

Trybunat w latach 2022 i 2023 w kontekscie procedury udzielania absolutorium!.

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2022 jako catos¢
zostal — na podstawie spostrzezefn Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisje

w sposob, ktory pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

biorac powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca

Dok. 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23, 12157/23,
14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (konkluzje Rady w sprawie sprawozdania
specjalnego nr 26/2022 zostaty wiaczone do konkluzji Rady w sprawie statystyk UE),
15227/23, 15575/23, 15676/23, 15733/23, 15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23
116613/23.
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WPROWADZENIE

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze analize¢ ustalen i wnioskow z kontroli. Rada przywiazuje duzg wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z art. 287 TFUE, a szczeg6lnie do
gldwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen oraz na

kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2022 Trybunat
powrocit do sprawozdawczo$ci na temat wynikéw programoéw wydatkowania w ramach
budzetu UE jako rozdzialu sprawozdania rocznego i zaczat sktada¢ sprawozdania w ramach
oddzielnego przegladu dotyczacego sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania
1 wykonania. Z drugiej strony sprawozdanie roczne obejmuje wydatki zwigzane
z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (RRF), ktére rowniez zostaty

omoéwione w oddzielnym rozdziale.

3.  Rada wzywa zaréwno Trybunal, jak i Komisje, by kontynuowaly oceng wynikéw budzetu
UE, co jest miarg prawdziwe]j warto$ci zapewnianej obywatelom UE i dlatego stanowi istotny
element rocznej oceny nalezytego zarzadzania unijnymi srodkami finansowymi. Rada
w szczegllnosci wzywa Komisje, by — stosownie do przypadku — w wigkszym stopniu
skoncentrowatla si¢ na wskaznikach wykonania opartych na wynikach, ktore moga by¢

bezposrednio powigzane z dziataniami UE.

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym sprawozdanie
finansowe UE przedstawia prawdziwy 1 rzetelny obraz sytuacji finansowej UE, a takze fakt,
ze Trybunal wydat opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen za 2022 r. Rada
z aprobatg przyjmuje rowniez fakt, ze dochody za 2022 r. uznano za legalne i prawidlowe
oraz pozbawione istotnych btedow. Rada wyraza jednak ubolewanie w zwiagzku z tym, ze
zgloszony przez Trybunal szacowany poziom biledu w wydatkach z budzetu UE w coraz
wigkszym stopniu przekracza prog istotnosci 1 ze czwarty rok z rzedu Trybunat wydat
negatywng opini¢ na temat legalnosci 1 prawidtowosci wydatkéw. Rada przyjmuje do
wiadomosci, ze Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wydatkow w ramach

RRF w 2022 r.
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5. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu, popiera znaczng wigkszo$¢ zalecen
Trybunatu i wzywa Komisj¢ i pozostale instytucje do uwzglednienia rdwniez stosownych

zalecen Rady.

6.  Pomimo wielokrotnych wezwan ze strony Rady i zwigkszenia znaczenia politycznego kilku
dzialéw dotyczacych wydatkéw, Trybunal ponownie nie wykazat poziomu biedu dla
poszczeg6lnych rozdziatoéw, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnej zmiany w porownaniu
z poprzednimi sprawozdaniami dotyczgcymi wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2014-2020. W tym wzgledzie Rada uznaje znaczenie zapewnienia pordéwnywalnosci
miedzy poszczegdlnymi latami w kazdym obszarze polityki i ponownie zwraca si¢ do
Trybunalu o podanie wystarczajaco reprezentatywnych pozioméw bledu dla wszystkich

dzialéw, niezaleznie od wielkosci wydatkow.
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.1. Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btgedu zgloszony przez Trybunat w 2022 r.
wzrést do 4,2 % z poziomu 3,0 %, co stanowi dalsze odchylenie od progu istotnosci
wynoszacego 2 %, i zauwaza, ze znaczna i wigksza cze¢§¢ wydatkow skontrolowanych przez
Trybunal, tj. 66,0 % gldéwnie wydatkow opartych na zwrocie kosztow, jest w istotnym stopniu
obarczona btedem. Ponadto Rada wyraza ubolewanie w zwigzku ze wzrostem szacowanego
poziomu btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem —z 4,7 % w 2021 r. do 6,0 %
w 2022 r. Zauwaza jednak, ze oszacowane przez Komisje ryzyko w momencie dokonywania
platnos$ci utrzymuje si¢ na poziomie 1,9 %, a poziom ryzyka w momencie zamknigcia, po

uwzglednieniu zdolnos$ci naprawczej Komisji, szacuje si¢ na 0,9 %.

1.2. Rada jest zaniepokojona faktem, ze czwarty rok z rzgdu Trybunat wydal negatywna opini¢
na temat legalno$ci i prawidlowosci wydatkow. Rada dostrzega pogorszenie, jesli chodzi
o poziom btedu w niektérych dziatach dotyczacych wydatkow 1 podkresla, ze zapewnienie
niskiego szacowanego poziomu btgdu ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania

obywateli UE do instytucji europejskich.

1.3. Rada podkresla, ze aby o0siggna¢ obnizenie poziomow biedu 1 zapewni¢ skuteczne 1 prawidtowe
zarzadzanie unijnymi Srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych priorytetow powinny
pozosta¢ prostsze, bardziej przejrzyste 1 przewidywalne przepisy prawne 1 srodki wykonawcze.
Rada wzywa zatem Komisjg, by okreslita 1 uproscita niepotrzebnie skomplikowane zasady
1 procedury, utrzymujac przy tym istotne standardy 1 wymogi niezbedne do celow

rozliczalnoSci.

1.4. Cho¢ Rada przyznaje, ze Trybunat i Komisja maja rézne uprawnienia i podejscia, jesli chodzi
o szacowanie bledéw, Rada jest zaniepokojona tym, jak bardzo rézni si¢ poziom ryzyka
szacowany przez Komisj¢ dla niektorych dzialéw od poziomu btgdu szacowanego przez
Trybunat. W zwigzku z tym Rada wzywa Trybunat 1 Komisje¢ do podjecia dialogu na temat
oceny btedow, zwlaszcza na temat typologii i kwantyfikacji. Rada przypomina, Ze ogélnym
celem srodowiska kontroli jest zapewnienie legalnosci 1 prawidlowosci wydatkow oraz

ograniczenie liczby bledow.
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1.5. Rada zauwaza, ze Trybunat i Komisja petnig rézne role w rocznym i wieloletnim procesie
kontroli, co moze prowadzi¢ do réznych rezultatéw. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze
programy wydatkow 1 zwigzane z nimi systemy kontroli, a takze cykle zarzagdzania obejmujg
wiele lat, Rada uznaje, ze zastosowane korekty finansowe i odzyskiwanie §rodkéw dokonane

przez Komisj¢ skutkujg obnizeniem poziomu btgdu ponizej progu istotnosci.

1.6. Rada przypomina, ze szacowany przez Trybunat poziom btedu nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnosci czy tez marnotrawienia srodkow finansowych per se,
lecz ptatnosci, ktore nie zostaly dokonane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
i regulacjami. Z drugiej strony Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunatu
dotyczace planowania i wdrozenia w catym budzecie UE ukierunkowanych kontroli
tematycznych dotyczacych konfliktow intereséw w odniesieniu do programéw na

lata 2021-2027, w oparciu o wlasng oceng¢ ryzyka i w §wietle stwierdzonych niedociggnig¢.

1.7. Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ bez zastrzezen wydang przez Trybunat odno$nie do
wiarygodnos$ci rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie
finansowe”) za rok budzetowy 2022. Rada z satysfakcja odnotowuje tez stwierdzenie
Trybunatu, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich
istotnych aspektach, sytuacje finansowa UE na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki jej
operacji, jej przeplywow pieni¢znych, a takze zmian w aktywach netto za konczacy si¢ tego
dnia rok, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym 1 regutami rachunkowos$ci opartymi na
przyjetych na szczeblu migdzynarodowym standardach rachunkowosci dla sektora

publicznego.

1.8. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2022 r. s

legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.
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1.9. Rada z satysfakcja odnotowuje prace przeprowadzone przez organy kontrolne w zakresie
wykrywania btedow i ztego zarzadzania unijnymi srodkami finansowymi, a takze nieustanne
wysitki 1 dziatania podejmowane przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia
zalecen Trybunatu. Rada uznaje jednak stwierdzone przez Trybunat niedociaggnigcia
w pracach niektorych instytucji audytowych. Opierajac si¢ na ustaleniach Trybunatu, Rada
zachgca podmioty zaangazowane w zarzadzanie wykonaniem budzetu UE i w kontrole tego
wykonania do dalszego usprawniania ich prac, tak by Trybunat mogt lepiej wykorzystywacé

te prace z mysla o zmianach zwigzanych z zasadg wzajemnego uznawania.
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2.1.

2.2.

2.3.

ROZDZIAYL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w odniesieniu do
dostgpnych zobowigzan i ptatnosci w 2022 r. Rada odnotowuje, ze absorpcja srodkow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 ulegta

spowolnieniu w poréwnaniu do poprzednich lat.

Rada jest zaniepokojona nowym rekordowo wysokim poziomem pozostajacych do sptaty
zobowigzan budzetowych w 2022 r., odnotowujac jednoczes$nie, ze wzrost ten wynika
czesciowo ze zobowigzan zwigzanych z instrumentem NextGenerationEU (NGEU). W tym
kontekscie Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunatu dotyczace okreslenia
sposobow, by pomoc panstwom cztonkowskim lepiej wykorzystywac¢ unijne srodki
finansowe, w szczegdlnosci $rodki finansowe objete zarzadzaniem dzielonym na mocy
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, z poszanowaniem nalezytego zarzadzania

finansami.

Rada jest zaniepokojona oceng Trybunalu dotyczaca zwigkszonej ekspozycji budzetu UE
w zwigzku z zaciggnieciem dlugu na pokrycie dodatkowych potrzeb finansowych

w odpowiedzi na liczne kryzysy. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje do Scistego
monitorowania tego ryzyka, ograniczenia emisji obligacji 1 bondéw do ilosci prawnie
dozwolonych i z zastosowaniem minimalnych stop procentowych oraz do $cistego

1 szczegotowego informowania panstw cztonkowskich o swoich szacunkach.
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3.1.

3.2.

3.3.

ROZDZIAYL 3
BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do 2022 r. ocena Trybunatu dotyczaca wynikéw budzetu
ogranicza si¢ do przegladu rezultatéw i najwazniejszych wnioskéw dotyczacych osiggnietych
wynikéw przedstawionych w sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w 2022 r.,

w tym powigzanych informacji przekazanych przez Komisj¢, Parlament Europejski i Radg.
Dodatkowo Trybunat ocenit realizacj¢ zalecen sformutowanych w sprawozdaniu dotyczacym
wynikow wykonania budzetu UE za 2019 r. 1 w sprawozdaniach specjalnych, ktére zostaty

opublikowane w 2019 r.

Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu z przeprowadzonych kontroli
1z zadowoleniem odnotowuje pierwsze dziatania podjete przez Komisje w odpowiedzi na

zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniach specjalnych z 2022 r.

Rada odnotowuje przeprowadzony przez Trybunat przeglad dotyczacy sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania i uwaza, ze dokonywana przez niego ocena wynikow
nie powinna odbywac si¢ kosztem prac dotyczacych legalnosci i prawidtowosci transakeji,
dostrzega przy tym jednak, ze Trybunat zamierza przeprowadzi¢ oceny wynikoéw

w odniesieniu do rozdziatow budzetu dotyczacych wydatkow 1 przedstawi¢ — oprocz zalecen

wynikajacych ze sprawozdan specjalnych — ogolne zalecenia w sprawozdaniu rocznym.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5

ROZDZIAY 4
DOCHODY

Rada z satystakcjg odnotowuje, ze w 2022 r. w cze$ci budzetu dotyczacej dochodéw nie
wystapit istotny poziom bledu oraz ze zbadane systemy zwigzane z dochodami oceniono jako
zasadniczo skuteczne. Niektore kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej tradycyjnych
zasobow wilasnych (TZW) w niektérych panstwach cztonkowskich, zarzadzanie przypadkami
odpisywania nalezno$ci w zakresie TZW, a takze zarzadzanie zastrzezeniami dotyczacymi
VAT i punktami otwartymi w zakresie TZW w Komisji oceniono jednak jako cze$ciowo

skuteczne ze wzgledu na utrzymujace si¢ uchybienia.

W tym wzgledzie Rada popiera spostrzezenie Trybunatu, ze w ramach weryfikacji Komisja
wiasciwe uwzglednila ryzyko zwigzane kompilacja danych dotyczacych DNB, ale priorytety
prac weryfikacyjnych moglyby by¢ okreslane jasniej. Rada odnotowuje rowniez opoznienie
w realizacji niektorych dziatan przewidzianych w opracowanym przez Komisje¢ planie dziatan

dla organdw celnych, ktore to dziatania shuzg zmniejszeniu luki celne;.

W zwigzku z tym Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunatu dotyczace
usprawnienia zarzadzania sprawami dotyczacymi niestosowania przepisoOw dyrektywy
w sprawie VAT oraz zakonczenia ponownej oceny spraw dotyczacych odpisania naleznosci
w zakresie TZW, w przypadku ktorych nie obowigzujg prawnie wigzace terminy. Rada

dostrzega roéwniez postepy poczynione juz przez Komisj¢ we wdrazaniu tych zalecen.

Rada zachg¢ca Komisje, by — w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim przewidywalnosci
— jak najszybciej ponownie obliczyta straty w zakresie TZW przypadajace na panstwa
cztonkowskie wynikajace z wyroku z 8 marca 2022 r. w sprawie przeciwko Zjednoczonemu

Krolestwu dotyczacej zanizania wartosci.

Rada zwraca si¢ rowniez do Trybunatu, by w kolejnych latach rozszerzyl zakres kontroli
1 przedstawit bardziej merytoryczng i proporcjonalng analiz¢ zasobow wtasnych opartych

na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

ROZDZIAL 5
JEDNOLITY RYNEK., INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat
obnizyt sie z 4,4 % w 2021 r. do 2,7 % w 2022 r., ale wyraza ubolewanie, ze nadal przekracza

on prog istotnosci.

Rada odnotowuje, ze wydatki na badania naukowe i innowacje sag w najwigkszym stopniu
obarczone btedem i wyraza ubolewanie w zwiazku z ciggtym wystgpowaniem btedow
zwigzanych z kosztami osobowymi. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisj¢ do
kontynuowania wysitkow na rzecz obnizenia poziomu btgdu ponizej progu istotnosci. Rada
odnotowuje uwage Trybunalu, ze ten poziom bledu jest w duzej mierze zwigzany ze
ztozonymi przepisami dotyczacymi kosztow osobowych i Zze w pewnym sensie obliczenia
staty si¢ bardziej skomplikowane w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Rada zwraca si¢ do

Komisji o zajecie si¢ tg kwestia.

Rada przyjmuje do wiadomosci spostrzezenia Trybunatu dotyczace wprowadzenia modelu
finansowania dotacji na badania naukowe wykorzystujacego jednorazowe ptatnosci
ryczattowe i zachgca zarowno Trybunat, jak i Komisj¢ do $cistego monitorowania wplywu
tego uproszczenia na poziom biedu. W tym kontekscie Rada popiera skierowane do Komisji
zalecenie Trybunatu dotyczace oceny tego, czy dotacje w formie ptatnosci ryczattowych sg
odpowiednie do wykorzystania w ramach projektow o duzych budzetach i czy nalezy ustali¢

maksymalng kwote takich dotacji.

Rada popiera rowniez skierowane do Komisji zalecenia Trybunatlu dotyczace zapewnienia,
aby eksperci dokonywali ocen wnioskow o udzielenie dotacji z nalezytym uwzglednieniem
odpowiednich poziomo6éw odniesienia 1 aby oceny te byty wtasciwie dokumentowane, a takze
dotyczace doprecyzowania wymogow okreslajacych wiasciwa realizacje 1 wskazania, ktore
elementy prac muszg zosta¢ ukonczone w celu uruchomienia platnosci. Rada z satysfakcja
odnotowuje, ze Komisja zaakceptowala te zalecenia 1 w tym kontekscie zacheca ja do statego

przegladu 1 doprecyzowywania stosownych wytycznych.
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6.1.

6.2.

6.3.

ROZDZIAL 6
SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

Rada wyraza ubolewanie z powodu wzrostu —z 3,6 % w 2021 r. do 6,4 % w 2022 r. —
szacowanego poziomu btedu zgltoszonego przez Trybunat w odniesieniu do platnosci
w obszarze polityki ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci”, ktéry w coraz wigkszym stopniu

przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 %.

Rada wyraza ubolewanie, ze Trybunat nadal odnotowuje niedociagnigcia w pracach
niektorych instytucji zarzadzajacych, ktore nie we wszystkich przypadkach sg wystarczajgco
skuteczne, by wykry¢ nieprawidtowosci w wydatkach zadeklarowanych przez beneficjentow
lub im zapobiec. W szczego6lnosci odsetek pakietow dokumentdéw na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci, w ktorych poziom bledu rezydualnego przekracza 2%, wzrdst z poziomu 39%
w 2021 r. do 61% w 2022 r., cho¢ liczba pakietow dokumentéw dobranych do proby

w ostatnich dwdch latach byta niemal identyczna. W zwigzku z tym, uznajac wysitki podjete
przez instytucje audytowe i dotychczasowe usprawnienia, Rada zwraca si¢ do Komisji, by

w miare mozliwosci podjeta dalsze kroki w celu ograniczenia wysokiego ryzyka btedu

1 zapewnienia, by instytucje audytowe stosowaly odpowiednie metody kontroli wiarygodnosci

oSwiadczen.

Uznajac wysitki na rzecz uproszczenia programow spdjnosci, szczegolnie dla okresu
programowania 2021-2027, poprzez czg¢stsze stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztow, Rada wyraza ubolewanie, ze gtdéwnymi Zrdédtami btedow sa nadal koszty i1 projekty
niekwalifikowalne. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisj¢ do dalszego eliminowania
powtarzajacych si¢ bledow 1 rozpowszechniania dobrych praktyk z mysla o ograniczeniu

wystepowania i wptywu nieprawidlowych wydatkow.

6179/24 ADD 1 mo/MKK/mk 13
ZALACZNIK ECOFIN.2.A PL



6.4. Rada odnotowuje, ze ramy kontroli i uzyskiwania pewnosci w odniesieniu do programow
spojnosci maja charakter zarowno roczny, jak i wieloletni. O ile biezgce przepisy opierajg si¢
na systemie, ktoérego podstawa jest zatwierdzanie przez Komisj¢ rocznego zestawienia
wydatkow, programy operacyjne obejmujg wiele lat. W rezultacie Komisja, jako podmiot
zarzadzajacy budzetem UE, wprowadza wieloletnie strategie kontroli majace zapobiegac
btgdom oraz — jezeli jest to niemozliwe — wykrywac je i stosowac korekty przed zamknigciem
programéw. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia ukierunkowanych
kontroli w ramach audytow koncowych za okres 2014-2020 w celu upewnienia si¢, czy
panstwa czlonkowskie zastosowaty konieczne korekty finansowe odnoszace si¢ do btedow
wykrytych w danym roku obrachunkowym, ktére maja réwniez wpltyw na wydatki z innych
okresow obrachunkowych. Co wigcej, uznajac, ze Komisja i Trybunat petnia rézne role
w tancuchu kontroli budzetu UE, co moze prowadzi¢ do uzyskiwania odmiennych wynikow,
Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do dziatu ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci” Komisja
oszacowala ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci na 2,6 %, a ryzyko w momencie
zamknigcia — na podstawie szacunkdéw przysztych korekt —na 1,3 %, czyli ponizej progu

istotnosci.

6.5. Rada przyjmuje do wiadomosci stanowisko Komisji, Ze nie istnieje prawnie wigzacy termin
dotyczacy dalszej ochrony budzetu UE 1 ze korekty mogg nadal mie¢ miejsce wiele lat po

zakonczeniu okresu programowania czy zamknieciu programu.

6.6. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze instytucje audytowe wyraznie przeciwdziataty
ryzyku wystapienia naduzycia finansowego w 65% operacji objetych kontrola w 2022 r.,
przy czym w 2021 r. dotyczylto to 38 % operacji. Rada zachgca Komisje do dalszego
wspierania panstw cztonkowskich 1 do okre$lenia minimalnych wymogoéw dla instytucji

audytowych, jesli chodzi o uwzglednianie ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

ROZDZIAL 7
ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

Rada odnotowuje, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat w odniesieniu do
ptatno$ci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” wzrost z 1,8 % w 2021 r. do 2,2 %, 1 wyraza
ubolewanie, ze poziom bledu przekroczyl prég istotnosci. Rada odnotowuje rowniez, ze

w odniesieniu do platnos$ci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” Komisja odnotowuje, ze
ryzyko w momencie dokonywania ptatnos$ci jest nieistotne, a ryzyko w momencie zamkni¢cia

szacuje na 0,35 %.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez Komisje

1 panstwa cztonkowskie pozwolity obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,9 punktu
procentowego, zauwazajac jednoczesnie, ze poziom btedu w tym rozdziale mogtby by¢

o 1,3 punktu procentowego nizszy, gdyby wykorzystano wszystkie dostgpne informacje.

W zwigzku z tym Rada zach¢ca Komisj¢, by kontynuowata i zwigkszata wsparcie dla panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu zapobiegania
btedom, ich wykrywania i korygowania, przestrzegajac przy tym odpowiedniego stosunku

kosztéw do korzysci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ptatnosci bezposrednie, ktére w dziale WRF
,»Zasoby naturalne” stanowig 66 %, 6smy rok z rzedu byty wolne, jako cato$¢, od istotnych

bledow.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze wigkszo$¢ bledow kwantyfikowalnych dotyczyla rozwoju
obszarow wiejskich i1 ze szacowany poziom btgdu w duzej mierze wynika z przekazywania
niedoktadnych informacji na temat obszaréw lub zwierzat. Rada popiera skierowane do
Komisji zalecenie Trybunatu dotyczace dalszego monitorowania sposobu oceny — w systemie

identyfikacji dziatek rolnych — jaka powierzchnia gruntow jest kwalifikowalna.
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8.1.

8.2.

8.3.

ROZDZIAL 8
MIGRACJA I ZARZADZANIE GRANICAMI, BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do dziatu 4 (Migracja i zarzqdzanie granicami) oraz
dziatu 5 (Bezpieczenstwo i obrona) kontrola Trybunatu po raz kolejny nie byta
reprezentatywna dla wydatkow w ramach tych dwoch dziatéw, pomimo wcze$niejszych
zalecen Rady. W zwiazku z tym Trybunal nie oszacowat poziomoéw btedu w tych dziatach.
Ze wzgledu na coraz wigkszy polityczny nacisk na te obszary polityki oraz ich rosnacy
budzet, Rada ponownie apeluje do Trybunatu, by jego kontrola objeta reprezentatywng probe
i by w nadchodzacych latach przedstawiat poziom bledu w tych dwéch dziatach.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez krajowe instytucje audytowe,

w ktorych przeprowadzono kontrole, w przygotowaniach na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji (FAMI), Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW)
na okres 2021-2027. Rada przyznaje jednak rowniez, ze strategia kontroli tych instytucji

nie byla jeszcze zatwierdzona w momencie przeprowadzania kontroli, co jest warunkiem
wstepnym przedtozenia Komisji pakietow dokumentdéw na potrzeby poswiadczenia

wiarygodnosci.

Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunalu dotyczace lepszego ukierunkowania
kontroli ex ante dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow w ramach dziatan unijnych
zarzadzanych bezposrednio przez DG HOME. Przygotowujac oceng¢ ryzyka, Komisja
powinna wzia¢ pod uwage fakt, Zze Swiadectwa audytu wykorzystywane do poswiadczenia
wnioskow o platnos¢ sktadanych przez beneficjentdéw maja pewne ograniczenia, zwlaszcza

z uwagi na trudny kontekst, w jakim prowadzone sg operacje nadzwyczajne.
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9.1.

9.2.

9.3.

ROZDZIAL. 9
SASIEDZTWO I SWIAT

Rada wyraza ubolewanie, ze pomimo jej wezesniejszych zalecen, kontrola przeprowadzona
przez Trybunat ponownie nie byla reprezentatywna dla wydatkow w ramach tego dziatu i1 ze
w zwigzku z tym Trybunat nie przedstawit szacowanego poziomu btedu dla tego rozdziatu.
Rada apeluje zatem do Trybunatu, by jego kontrola obj¢ta reprezentatywna probg w tym
obszarze wysokiego ryzyka i by w nadchodzacych latach mozliwe bylo przedstawienie

danych dotyczacych poziomu btedu w tym dziale.

Rada podkresla znaczenie zapewnienia maksymalnej przejrzystosci i mierzalnos$ci wydatkow
w ramach tego dzialu i w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje i popiera cztery
zalecenia Trybunatu dotyczace konieczno$ci: wzmocnienia kontroli w celu zapobiegania
wystepowaniu nieprawidlowych zmian we wnioskach na etapie zawierania umow w ramach
procedury udzielania dotacji na podstawie zaproszenia do sktadania, przeprowadzenia oceny
ryzyka w celu zapewnienia, ze ptatnosci zaliczkowych w wysokosci od 60 000 do 300 000
EUR mozna dokona¢ bez gwarancji bankowej tylko wowczas, gdy ryzyko uznane zostanie
za niskie, okreslenia odpowiednich ram czasowych, zgodnie z ktérymi sprawozdania

z weryfikacji wydatkow sporzadzone przez zewngtrznych wykonawcoéw w ramach procedury
udzielania dotacji sg dostepne do wgladu przed dokonaniem platnos$ci lub rozliczeniem
wydatkow, a takze usprawnienia systemow kontroli w celu wytaczania z obliczen poziomu
zdolnosci naprawczej nakazow odzyskania sSrodkdw w odniesieniu do kwot niedokonanych

ptatnosci zaliczkowych.

Rada odnotowuje, ze zgodnie z TFUE Trybunat jest uprawniony do otrzymywania petnego,
nieograniczonego i szybkiego dostgpu do dokumentéw niezbednych do wykonania jego

zadania. W zwigzku z tym Rada wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ trudno$ci
dotyczacych kontroli w organizacjach migdzynarodowych, w przypadku ktérych udzielono

jedynie ograniczonego dostepu do dokumentow.
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9.4 Rada przyjmuje do wiadomosci wskazane przez Trybunat ograniczenia w metodyce
zastosowanej do oceny odsetka bledu w odniesieniu do DG NEAR. Aby opracowac
najwazniejsze dane liczbowe do celow rocznego sprawozdania z dziatalnosci, DG NEAR
korzysta z tzw. badania poziomu bledu rezydualnego zleconego zewng¢trznemu wykonawcy.
Rada zwraca si¢ do Komisji o zastosowanie si¢ do zalecen Trybunatu dotyczacych ulepszenia

badania poziomu biedu rezydualnego przez DG NEAR.
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10.1.

10.2.

10.3.

ROZDZIAY 10
EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedéw. Rada
z satysfakcja odnotowuje, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci poddanych kontroli

Trybunalu réwniez nie stwierdzono istotnych poziomoéw biedu.

Rada wyraza ubolewanie z powodu spostrzezenia Trybunatu dotyczacego uchybien

w zarzadzaniu srodkami przez grupy polityczne Parlamentu Europejskiego i faktu, ze
procedury udzielania zamoéwien w dalszym ciggu nie sg zgodne z rozporzadzeniem
finansowym. Rada podkresla, ze te niedociaggnigcia moga zagrozi¢ skutecznej ochronie
interes6w finansowych Unii, popiera zalecenie Trybunatu i wzywa Parlament Europejski do
usprawnienia procedur, instrukcji 1 mechanizmoéow kontroli w celu zapobiegania podobnym

btgdom i niedociggnieciom w przysztosci.

Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu dotyczace niedociggnigd,

w szczegdlnosci nieodpowiedniego zarzadzania umowami i1 nieprawidlowego przetwarzania
akt osobowych pracownikow w Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznych (ESDZ). Rada
wzywa ESDZ do usprawnienia mechanizmow kontroli wewnetrznej 1 procedur zarzadzania

umowami 1 dodatkami rodzinnymi.
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ROZDZIAY 11
INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

11.1. Rada zauwaza zwigkszenie populacji objetej kontrolg w porownaniu z pierwsza kontrolg
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) w 2021 r., wyraza jednak
ubolewanie, ze Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wydatkow w ramach RRF
w 2022 r., cho¢ w ubiegtym roku byla to opinia bez zastrzezen. Rada przyjmuje do
wiadomosci, ze kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczy oceny stopnia
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych, jak zdefiniowano w decyzji

wykonawczej Rady, jako warunku ptatnosci.

11.2. Rada odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym w odniesieniu do 11 z 13 zbadanych
ptatnos$ci sformutowano ustalenia o charakterze ilosciowym, a w sze$ciu tych ptatnosciach
wystapity istotne bledy. Co wigcej, Rada wyraza obawy w zwiazku z ustaleniem Trybunatu,
ze w przypadku 15 z 281 kamieni milowych i warto$ci docelowych wystapity problemy
w zakresie prawidtowosci, ktore dotyczyty nieosiggnigcia danego kamienia lub warto$ci
w zadowalajacy sposob albo nieprzestrzegania warunkéw kwalifikowalnosci. Rada docenia
juz wykonane prace w tym zakresie 1 dostrzega potrzebe zapewnienia proporcjonalnosci,
zwraca si¢ jednak do Komisji o dalsze doprecyzowanie procedur ptatnosci i metodyki

stosowanej do oceny osiggni¢cia kamieni milowych 1 wartosci docelowych.

11.3. Rada zauwaza nowatorski charakter stosowanego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci podejscia opartego na wynikach i jest Swiadoma tego, ze konieczne
sg dalsze usprawnienia, takze w odniesieniu do wdrazania. Rada wzywa Trybunat do
uwzglednienia tego podejscia w prowadzonych kontrolach 1 wzigcia pod uwage obcigzenia

administracyjnego dla panstw cztonkowskich.
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