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ANNESS

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-kwittanza li ghandha tinghata lill-Kummissjoni
fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2022

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 319 tieghu,

Wara li wettaq I-ezami previst fl-Artikolu 319(1) TFUE,

Billi:

(1)  Skont il-kont tad-dhul u n-nefqa ghas-sena finanzjarja 2022:

id-dhul ammonta ghal ............cccoooiiiiiiiiiii EUR 245 264 814 506.46

in-nefqa mhallsa mill-approprjazzjonijiet

ammontat ghal ... EUR 239 157 196 294.08

l-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati

riportati mis-sena n-/ ammontaw ghal............ccooeiiiiiiiniiinicnnennn. EUR 80 187 685.37

l-approprjazzjonijiet ghal pagamenti riportati ghas-sena n+/ (inkluz id-dhul assenjat)
ammontaw ghal

ammontaw ghal ..........ccooviiiiiiiii e EUR 3 566 062 565.04

l-approprjazzjonijiet ta' pagament tal-EFTA riportati mis-sena n-/

ammontaw Ghal .........cccoooiiiiiiiicee e EUR 6 164 389.14

- il-bilan¢ tad-differenzi fir-rati tal-kambju ammonta ghal .................. -EUR 96 567 993.18

- il-bilan¢ pozittiv tal-bagit ammonta ghal .............cccceeviiniiinnnnnen. EUR 2 519 010 950.39
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)

)

4

©)

(6)

EUR 4 183 214 841.72 (98.58 %) mill-EUR 4 243 645 566.31 fapproprjazzjonijiet ghal

pagamenti riportati ghas-sena 2022 gew uzati;

L-osservazzjonijiet fir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2022 jitolbu certi

kummenti mill-Kunsill, 1 huma ANNESSI ghal dan id-dokument;

Ghall-Kunsill huwa importanti li I-kummenti tieghu jigu segwiti u jassumi li I-Kummissjoni

ser timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha b'mod shih, minghajr dewmien;

[1-Kunsill approva konkluzjonijiet dwar rapporti spe¢jali mfasslin mill-Qorti f1-2022 u 1-2023

fil-kuntest tal-proc¢edura ta' kwittanza!;

B'segwitu ghall-ezami msemmi hawn fuq, l-implimentazzjoni mill-Kummissjoni tal-bagit
ghas-sena finanzjarja 2022 mehuda globalment, abbazi tal-osservazzjonijiet maghmulin mill-
Qorti tal-Awdituri, hija tali li tippermetti li tinghata kwittanza fir-rigward ta' tali

implimentazzjoni,

B'DAN JIRRAKKOMANDA, fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet, li 1-Parlament Ewropew

jaghti kwittanza lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2022.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Id-dokumenti 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23,
12157/23, 14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-RS
Nru 26/2022 gew integrati fil-"Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-istatistika tal-UE"),
15227/23, 15575/23, 15676/23, 15733/23, 15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23 u
16613/23.
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INTRODUZZJONI

1. II-Kunsill jilga' r-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u d-Dikjarazzjoni ta'
Accertament dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u l-analizi tas-sejbiet u I-
konkluzjonijiet tal-awditu pprovduti. [1-Kunsill jaghti importanza kbira lill-hidma mwettqa
mill-Qorti fawditu indipendenti, kif previst fl-Artikolu 287 TFUE, u b'mod specifiku lill-
kompitu ewlieni li tinghata Dikjarazzjoni ta' A¢¢ertament dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u

tigi ezaminata l-legalita u r-regolarita tad-dhul u l-infiq.

2. II-Kunsill jiehu nota li, ghas-sena finanzjarja 2022, il-Qorti regghet bdiet tirrapporta dwar il-
prestazzjoni tal-programmi ta' nfiq fil-qafas tal-bagit tal-UE bhala kapitolu tar-rapport
annwali u bdiet tirrapporta f'riezami awtonomu dwar ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-
Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, ir-rapport annwali jinkludi nefqa
relatata mal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), li wkoll huwa ttrattat f'kapitolu

separat.

3. 1l-Kunsill jappella kemm lill-Qorti kif ukoll lill-Kummissjoni biex ikomplu I-valutazzjoni tal-
prestazzjoni tal-bagit tal-UE, li huwa kejl tal-valur reali li jasal ghand i¢-¢ittadini tal-UE u
ghalhekk element importanti tal-evalwazzjoni annwali tal-gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi
tal-UE. Specifikament, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex, fejn applikabbli, 1zzid 1-
enfasi fuq indikaturi tal-prestazzjoni bbazati fuq ir-rizultati li jistghu jkunu marbuta

direttament mal-azzjonijiet tal-UE.

4. II-Kunsill jilga' s-sejba tal-Qorti li I-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tal-
pozizzjoni finanzjarja tal-UE u li 1-Qorti harget opinjoni favorevoli dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet tal-2022. I1-Kunsill jilga' wkoll il-fatt 11 d-dhul ghall-2022 instab li kien legali,
regolari u hieles minn zball materjali. Madankollu, 1l-Kunsill jiddispjacih 11 1-livell ta' zball
stmat irrappurtat mill-Qorti fl-infiq tal-bagit tal-UE qieghed jitbieghed dejjem aktar mil-livell
limitu ta' materjalita u li, ghar-raba' sena konsekuttiva, il-Qorti harget opinjoni negattiva dwar
il-legalita u r-regolarita tan-nefqa. I1-Kunsill jiehu nota 1i 1-Qorti harget opinjoni kwalifikata

dwar in-nefqa fil-qafas tal-RRF ghall-2022.
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5. 1l-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-Qorti, jappogga l-maggoranza l-kbira tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti u jistieden lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet 1-ohra biex

jiehdu kont ukoll tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill.

6.  Minkejja I-appelli ripetuti mill-Kunsill u z-zieda fl-importanza politika ta' diversi intestaturi
ta' nefqa, il-Qorti ghal darb'ohra ma pprezentatx livell ta' zball ghal kull kapitolu, billi ma
ghamlet I-ebda bidla f'dan ir-rigward meta mgabbla mar-rapporti precedenti relatati mal-qafas
finanzjarju pluriennali (QFP) 2014-2020. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jirrikonoxxi 1-
importanza li tigi zgurata l-komparabbilta bejn is-snin f'’kull qasam ta' politika u ghal
darb'ohra jitlob lill-Qorti tipprovdi rati ta' zball rapprezantattivi bizzejjed ghall-intestaturi

kollha, irrispettivament mid-dags tan-nefqa.
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KAPITOLU 1
ID-DIKJARAZZJONI TA' ACCERTAMENT U INFORMAZZJONI GUSTIFIKATTIVA

1.1. 1I-Kunsill jiddispjacih li 1-livell ta' zball stmat irrappurtat mill-Qorti f1-2022 tela' ghal 4.2 %
minn 3.0 %, li kompla jiddevja mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %, u jinnota li proporzjon
sostanzjali u akbar tan-nefqa awditjata mill-Qorti, 66.0 % princ¢ipalment nefqa bbazata fuq ir-
rimborz, hija materjalment affettwata minn zball. Barra minn hekk, il-Kunsill jiddispjacih
ghaz-zieda fil-livell ta' Zball stmat fin-nefqa b'riskju gholi minn 4.7 % f1-2021 ghal 6.0 % fl-
2022. Madankollu, huwa jinnota li r-riskju fil-waqt tal-pagament stmat mill-Kummissjoni
ghadu ta' 1.9 %, filwagqt li r-riskju fil-waqt tal-gheluq, wara li titqies il-kapacita korrettiva tal-

Kummissjoni, huwa stmat ghal 0.9 %.

1.2. Il-Kunsill huwa mhasseb li, ghar-raba' sena konsekuttiva, il-Qorti harget opinjoni negattiva
dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefqa. I1-Kunsill jirrikonoxxi d-deterjorament fil-livell ta'
zball f'xi intestaturi ta' nefqa u jenfasizza li livell ta' zball stmat baxx huwa kru¢jali biex

tinzamm il-fidu¢ja tac¢-¢ittadini tal-UE fl-istituzzjonijiet Ewrope;.

1.3. II-Kunsill jenfasizza li sabiex jinkiseb tnaqqis tar-rati ta' zball u tigi zgurata gestjoni effettiva
u korretta tal-fondi tal-UE, jenhtieg li legizlazzjoni u mizuri implimentattivi aktar sempli¢i,
aktar trasparenti u aktar prevedibbli jibqghu prijorita ewlenija. Ghaldagstant, il-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex tidentifika u tissimplifika regoli u proceduri kumplessi aktar

minn kemm mehtieg, filwaqt li thares l-istandards u r-rekwiziti mehtiega ghar-responsabbilta.

1.4. Ghalkemm il-Kunsill jirrikonoxxi li I-Qorti u I-Kummissjoni ghandhom mandati u approc¢ci
differenti fl-istima tal-izbalji, il-Kunsill huwa mhasseb dwar il-grad ta' differenza bejn il-livell
ta' riskju stmat mill-Kummissjoni ghal certi intestaturi, meta mqabbel mal-livell ta' zball stmat
mill-Qorti. Ghaldagstant, il-Kunsill jappella lill-Qorti u lill-Kummissjoni biex jidhlu fi
djalogu dwar il-valutazzjoni tal-izbalji, b'mod partikolari dwar it-tipologija u 1-
kwantifikazzjoni. [I-Kunsill ifakkar li I-objettiv generali tal-ambjent ta' kontroll huwa li jkun

hemm infiq legali u regolari u li jigi limitat l-ammont ta' zball.
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1.5. II-Kunsill jinnota li 1-Qorti u I-Kummissjoni ghandhom rwoli differenti fil-processi ta'
kontroll annwali u pluriennali, li jistghu jwasslu ghal rizultati differenti. Barra minn hekk,
meta jitqies li I-programmi ta' nfiq u s-sistemi ta' kontroll relatati, kif ukoll i¢-¢ikli ta' gestjoni,
ikopru diversi snin, il-Kunsill jirrikonoxxi li I-korrezzjonijiet finanzjarji u I-irkupri applikati

mill-Kummissjoni iwasslu biex il-livell ta' zball jingieb taht il-materjalita.

1.6. 1l-Kunsill ifakkar i I-livell ta' zball stmat tal-Qorti mhuwiex mizura ta' frodi, ineffi¢jenza jew
hela ta' fondi fih innifsu, izda ta' pagamenti li ma sarux fkonformita mar-regoli u r-
regolamenti applikabbli. Min-naha 1-ohra, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti
lill-Kummissjoni biex tippjana u timplimenta, fil-bagit kollu tal-UE, awditi temati¢i ffukati
fuq il-kunflitti ta' interess ghall-programmi tal-2021-2027, abbazi tal-valutazzjoni tar-riskju
taghha stess u fid-dawl tan-nuqqasijiet identifikati.

1.7. 1l-Kunsill jilga' I-opinjoni favorevoli moghtija mill-Qorti dwar 1-affidabbilta tal-kontijiet
annwali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem "il-kontijiet") ghas-sena finanzjarja
2022. 1l-Kunsill jinnota wkoll b'sodisfazzjon id-dikjarazzjoni tal-Qorti li 1-kontijiet
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-UE fil-

31 ta' Dicembru 2022, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghha, il-fluss ta' flus taghha u 1-bidliet
fl-assi netti taghha ghas-sena li ghalget dakinhar, f’konformita mar-Regolament Finanzjarju u
mar-regoli tal-kontabbilta bbazati fuq standards ta' kontabbilta accettati internazzjonalment

ghas-settur pubbliku.

1.8. 1I-Kunsill jilga' wkoll il-fatt 1i d-dhul sottostanti ghall-kontijiet ghall-2022 huwa legali u

regolari fl-aspetti materjali kollha, bhal fi snin precedenti.
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1.9. 1I-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon il-hidma mwettqa mill-korpi tal-awditjar fid-detezzjoni tal-
izbalji u tal-gestjoni hazina tal-fondi tal-UE kif ukoll I-isforzi kontinwi u l-azzjonijiet mehuda
mill-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.
Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi n-nuqqasijiet identifikati mill-Qorti fil-hidma ta' xi
awtoritajiet tal-awditjar. Abbazi tas-sejbiet tal-Qorti, il-Kunsill jinkoraggixxi lill-atturi
involuti fil-gestjoni u I-kontroll tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE biex ikomplu jtejbu 1-
hidma taghhom, sabiex il-Qorti tkun tista' tuzaha ahjar fid-dawl tal-izviluppi marbuta mal-

prin¢ipju tad-dipendenza trasversali.
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2.1.

2.2.

2.3.

KAPITOLU 2
GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA

[1-Kunsill jiehu nota tal-implimentazzjoni kwazi shiha tal-bagit tal-impenji u I-pagamenti
disponibbli f1-2022. II-Kunsill jinnota li 1-assorbiment tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment

Ewropej 2014-2020 kien aktar kajman meta mgabbel mas-snin precedenti.

[1-Kunsill huwa mhasseb dwar il-livell rekord il-gdid ghall-impenji bagitarji pendenti f1-2022,
filwaqt li jiehu nota taz-zieda li hija parzjalment dovuta ghall-impenji relatati mal-istrument
NextGenerationEU (NGEU). F'dan il-kuntest, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-
Qorti indirizzata lill-Kummissjoni biex tidentifika modi kif tghin lill-istati membri jtejbu l1-uzu
tal-fondi tal-UE, b'mod partikolari tal-fondi b'gestjoni kondiviza skont ir-Regolament dwar

Dispozizzjonijiet Komuni, filwagqt li tigi rispettata 1-gestjoni finanzjarja tajba

[1-Kunsill huwa mhasseb dwar il-valutazzjoni tal-Qorti rigward l-esponiment akbar tal-bagit
tal-UE bhala rizultat tas-self imwettaq ghal htigijiet ta' pagament addizzjonali b'reazzjoni ghal
krizijiet multipli. Ghalhekk, il-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tissorvelja mill-qrib dan
ir-riskju, biex tillimita I-hrug ta' bonds u kambjali ghall-ammonti legalment obbligatorji u
b'rati minimi tal-imghax, u biex izzomm lill-Istati Membri infurmati mill-qrib u bir-reqqa

dwar l-istimi taghha.
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3.1.

3.2.

3.3.

KAPITOLU 3
KISBA TA' RIZULTATI MILL-BAGIT TAL-UE

[1-Kunsill jinnota li, ghall-2022, il-valutazzjoni tal-Qorti tal-prestazzjoni tal-bagit hija limitata
ghal harsa generali lejn ir-rizultati u I-messaggi ewlenin tar-rapporti specjali tal-2022 taghha
dwar il-prestazzjoni, inkluz informazzjoni relatata mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew
u I-Kunsill. Barra minn hekk, il-Qorti vvalutat I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li
ghamlet fir-rapport taghha tal-2019 dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE u fir-rapporti specjali
taghha ppubblikati {1-2019.

[1-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-awditi tal-Qorti u jilqa' I-ewwel azzjonijiet mehuda mill-

Kummissjoni b'reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tar-rapporti specjali tal-2022 tal-Qorti.

Filwaqt li jinnota r-riezami tal-AMPR mill-Qorti u jqis li I-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-
Qorti ma ghandhiex tkun ghad-detriment tal-hidma dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, il-Kunsill jirrikonoxxi I-intenzjoni tal-Qorti li twettaq valutazzjonijiet tal-
prestazzjoni fuq il-kapitoli tal-bagit dwar in-nefqa u tipprovdi rakkomandazzjonijiet generali

fir-rapport annwali, minbarra dawk skattati mir-rapporti specjali.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5

KAPITOLU 4
DHUL

[1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li I-parti tad-dhul tal-bagit ma kinitx affettwata minn zball
materjali f1-2022 u li s-sistemi ezaminati relatati mad-dhul gew ivvalutati bhala generalment
effettivi. Madankollu, xi whud mill-kontrolli interni ewlenin tar-rizorsi proprji tradizzjonali
(RPT) f'¢erti Stati Membri, il-gestjoni ta' kazijiet ta' thassir tar-RPT, kif ukoll il-gestjoni tar-
rizervi tal-VAT u l-punti miftuha tar-RPT fil-Kummissjoni gew ivvalutati bhala parzjalment

effettivi, minhabba dghufijiet persistenti.

F'dan ir-rigward, il-Kunsill jappogga l-osservazzjoni tal-Qorti li r-riskji fil-kompilazzjoni tad-
data tal-ING kienu koperti sew b'mod generali mill-verifika tal-Kummissjoni izda kien hemm
lok ghal prijoritizzazzjoni akbar tal-azzjonijiet taghha. [1-Kunsill jinnota wkoll id-dewmien fl-
implimentazzjoni ta' xi azzjonijiet fil-Pjan ta' Azzjoni Doganali tal-Kummissjoni li kienu ged

jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tad-diskrepanza doganali.

Ghaldagstant, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti indirizzati lill-
Kummissjoni biex ittejjeb il-gestjoni ta' kazijiet relatati man-nuqqas ta' applikazzjoni tad-
Direttiva tal-VAT u biex tikkonkludi r-rivalutazzjoni ta' kazijiet ta' thassir tar-RPT li ma
humiex soggetti ghal limiti ta' zmien regolatorji. I1-Kunsill jirrikonoxxi wkoll il-progress 1i

diga sar mill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni ta' dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

[I-Kunsill theggeg lill-Kummissjoni, sabiex tizgura l-prevedibbilta ghall-Istati Membri, biex
tikkalkula mill-gdid malajr kemm jista' jkun it-telf finali tal-RPT attribwibbli lill-Istati
Membri 1i jirrizulta mis-sentenza tat-8 ta' Marzu 2022 dwar is-sottovalutazzjoni fir-Renju

Unit.

[1-Kunsill jistieden ukoll lill-Qorti biex tinkludi analizi aktar sostanzjali u proporzjonata ghar-
rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mill-imballagg tal-plastik mhux ri¢iklat fil-kamp ta'

applikazzjoni tal-awditjar taghha ghas-snin ta' wara.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

KAPITOLU 5
SUQ UNIKU, INNOVAZZJONI U DIGITALI

[1-Kunsill jilga' I-fatt 1i 1-livell ta' zball stmat irrappurtat mill-Qorti nagas minn 4.4 % f1-2021
ghal 2.7 % f1-2022, izda jiddispjacih 1i ghadu oghla mil-livell limitu ta' materjalita.

[1-Kunsill jinnota li n-nefqa fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni hija l-aktar wahda milquta mill-
izball u jiddispjacih dwar il-persistenza ta' zball relatat mal-kostijiet tal-persunal.
Konsegwentement, il-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli bl-isforzi taghha biex
tilhaq rata ta' zball taht il-livell limitu ta' materjalita. I1-Kunsill jinnota r-rimarka tal-Qorti li
parti kbira mir-rata ta' zball hija dovuta ghal regoli kumplessi rigward il-kostijiet tal-persunal
u li I-kalkolu b'xi modi sar aktar kumpless fil-qafas ta' Orizzont 2020. II-Kunsill jistieden lill-

Kummissjoni biex tindirizza din il-kwistjoni.

[1-Kunsill jirrikonoxxi l-osservazzjonijiet tal-Qorti relatati mal-introduzzjoni tal-finanzjament
fl-ghamla ta' somma wahda f'daqqa ghal ghotjiet ghar-ricerka u jheggeg kemm lill-Qorti kif
ukoll lill-Kummissjoni biex jimmonitorjaw mill-qrib I-impatt ta' din is-simplifikazzjoni fuq il-
livell ta' zball. F'dak is-sens, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-
Kummissjoni biex tivvaluta l-adegwatezza tal-uzu ta' ghotjiet iffinanzjati permezz ta' somma

f'daqqa ghal progetti b'bagit gholi u biex tistabbilixxi ammont massimu ghal tali ghotjiet.

[1-Kunsill jappogga wkoll ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti lill-Kummissjoni biex tizgura li 1-
evalwazzjonijiet esperti tal-ghotjiet jigu dokumentati kif xieraq u jikkunsidraw kif xieraq il-
punti ta' riferiment rilevanti, u biex tispecifika aktar ir-rekwiziti li jiddefinixxu I-
implimentazzjoni xierqa u l-elementi li ser jiskattaw il-pagament. I1-Kunsill jirrikonoxxi
b'sodisfazzjon li -Kummissjoni accettat dawn ir-rakkomandazzjonijiet u jheggigha tirrevedi u

ticcara kontinwament il-gwida rilevanti f'dan is-sens.
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6.1.

6.2.

6.3.

KAPITOLU 6
KOEZJONI, REZILJENZA U VALURI

I[1-Kunsill jiddispjacih ghaz-zieda tal-livell ta' Zball stmat irrappurtat mill-Qorti ghal
pagamenti fil-qasam tal-politika "Koezjoni, reziljenza u valuri" minn 3.6 % f1-2021 ghal 6.4

% 11-2022, biex b'hekk tbieghed aktar mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %.

[1-Kunsill jiddispjacih li 1-Qorti ghadha tosserva nuqqasijiet fil-hidma ta' xi awtoritajiet ta'
gestjoni, li mhux dejjem effettivament jipprevjenu jew jidentifikaw irregolaritajiet fin-nefqa
ddikjarata mill-benefi¢jarji. B'mod partikolari, il-proporzjon tan-nefqa koperta minn pakketti
ta' ac¢ertament b'rati tal-izball residwu ta' aktar minn 2 % zdied minn 39 % f1-2021 ghal 61 %
1-2022, minkejja li 1-ghadd ta' pakketti ta' ac¢ertament fil-kampjuni annwali tal-ahhar sentejn
baqa' kwazi l-istess. F'dan ir-rigward, filwaqt li jirrikonoxxi l-isforzi li saru mill-awtoritajiet
tal-awditjar u t-titjib miksub sa issa, il-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni, biex fejn possibbli,
tiehu aktar passi biex tghin fil-mitigazzjoni tar-riskju gholi ta' zball u tizgura li l-awtoritajiet
tal-awditjar ikollhom fis-sehh metodi adatti biex jivverifikaw l-affidabbilta tal-

awtodikjarazzjonijiet.

Filwagqt li jirrikonoxxi l-isforz biex jigu ssimplifikati I-programmi ta' koezjoni, b'mod
partikolari ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2021-2027, permezz ta' uzu akbar ta' ghazliet ta'
kostijiet issimplifikati, il-Kunsill jiddispjacih li s-sorsi ewlenin ta' Zball ghadhom kostijiet u
progetti ineligibbli. I1-Kunsill ghalhekk iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli tindirizza 1-
izbalji rikorrenti u biex ixxerred prattiki tajbin bil-hsieb li jitnaqqsu 1-okkorrenza u I-impatt

tal-infiq irregolari.
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6.4.

6.5.

6.6.

[1-Kunsill jinnota li 1-qafas ta' kontroll u ta' ac¢ertament ghall-programmi ta' koezjoni huwa ta'
natura annwali kif ukoll pluriennali. Filwaqt li r-regoli attwali huma mibnija madwar sistema
bbazata fuq l-a¢¢ettazzjoni mill-Kummissjoni tal-kontijiet annwali, il-programmi
operazzjonali jkopru diversi snin. B'rizultat ta' dan, il-Kummissjoni, bhala maniger tal-bagit
tal-UE, tistabbilixxi strategiji ta' kontroll pluriennali mfassla biex jipprevjenu l-izbalji u, jekk
dan ma jkunx possibbli, biex jidentifikawhom u tapplika korrezzjonijiet qabel 1-gheluq tal-
programmi. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex twettaq kontrolli
mmirati specifici fl-awditi taghha tal-gheluq tal-perjodu 2014-2020, biex tizgura li I-Istati
Membri jkunu applikaw il-korrezzjoni finanzjarja mehtiega ghal zbalji identifikati f'sena
kontabilistika partikolari, li jaffettwaw ukoll in-nefga fi snin kontabilisti¢i ohra. Barra minn
hekk, filwaqt li jirrikonoxxi li [-Kummissjoni u 1-Qorti ghandhom rwoli differenti fil-katina ta'
kontroll tal-bagit tal-UE, li jistghu jwasslu ghal stimi differenti, il-Kunsill jinnota li I-
Kummissjoni stmat li r-riskju fil-waqt tal-pagament ghal "Koezjoni, reziljenza u valuri" huwa
ta' 2.6 %, u r-riskju fil-wagqt tal-gheluq, abbazi ta' stima ghal korrezzjonijiet futuri, huwa ta'

1.3 %, taht il-livell limitu ta' materjalita.

[I-Kunsill jinnota 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni, li ma hemm 1-ebda skadenza regolatorja biex
il-bagit tal-UE jkompli jigi protett u li I-korrezzjonijiet xorta jistghu jsehhu hafna snin wara t-

tmiem tal-perjodu ta' programmazzjoni jew l-gheluq ta' programm.

[1-Kunsill jilga' 1-fatt 1i 1-awtoritajiet tal-awditjar indirizzaw b'mod esplicitu r-riskju ta' frodi
ghal 65 % tal-operazzjonijiet awditjati f1-2022 meta mqgabbel ma' 38 % f1-2021. II-Kunsill
theggeg lill-Kummissjoni biex tkompli bl-appogg taghha lill-Istati Membri u biex tispecifika

rekwiziti minimi ghall-awtoritajiet tal-awditjar biex ikopru r-riskju ta' frodi.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

KAPITOLU 7
RIZORSI NATURALI U AMBJENT

[1-Kunsill jinnota li I-livell ta' zball stmat irrappurtat mill-Qorti ghal pagamenti fil-qasam tal-
politika "Rizorsi naturali" zdied ghal 2.2 %, minn 1.8 % f1-2021, u jiddispjacih li I-livell ta'
zball e¢ceda I-livell limitu ta' materjalita. I1-Kunsill jinnota wkoll 1i I-Kummissjoni tirrapporta
riskju mhux materjali fil-waqt tal-pagament ghall-qasam ta' politika "Rizorsi naturali" u li r-

riskju fil-wagqt tal-gheluq huwa stmat mill-Kummissjoni ghal 0.35 %.

[1-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-mizuri korrettivi applikati mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri
naqqgsu I-livell ta' zball stmat b'0.9 punti percentwali, filwaqt li jinnota li 1-livell ta' zball ghal
dan il-kapitolu seta' kien 1.3 punti percentwali aktar baxx li kieku ntuzat I-informazzjoni
kollha disponibbli. Ghalhekk, il-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli bl-appogg
taghha lill-Istati Membri u tintensifikah sabiex jiehdu l-azzjonijiet kollha mehtiega biex
jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-izbalji, filwaqt li jithares proporzjon livell ta' kostijiet-

beneficgji.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-pagamenti diretti, li jammontaw ghal 66 % taht l-intestatura "Rizorsi
naturali" tal-QFP, ghal tmin snin konsekuttivi kienu, b'mod generali, hielsa minn zball

materjali.

[1-Kunsill jiehu nota li 1-parti 1-kbira tal-izbalji kwantifikati affettwaw l-izvilupp rurali u hatna
mil-livell ta' Zball stmat huwa relatat mal-ghoti ta' informazzjoni mhux preciza dwar zoni jew
annimali. I1-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-Kummissjoni biex tkompli

tissorvelja kif iz-Zona eligibbli tigi vvalutata fis-Sistema ta' Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art.
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8.1.

8.2.

8.3.

KAPITOLU 8
MIGRAZZJONI U GESTJONI TAL-FRUNTIERL SIGURTA U DIFIZA

11-Kunsill jinnota li, fir-rigward tal-intestatura 4 (Migrazzjoni u Gestjoni tal-Fruntieri) u 1-
intestatura 5 (Sigurta u Difiza), l-awditu tal-Qorti rega' ma kienx rapprezentattiv tan-nefqa
taht dawn iz-zewg intestaturi, minkejja r-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kunsill.
Konsegwentement, il-Qorti ma stmatx ir-rati ta' zball ghal dawn l-intestaturi. Fid-dawl tal-
fokus politiku akbar fuq dawn l-ogsma ta' politika u 1-bagit dejjem jikber taghhom, il-Kunsill
itenni t-talba tieghu lill-Qorti biex tinkludi kampjun rapprezentattiv fl-ambitu tal-awditjar

taghha u tipprovdi rata ta' zball ghal dawn iz-zewg intestaturi fis-snin li gejjin.

[1-Kunsill jilga' I-progress 1i sar mill-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar gew mizjura fit-
ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Politika dwar il-Vizi (BMVI) u 1-
Fond ghas-Sigurta Interna (ISF) ghall-perjodu 2021-2027. Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi
wkoll 1i l-istrategija tal-awditjar taghhom kienet ghadha ma gietx approvata fil-waqt tal-

™

awditu, 1i huwa prerekwizit ghall-prezentazzjoni ta' "pakkett ta' ac¢ertament" lill-

Kummissjoni.

[1-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti indirizzata lill-Kummissjoni biex twettaq
kontrolli ex ante mmirati ahjar dwar 1-eligibbilta tan-nefqa ghall-azzjonijiet tal-Unjoni gestiti
direttament minn DG HOME. Meta tkun ged thejji 1-valutazzjoni tar-riskju taghha, il-
Kummissjoni ghandha zzomm f'mohhha I-limitazzjonijiet tac-certifikati tal-awditjar li
jappoggaw it-talbiet ghall-pagament tal-beneficjarji, fid-dawl tal-kuntest partikolarment

difficli 1 fih jitwettqu l-operazzjonijiet ta' emergenza.
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9.1.

9.2.

9.3.

KAPITOLU9
IL-VICINAT U D-DINJA

[1-Kunsill jiddispjacih li, minkejja r-rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu, l-ezami tal-Qorti
rega' ma kienx rapprezentattiv tal-infiq taht din I-intestatura u, konsegwentement, il-Qorti ma
pprovdietx livell ta' zball stmat ghal dan il-kapitolu. IlI-Kunsill ghalhekk iheggeg lill-Qorti
biex tkopri kampjun rapprezentattiv f'dan il-qasam ta' riskju gholi u tipprovdi rata ta' zball

ghal din l-intestatura fis-snin ta' wara.

[1-Kunsill jenfasizza l-importanza li jkun hemm trasparenza u kejl massimi tal-infiq fl-
intestatura u, f'dak ir-rigward, jilga' u jappogga l-erba' rakkomandazzjonijiet tal-Qorti rigward
il-htiega li jissahhu l-kontrolli ghall-prevenzjoni ta' tibdil irregolari ta' proposti fl-istadju tal-
kuntratti meta jinghataw ghotjiet abbazi ta' sejha ghal proposti, biex jitwettqu valutazzjonijiet
tar-riskju sabiex jigi zgurat li l-pagamenti ta' prefinanzjament ta' bejn EUR 60 000 u EUR
300 000 isiru biss minghajr garanzija bankarja jekk ir-riskju jigi vvalutat bhala baxx, biex jigi
stabbilit perjodu ta' zmien xieraq sabiex ir-rapporti ta' verifika tan-nefqa mahruga mill-
kuntratturi ghall-ghotjiet ikunu disponibbli gabel l-ipprocessar tal-pagamenti jew 1-
approvazzjoni tan-nefqa, kif ukoll biex jissahhu 1-kontrolli biex jigu eskluzi ordnijiet ta'

rkupru ghal prefinanzjament mhux minfuq mill-kalkolu tal-kapacita korrettiva.

[1-Kunsill jinnota li 1-Qorti, skont 1t-TFUE, hija intitolata li tir¢ievi access shih, mhux limitat
u f'waqtu ghad-dokumenti mehtiega ghat-twettiq tal-kompitu taghha. Ghaldagstant il-Kunsill
jiddispjacih li ghad hemm diffikultajiet fl-awditu ta' organizzazzjonijiet internazzjonali, li fir-

rigward taghhom inghata biss ac¢ess limitat ghad-dokumenti.
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9.4 1l-Kunsill jirrikonoxxi 1-limitazzjonijiet identifikati mill-Qorti fil-metodologija applikata
ghall-valutazzjoni tal-percentwal ta' zball ghal DG NEAR. DG NEAR jaghmel uzu minn
studju mwettaq esternament, maghruf bhala r-rata tal-izball residwu (RER), biex ihejji ¢-¢ifti
ewlenin fir-Rapport Annwali dwar 1-Attivita tieghu. [1-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni

ssegwi r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti biex ittejjeb l-istudju dwar ir-RER minn DG NEAR.
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KAPITOLU 10
AMMINISTRAZZJONI PUBBLIKA EWROPEA

10.1. II-Kunsill jilga' I-fatt li n-nefqa amministrattiva u relatata tal-istituzzjonijiet tal-UE baqghet,
bhal fi snin prec¢edenti, hielsa minn zball materjali. I1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li lanqas
ir-rapporti annwali dwar l-attivita riezaminati mill-Qorti ma identifikaw livelli materjali ta'

zball.

10.2. II-Kunsill jiddispjacih li I-Qorti osservat dghufijiet fil-gestjoni tal-approprjazzjonijiet tal-
gruppi politi¢i tal-Parlament Ewropew u nuqqas ta' konformita persistenti tal-pro¢eduri ta'
akkwist tieghu mar-Regolament Finanzjarju. Filwagqt li jenfasizza li dawn in-nuqqasijiet
jistghu jipperikolaw il-protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Kunsill
japprova r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u_jheggeg lill-Parlament Ewropew biex itejjeb il-
proceduri, l-istruzzjonijiet u l-mekkanizmi ta' kontroll tieghu biex jigu evitati zbalji u

nuqgqasijiet simili fil-futur.

10.3. II-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-Qorti dwar in-nuqqasijiet, spec¢ifikament il-gestjoni
inadegwata tal-kuntratti u t-trattament mhux perfett tal-fajls personali tal-membri tal-persunal
fis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE). I1-Kunsill jappella lis-SEAE biex itejjeb

il-kontrolli u I-proc¢eduri interni ghall-gestjoni tal-kuntratti u 1-benefic¢ji tal-familja.
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KAPITOLU 11
FACILITA GHALL-IRKUPRU U R-REZILJENZA

11.1. Filwagqt li jirrikonoxxi z-zieda fil-popolazzjoni awditjata meta mqgabbla mal-ewwel awditu
dwar il-Fac¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) f1-2021, il-Kunsill jiddispjacih 1i 1-Qorti
harget opinjoni kwalifikata dwar in-nefqa tal-RRF f1-2022, wara opinjoni favorevoli s-sena li
ghaddiet. [I-Kunsill jiehu nota li 1-ambitu tal-awditjar tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri huwa
bbazat fuq il-valutazzjoni tal-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri, kif definiti fid-Dec¢izjoni ta'

Implimentazzjoni tal-Kunsill, bhala kondizzjoni ghall-pagament.

11.2. TI-Kunsill jinnota s-sejba tal-Qorti li 11 mit-13-il pagament ezaminat kienu affettwati minn
sejbiet kwantitattivi, u sitta minnhom kienu milquta minn zbalji materjali. Barra minn hekk,
il-Kunsill igajjem thassib dwar is-sejba tal-Qorti li 15 mill-281 stadju importanti u mira kienu
affettwati minn kwistjonijiet ta' regolarita, billi jew ma ntlahqux b'mod adegwat jew inkella
ma kinux fkonformita mal-kundizzjonijiet ta' eligibbilta. I1-Kunsill, filwaqt li jirrikonoxxi I-
hidma li diga saret f'dan ir-rigward u l-htiega li tigi Zgurata l-proporzjonalita, jistieden lill-
Kummissjoni ti¢¢ara aktar il-proc¢eduri ta' pagament u 1-metodologija uzata fil-valutazzjoni

tal-ilhuq tal-istadji importanti u 1-miri.

11.3. II-Kunsill jirrikonoxxi n-novita tal-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni tal-Istrument tal-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u huwa konxju li huwa mehtieg aktar titjib, inkluz fl-
implimentazzjoni. [1-Kunsill jappella lill-Qorti biex tqis dan l-approc¢ ibbazat fuq il-

prestazzjoni fl-awditi taghha u biex tikkunsidra I-piz amministrattiv ghall-Istati Membri.

6179/24 ADD 1 gam/LA/rd 20
ANNESS ECOFIN.2.A MT



		2024-03-01T10:21:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



