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MELLEKLET

A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdopai Unié 2022-es pénziigyi évre sz0l6
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo
felelossége aloli

mentesitésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kovetden,
mivel:
(1) A 2022-es pénziigyi évre sz0lo bevételi és kiadasi kimutatas szerint:
— a bevételek 0SSZeZE: ....oovuviiiiiiiiiiee e 245 264 814 506,46 EUR

— az elbiranyzatokbol kifizetett kiadasok

OSSZEEL: 1euvveeeurieeeirieeeieeesteeesteeensteeessseeanseeeaseeesnsaeeaseeeansaeennaees 239 157 196 294,08 EUR

— az n—1. évrol atvitt

torolt kifizetési elOirdnyzatok 0SSZEZE: ......covvevveevvervenieiienicnieeieninn 80 187 685,37 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldiranyzatok

Osszege (beleértve a cimzett bevételeket 1S): ...ooovvvvviiviciieinieennee. 3566 062 565,04 EUR

— az n—1. évrol atvitt EFTA kifizetési eldiranyzatok

OSSZEEE: «nuvteeurieeruteeesiteeesiteeenutee e bt e ettt e e be e e s bt e e e bt e e et e e e nabee e nbeeenteesneeas 6 164 389,14 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege:........cocveviieiiieniieiieniieieee, —96 567 993,18 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: ......cccevvveerieeeiieeeiieeeeeeeee e 2519010 950,39 EUR
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(2) A 2022-es évre atvitt 4 243 645 566,31 EUR 6sszegti kifizetési eldiranyzatokbol 4 183 214
841,72 EUR (98,58 %) keriilt felhasznalasra.

(3) A Tanécs sziikségesnek tartja, hogy a 2022-es pénziigyi évre vonatkozo szdmvevOszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést fiizzon, amelyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

(4) A Tandcs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessék, és
feltételezi, hogy a Bizottsag valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

(5) A Tanacs kovetkeztetéseket! hagyott jova a Szamvevdszék altal a mentesitési eljaras

keretében 2022-ben és 2023-ban készitett kiilonjelentésekrol.

(6) A fent emlitett vizsgalat eredménye alapjan a Szamvevdszék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve Uigy hajtotta végre a 2022-es pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLJA az Eurdpai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a
Bizottsagot az Eurdpai Unid 2022-es pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtasara

vonatkozo6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

1 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23, 12157/23,
14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (a 26/2022. sz. kiilonjelentésrdl sz616 tanacsi
kovetkeztetések beépiiltek az unids statisztikakrol sz616 tanédcsi kovetkeztetésekbe), 15227/23,
15575/23, 15676/23, 15733/23, 15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23 és 16613/23.
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BEVEZETES

1. A Tanécs idvozli az Europai Szamvevdszék éves jelentését €s az unids koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzés
alapjan tett megallapitasokrol és kovetkeztetésekrol készitett elemzést. A Tandcs nagy
jelentdséget tulajdonit a Szamvevoszék altal az EUMSZ 287. cikkében eldirtak szerint végzett
fiiggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevdszek azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszamoléas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek és a kiadasok jogszertiségét és szabalyszertiségét.

2. A Tanécs nyugtazza, hogy a 2022-es pénziigyi évre vonatkozodan a Szamvevdszék az éves
jelentés egyik fejezeteként ismét beszamolt az unids koltségvetés kiadasi programjainak
teljesitményérdl, és onallo feliilvizsgalat keretében elkezdett beszamolni a Bizottsag éves
iranyitasi €s teljesitményjelentésérol. Masrészt az éves jelentésben szerepelnek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcesolodo kiadasok, amelyekkel szintén kiilon

fejezetben foglalkozik.

3. A Tandcs felszolitja mind a Szdmvevdszéket, mind a Bizottsagot, hogy folytassadk az unios
koltségvetés teljesitményének értékelését, ami az unids polgarok szamara nyujtott valodi érték
mércéje, €s ezaltal az unids forrasokkal vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas éves
értékelésének az egyik fontos eleme. Konkrétan a Tandacs felszoélitja a Bizottsagot, hogy adott
esetben forditson nagyobb figyelmet azon eredményalapt teljesitménymutatdkra, amelyek

kozvetleniil 6sszekapcsolhatok az unios intézkedésekkel.

4. A Tanécs lidvozli a Szamvevdszeék azon megallapitasat, hogy az Eurdpai Unid beszamoloja
megbizhato €s valos képet ad az EU pénziigyi helyzetérdl, és hogy a SzamvevdszEk hitelesitd
zéaradekot adott ki a 2022. évi beszamold megbizhatosagardl. A Tanacs idvozli tovabba, hogy
a 2022-es pénziigyi €v bevételei jogszerlinek és szabalyszerlinek, valamint 1ényeges hibatol
mentesnek bizonyultak. Mindazonaltal a Tanacs sajnalattal allapitja meg, hogy a
SzamvevOszék altal jelentett, az unids koltségvetési kiadasokkal kapcsolatos becsiilt hibaszint
még jobban meghaladta a 1ényegességi kiiszobot, és hogy a SzamvevOszék — immar a
negyedik egymast kovetd évben — elutasitd véleményt adott ki a kiadasok jogszerliségérol és
szabalyszerliségérol. A Tandcs nyugtdzza, hogy a SzamvevOszeék korlatozott véleményt adott

ki a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2022-es kiadasairol.
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5. A Tandcs nyugtazza a SzdmvevOsz¢ék megallapitasait, timogatja a Szamvevoszek
ajanlasainak talnyomo tobbségét, valamint felkéri a Bizottsagot és a tobbi intézményt, hogy

vegy€k figyelembe a vonatkoz6 tandcsi ajanlasokat is.

6. A SzamvevOszék — a Tanacs ismételt felhivasai és szadmos kiadasi fejezet fokozottabb
politikai jelentdsége ellenére — ez alkalommal sem mutatta ki a fejezetenkénti hibaszinteket,
igy a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerethez (MFF) kapcsolodo
korabbi jelentésekhez képest ebben a vonatkozasban nem tortént valtozas. E tekintetben a
Tanacs tisztaban van annak jelentdségével, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken beliil
biztositani kell az évek kozotti 0sszehasonlithatosagot, és ismételten felkéri a
Szamvevdszéket, hogy a kiaddsok nagysagatdl fiiggetleniil minden fejezet vonatkozasaban

kell6en reprezentativ hibaaranyokat adjon meg.
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1. FEJEZET
A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO INFORMACIOK

1.1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszek altal 2022-ben jelentett becsiilt
hibaszint 3,0 %-16l 4,2 %-ra nétt, igy még tavolabb keriilt a 2 %-o0s 1ényegességi kiiszobtol,
valamint megjegyzi, hogy a Szamvevdszek altal ellendrzott kiadasok jelentds és ndvekvo
részét, azaz 66,0 %-at — foként a koltségtéritésen alapuld kiadasokat — Iényeges hibaszint
jellemzi. A Tanacs tovabba sajnalattal allapitja meg, hogy a magas kockazatu kiadasok
becsiilt hibaszintje a 2021. évi 4,7 %-r6l 2022-ben 6,0 %-ra ndtt. Ugyanakkor megjegyzi,
hogy a Bizottsag altal becsiilt, kifizetéskori kockéazat tovabbra is 1,9 %, mig a lezaraskori
kockazat — a Bizottsag korrekcios kapacitasanak figyelembevételét kovetden — 0,9 %-ra

becsiilheto.

1.2. A Tanécsot aggasztja, hogy a Szamvevdszék — immar a negyedik egymast kovetd évben —
elutasitod véleményt adott ki a kiadasok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl. A Tanacs
tisztaban van azzal, hogy egyes kiadasi fejezetek esetében romlott a hibaszint, és
hangstilyozza, hogy az alacsony becsiilt hibaszint kulcsfontossadgu az unids polgarok eurdpai

intézményekbe vetett bizalmanak a megdrzésehez.

1.3. A Tanécs hangstlyozza, hogy a hibaaranyok csokkentése €és az unios alapok hatékony és
helyes kezelésének biztositasa érdekében az egyszeriibb, atlathatobb és kiszamithatobb jogi
szabalyozast és végrehajtasi intézkedéseket tovabbra is az egyik legfobb prioritasnak kell
tekinteni. A Tandcs ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy — az elszdmoltathatosaghoz sziikséges
elengedhetetlen normak és kovetelmények fenntartdsa mellett — azonositsa és egyszeriisitse a

sziikségteleniil Osszetett szabalyokat és eljarasokat.

1.4. Bér a Tanacs tudatdban van annak, hogy a Szdmvev0dszék €s a Bizottsdg mas-mas
megbizatassal és megkozelitéssel rendelkezik a hibak becslését illetden, a Tandcsot aggasztja,
hogy bizonyos fejezetek esetében a Bizottsag altal becstilt kockazati szint és a SzamvevOszék
altal becsiilt hibaszint k6zotti kiillonbség mértéke mennyire eltérd. Ezért a Tanacs felszdlitja a
SzamvevOszéket €s a Bizottsagot, hogy kezdjenek parbeszédet a hibak értékelésérol,
kiilonosen a tipologiardl és a szamszerlisitésrol. A Tandcs emlékeztet arra, hogy az ellendrzési
kornyezet altalanos célja a jogszertii és szabalyszerli kiadasok biztositasa, valamint a hibaszam

korlatozasa.
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1.5. A Tandcs nyugtazza, hogy a Szamvevdszék és a Bizottsag eltérd szerepet tolt be az éves és a
tobbéves kontrollfolyamatokban, ami eltéré eredményekhez vezethet. Figyelembe véve
tovabba azt, hogy a kiadasi programok és a kapcsolodo kontrollrendszerek, valamint az
iranyitasi ciklusok tobb évre terjednek ki, a Tandcs elismeri, hogy a Bizottsag altal
alkalmazott pénziigyi korrekciok é€s visszafizettetések eredményeként a hibaszint a

lényegességi kiiszob ala csokken.

1.6. A Tanacs emlékeztet arra, hogy a Szdmvevdszék altal becsiilt hibaszint 6nmagaban nem a
csalasokat, a hatékonysag hidnyat vagy a forrasok pazarlo felhasznalasat jellemzi, hanem
azokat a kifizetéseket, amelyekre nem az alkalmazando6 szabalyoknak és eldirasoknak
megfelelden kertilt sor. Masrészt a Tanacs tamogatja a Szamvevdszéknek a Bizottsaghoz
intézett azon ajanlasat, hogy sajat kockazatértékelése alapjan és a feltart hianyossagok
fényében az uniods koltségvetés egészére vonatkozoan tervezze meg €s hajtsa végre a 2021—
2027. évi programok tekintetében az dsszeférhetetlenségre fokuszalo tematikus

ellendrzéseket.

1.7. A Tandcs tidvozli, hogy a Szamvevdszek hitelesitd zadradékot adott ki az Eurdpai Unio 2022-
es pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldjanak (a tovabbiakban: az éves beszdmolo) a
megbizhatosagarol. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul a SzamvevOszék azon
megallapitasat is, mely szerint az éves beszdmold minden 1ényegi szempontbdl hiven, a
koltségvetési rendelet rendelkezéseivel, valamint a kézszektor szdmara kidolgozott,
nemzetkozileg elismert normékon alapuld szdmviteli szabalyokkal dsszhangban tiikrozi az
Unidnak a 2022. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévben lezajlott gazdasagi és

pénzforgalmi események eredményét, illetve a nettd eszkozérték valtozasait.

1.8. A Tanécs iidvozli tovabba, hogy a 2022. évi éves beszamolo alapjaul szolgalo bevételek — a

korabbi évekhez hasonl6an — minden Iényegi szempontbol jogszeriiek és szabalyszeriiek.
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1.9. A Tanécs megelégedéssel veszi tudomasul az ellendrzd szervek munkajat, amellyel fényt
deritettek a hibakra és az unios forrasokkal valé nem megfeleld gazdalkodasra, valamint a
Bizottsag és a tagallamok arra irdnyuld folyamatos erdfeszitéseit és intézkedéseit, hogy
végrehajtsak a Szamvevoszek ajanlasait. A Tandcs mindazonaltal tudataban van annak, hogy
a Szamvevdszék hidnyossagokat tart fel egyes ellendrzd hatdosagok munkaja tekintetében. A
SzamvevszEék megallapitasai alapjan a Tanacs arra 6sztonzi az unids koltségvetés
végrehajtasanak iranyitasaban és kontrolljaban részt vevo szereploket, hogy végezzék még
jobban a munkajukat annak érdekében, hogy a Szamvevdszeék a kdlesonds bizalom elvéhez

kapcsolodo fejlemények fényében jobban tdmaszkodhasson arra.
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2.1.

2.2.

2.3.

2. FEJEZET
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

A Tanacs nyugtazza, hogy 2022-ben csaknem teljes mértékben végrehajtasra kertilt a
koltségvetés a rendelkezésre allo kotelezettségvallalasok és kifizetések tekintetében. A Tanécs
megallapitja, hogy az el6z6 évekhez képest lassult a 2014-2020-as id6szak eurdpai

strukturalis és beruhazasi alapjainak a felhasznalasa.

A Tanacs aggasztonak taldlja, hogy a fennallo koltségvetési kotelezettségvallalasok 1
rekordszintet értek el 2022-ben, ugyanakkor nyugtazza, hogy e ndvekedés részben a
NextGenerationEU (NGEU) eszk6zho6z kapcesolodo kotelezettségvallalasoknak tudhato be.
Ezzel 6sszefiiggésben a Tandcs timogatja a Szamvevoszéknek a Bizottsaghoz intézett azon
ajanlasat, hogy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas tiszteletben tartdsa mellett jelolje
meg, miként lehetne segiteni a tagallamoknak az unids alapok — kiilondsen a k6zos
rendelkezésekrdl szol6 rendelet szerinti megosztott iranyitasu alapok — felhasznalasanak a

javitasaban.

A Tanécsot aggasztja a Szamvevdszék azon értékelése, mely szerint a tobbféle valsagra valo
reagalas nyoman jelentkezd potlolagos kifizetési igények céljara felvett hitelek kovetkeztében
megnovekedett az unids koltségvetés kitettsége. Ezért a Tandcs slirgeti a Bizottsagot, hogy
szorosan kovesse nyomon ezt a kockazatot, a jogszabalyban eldirt 6sszegekre korlatozza, és a
minimalis kamatldbakkal valositsa meg a kotvények ¢€s a valtok kibocsatasat, valamint

folyamatosan ¢és részletesen tajékoztassa a tagallamokat a becsléseir6l.
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3.1.

3.2.

3.3.

3. FEJEZET
AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

A Tanacs megallapitja, hogy 2022 tekintetében a SzamvevOszéknek a koltségvetés
teljesitményére vonatkozo értékelése a teljesitményrol szold 2022. évi szamvevOszeki
kiilonjelentésekben szerepld eredmények és legfobb lizenetek attekintésére korlatozodik,
beleértve a Bizottsagtol, az Eurdpai Parlamenttdl és a Tandcstol szarmazo kapcsolodo
informaciokat is. Emellett a SzamvevOszEék értékelte az unids koltségvetés teljesitményérdl
sz0l6 2019. évi jelentésében és a 2019-ben kozzétett kiilonjelentéseiben megfogalmazott

ajanlasok végrehajtasat.

A Tandcs nyugtazza a szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, és tidvozli a Bizottsag
altal a Szamvevdszék 2022. évi kiilonjelentéseiben foglalt ajanlasokra reagalva hozott elsd

intézkedéseket.

A Tandcs — nyugtazva az éves iranyitasi €s teljesitményjelentés szamvevoszéki
feliilvizsgalatat, valamint figyelembe véve azt, hogy a Szamvevdszék
teljesitményértékelésének nem szabad az ligyletek jogszerliségével és szabalyszeriiségével
kapcsolatos munka rovasara mennie — tudatdban van a Szamvevdszék azon szandékarol, hogy
teljesitményértékeléseket végezzen a koltségvetés kiadasi fejezeteire vonatkozoan, és hogy az
éves jelentésben — a kiilonjelentésekben kezdeményezetteken talmenden — atfogd ajanlasokat

fogalmazzon meg.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4. FEJEZET
BEVETELEK

A Tanacs megelégedéssel nyugtazza, hogy 2022-ben a koltségvetés bevételi része 1ényeges
hibaktol mentes volt, és a bevételhez kapcsolodod vizsgalt rendszereket 6sszességében véve
hatékonynak értékelték. Ugyanakkor egyes tagallamokban a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos {6 belsd kontrollmechanizmusok némelyike, a tradicionalis sajat forrasok
leirasaval kapcsolatos esetek, valamint a héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal
kapcsolatos nyitott kérdések bizottsagi kezelése — a tartésan fennalld hidnyossagok miatt —

csak részben mindsiiltek hatékonynak.

E tekintetben a Tanacs tamogatja a SzdmvevodszEék azon észrevételét, amely szerint a
Bizottsag ellendrzése dsszességében megfelelden lefedte a GNI-adatok dsszeallitasaval
kapcsolatos kockézatokat, de az intézkedések jobb rangsoroldsa hagyott még kivannivalot. A
Tanacs tudomasul veszi tovabba a Bizottsag vamiigyi cselekvési tervében szerepld néhany, a

vambevétel-kiesés csokkentéséhez hozzajarulo intézkedés késedelmes végrehajtasat.

Ennek megfelelden a Tanacs tAmogatja a Szamvevdszéknek a Bizottsag részére cimzett azon
ajanlasait, amelyek a héairanyelv alkalmazasanak elmulasztasaval kapcsolatos esetek
kezelésének javitasara, valamint a jogszabalyban el6irt hataridok hatélya ald nem tartozo, a
tradicionalis sajat forrasok leirdsaval kapcsolatos esetek Gjraértékelésének a lezarasara
iranyulnak. A Tanacs elismeri tovabba a Bizottsag altal az ezen ajdnlasok végrehajtasa terén

eddig elért eredményeket.

A Tandcs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamok szdmara a kiszamithatosag
biztositasa érdekében a lehetd leghamarabb szdmolja ki Gjra a tradiciondlis sajat forrasoknak a
2022. marcius 8-1, egyesiilt kiralysagi alulértékelési itélet miatt kiesé végleges 0sszegét a

tagallamokra vonatkozdan.

A Tandcs felkéri tovabba a Szamvevdszéket, hogy a kovetkezd évekre vonatkozo
ellendrzések hatokorébe foglaljon bele egy jelentdsebb és aranyosabb elemzést a nem

yjrafeldolgozott milanyag csomagolasi hulladékon alapul6 sajat forrasra vonatkozoan.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

5. FEJEZET
EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

A Tandcs idvozli, hogy a Szamvevdszeék altal jelentett becsiilt hibaszint a 2021. évi 4,4 %-16l
2022-ben 2,7 %-ra csokkent, ugyanakkor sajnalattal allapitja meg, hogy az tovdbbra is

meghaladja a 1ényegességi kiiszobot.

A Tandacs tudomasul veszi, hogy a hibak leginkabb a kutatési és innovacids kiadasokat érintik,
tovabba sajnalattal allapitja meg a személyzeti koltségekkel kapcsolatos hibak fennmaradésat.
Kovetkezésképpen a Tandcs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa a hibaaranynak a
lényegességi kiiszob ala csokkentésére iranyul6 erdfeszitéseit. A Tanacs nyugtdzza a
Szamvevdszék azon észrevételét, mely szerint a hibaarany nagy része a személyzeti
koltségekre vonatkoz6 Osszetett szabalyoknak tudhato be, és hogy a Horizont 2020 keretében
a szamitas bizonyos tekintetben még dsszetettebbé valt. A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy

foglalkozzon ezzel a problémaval.

A Tandcs nyugtazza a SzamvevOszéknek a kutatasi tamogatasok esetében az egyosszegii
atalanyfinanszirozas bevezetésével kapcsolatos észrevételeit, valamint arra §szténzi mind a
Szamvevdszéket, mind pedig a Bizottsdgot, hogy szorosan kdvessék nyomon ezen
egyszerisitésnek a hibaszintre gyakorolt hatasat. Ebben az értelemben a Tanéacs tamogatja a
SzamvevOszéknek a Bizottsdghoz intézett azon ajanléasat, hogy értékelje az atalanydsszegii
tamogatasok magas koltségvetésii projektek esetében torténd alkalmazéasanak a

helyénvaldsagat, és hatarozza meg az ilyen tdmogatasok maximalis Osszegét.

A Tanécs tdmogatja tovabba a Szamvevdszéknek a Bizottsdghoz intézett azon ajanlésait,
melyek szerint biztositani kell, hogy a tAmogatasok szakértdi értékeléseit megfelelden
dokumentaljak, és kelléen figyelembe vegy€k a vonatkoz6 referenciaértékeket, valamint hogy
tovabb kell pontositani a megfeleld végrehajtast meghatarozo kovetelményeket és a kifizetést
kivalto elemeket. A Tanacs megelégedéssel nyugtdzza, hogy a Bizottsag elfogadta ezeket az
ajanlasokat, és arra 0sztdnzi a Bizottsagot, hogy folyamatosan vizsgalja feliil €s pontositsa az

erre vonatkoz6 irdnymutatést.

6179/24 ADD 1 as/sg 12
MELLEKLET ECOFIN.2.A HU



6. FEJEZET
KOHEZIO, REZILIENCIA ES ERTEKEK

6.1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszék altal jelentett, a ,,Kohézio,
reziliencia és értéke” szakpolitikai teriileten teljesitett kifizetésekre vonatkozo becsiilt
hibaszint a 2021. évi 3,6 %-rol 2022-ben 6,4 %-ra nétt, ami még jobban tallépi a 2 %-os

lényegességi kiiszobot.

6.2. A Tandcs sajnalattal veszi tudomasul, hogy a Szamvevdszék tovabbra is hidnyossagokat
allapit meg egyes iranyitd hatésagok munkdjaban, amelyek nem mindig el6zik meg vagy
tarjak fel hatékonyan a kedvezményezettek altal bejelentett kiadasokkal kapcsolatos
szabalytalansagokat. Kiilondsen a 2 % feletti fennmaradé hibaardnyt bizonyossagi csomagok
altal lefedett kiaddsok aranya a 2021. évi 39 %-r61 2022-ben 61 %-ra nétt, annak ellenére,
hogy az elmult két év éves mintdjaban a bizonyossagi csomagok szama szinte valtozatlan
maradt. E tekintetben — elismerve az ellenérz6 hatdsagok altal eddig tett erdfeszitéseket €s
elért eredményeket — a Tandacs felkéri a Bizottsagot, hogy lehetdség szerint tegyen tovabbi
1épéseket a magas hibakockazat csokkentésének eldsegitése érdekében, és biztositsa, hogy az
ellendrz6 hatdsagok megfeleld modszerekkel rendelkezzenek az 6nbevalldsok

megbizhatosadganak ellendrzésére.

6.3. A Tandcs — elismerve azokat az er6feszitéseket, amelyek az egyszerisitett koltségelszdmolasi
modszerek fokozott alkalmazasa révén a kohézids programok egyszeriisitésére iranyulnak,
kiilonosen a 2021-2027-es programozasi iddszakban — sajnalattal allapitja meg, hogy a {6
hibaforrasokat tovabbra is az el nem szamolhat6 koltségek és a nem tdmogathatd projektek
jelentik. A Tanécs ezért slirgeti a Bizottsdgot, hogy folytassa a visszatérd hibak kezelését, és
terjessze a bevalt gyakorlatokat a szabalytalan kiadasok el6forduldsanak és hatdsanak

csokkentése céljabol.
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6.4. A Tandcs megjegyzi, hogy a kohézios programokra vonatkozé kontroll- €s bizonyossagi
keretet egyéves ¢€s tobbéves ciklikussag egyarant jellemzi. Habar a jelenlegi szabalyok alapjat
egy olyan rendszer képezi, amelyben a Bizottsadg éves beszamolokat fogad el, az operativ
programok tobbéves iddszakokra vonatkoznak. Ennélfogva a Bizottsag — az unios
koltségvetés kezeldjeként — tobbéves kontrollstratégidkat vezet be a hibak
megakadélyozasara, valamint — amennyiben ez nem lehetséges — a hibak feltarasara és a
korrekcidknak a programok lezarasat megeld6zden torténd alkalmazasara. E tekintetben a
Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy a 2014—2020-as iddszak lezarasi ellendrzései soran
konkrét célzott ellenérzések révén bizonyosodjon meg arr6l, hogy a tagallamok végrehajtottak
a sziikséges pénziigyi korrekcidkat azon hibak esetében, amelyek egy adott szamviteli év
kapcsan kertiltek feltarasra, de mas elszamolasi idoszakok kiadasait is érintik. Tudataban
tovabba annak, hogy a Bizottsag és a SzdmvevOszék mas-mas szerepet tolt be az unids
koltségvetés ellendrzési lancaban, ami eltérd becslésekhez vezethet, a Tanacs nyugtazza, hogy
a Bizottsag a ,,Kohézio, reziliencia és értékek” tekintetében a kifizetéskori kockazatot 2,6 %-
ra, a jJovobeli korrekciokra vonatkozo becslés alapjan pedig a lezaraskori kockéazatot 1,3 %-ra,

azaz a lényegességi kiiszob alattira becsiilte.

6.5. A Tanécs nyugtidzza a Bizottsag azon allaspontjat, hogy nincs jogszabalyban el6irt hatarid6 az
unios koltségvetés védelmének folytatasara vonatkozoan, és a korrekciokra sok évvel a

programozasi idészak vége vagy a programok lezarasa utan is sor keriilhet.

6.6. A Tandcs lidvozli, hogy az ellendrzd hatdsagok 2022-ben az ellenérzott miiveletek 65 %-a
esetében kifejezetten foglalkoztak a csalas kockéazataval, mig 2021-ben ez e miiveletek 38 %-
a esetében tortént meg. A Tanacs arra 6sztonzi a Bizottsadgot, hogy tovabbra is tamogassa a
tagallamokat, és hatarozzon meg minimumkovetelményeket az ellendrz6é hatdsagok szdmara a

csalas kockazatanak vizsgalata tekintetében.
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1. FEJEZET
TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

7.1. A Tanécs nyugtazza, hogy a ,,Természeti er6forrasok™ szakpolitikai teriilettel kapcsolatos
kifizetések tekintetében a Szamvevdszek altal jelentett becsiilt hibaszint a 2021. évi 1,8 %-rol
2,2 %-ra nott, €s sajnalattal allapitja meg, hogy a hibaszint meghaladta a lényegességi
kiiszobot. A Tandcs nyugtdzza tovabba, hogy a Bizottsag jelentése szerint a ,,Természeti
er6forrasok”™ szakpolitikai teriilet tekintetében nem lényeges kifizetéskori kockazat all fenn, és

hogy a Bizottsag a lezaraskori kockézatot 0,35 %-ra becsiili.

7.2. A Tandcs Uidvozli, hogy a Bizottsag és a tagallamok altal alkalmazott korrekcios intézkedések
0,9 szazalékponttal csokkentették a becsiilt hibaszintet, ugyanakkor megjegyzi, hogy e fejezet
esetében a hibaszint 1,3 szazalékponttal alacsonyabb lehetett volna, ha minden rendelkezésre
allo informaciot felhasznaltak volna. A Tanacs ezért arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy
nyujtson tovabbi és intenzivebb tdmogatast a tagallamoknak a hibak megel6zéséhez,
feltarasahoz és korrigalasahoz sziikséges minden intézkedés meghozatalahoz, a megfeleld

koltség-haszon ardny tiszteletben tartdsa mellett.

7.3. A Tandcs tidvozli, hogy az MFF ,, Természeti er6forrasok™ fejezetének 66 %-at kitevod
kozvetlen kifizetések — immar a nyolcadik egymast kovetd évben — dsszességiikben mentesek

voltak a lényeges hibaktol.

7.4. A Tanécs tudomasul veszi, hogy a szdmszertsitett hibak tobbsége a vidékfejlesztést érintette,
és a becsiilt hibaszint nagy része a teriiletekre vagy az allatokra vonatkozo6 pontatlan
informécioszolgaltatashoz kapcsolodik. A Tanacs tdmogatja a Szamvevdszéknek a
Bizottsaghoz intézett azon ajanléasat, hogy tovabbra is kdvesse nyomon azt, hogy miként

torténik a tdmogathato teriiletek értékelése a mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszerben.
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8. FEJEZET
MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS, BIZTONSAG ES VEDELEM

8.1. A Tanacs megjegyzi, hogy a 4. (Migrdcio és hatarigazgatas) és az 5. fejezet (Biztonsdg és
védelem) tekintetében a Szamveviszék vizsgalata a Tanéacs korabbi ajanlasai ellenére ismét
nem volt reprezentativ e két fejezet kiadasai tekintetében. Kovetkezésképpen a Szdmvevdszék
nem becslilte meg e fejezetek hibaaranyat. Tekintettel arra, hogy e szakpolitikai teriiletekre
egyre nagyobb politikai figyelem irdnyul és azoknak egyre nagyobb a koltségvetésiik, a
Tanacs ismételten arra kéri a Szdmvevdszéket, hogy ellendrzésének hatokorében szerepeljen
reprezentativ minta, és hogy a kovetkez6 években adja meg az e két fejezetre vonatkozd

hibaaranyt.

8.2. A Tandcs lidvozli a felkeresett nemzeti ellendrzd hatosdgok altal a Menekiiltiigyi, Migracios
¢s Integracios Alap (MIMA), a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi timogatasara
szolgald eszk6z (HAVE) és a Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) eldkészitése terén a 2021-2027-
es idészakban elért eredményeket. A Tandcs ugyanakkor tudatdban van annak is, hogy az
ellendrzés idején még nem rendelkeztek jovahagyott ellendrzési stratégiaval, ami az egyik

eléfeltétele annak, hogy a Bizottsag részére ,,bizonyossagi csomagot™ lehessen benyujtani.

8.3. A Tanics tamogatja a SzamvevOszéknek a Bizottsaghoz intézett azon ajanlasat, hogy a
Bizottsag végezzen célzottabb eldzetes ellendrzéseket a kdzvetlentil a Migraciotigyi és Unios
Beliigyi Fdigazgatosag altal iranyitott unids intézkedések kiadasainak tamogathatosagara
vonatkozoan. A kockazatértékelés elkészitésekor a Bizottsdgnak szem el6tt kell tartania a
kedvezményezettek kifizetési kérelmeit alatdmasztd ellendrzési igazolasok korlatait,

figyelembe véve a slirgdsségi muveletek végrehajtasanak kiilondsen nehéz koriilményeit.
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9. FEJEZET
SZOMSZEDSAG ES A VILAG

9.1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszék vizsgalata — a korabbi tanacsi
ajanlasok ujboli hangstlyozasanak ellenére — ezittal sem tekinthetd reprezentativnak az e
fejezet szerinti kiadasokra nézve, és hogy ebbdl kifolyolag a Szamvevdszék e fejezetre
vonatkozoan nem adott meg becsiilt hibaszintet. A Tandcs ezért slirgeti a Szamvevdszéket,
hogy e magas kockdzatu teriiletet illetden vegyen alapul reprezentativ mintat, s hogy a

kovetkezd években e fejezetre vonatkozoan adjon meg hibaaranyt.

9.2. A Tandcs hangsulyozza a fejezeten beliili kiadasok maximalis atlathatosaganak és
mérhetdségének a fontossagat, tovabba e tekintetben tidvozli és timogatja a Szamvevoszék
azon négy ajanlasat, amelyek szerint meg kell erdsiteni az ellendrzéseket annak érdekében,
hogy a szerz6déskotési szakaszban — a palydzati felhivas alapjan torténd tAmogatas
odaitélésekor — meg lehessen eldzni a palyazatok szabalytalan modositasat,
kockazatértékeléseket kell végezni annak biztositadsa érdekében, hogy a 60 000 és
300 000 EUR kozotti 6sszegli elofinanszirozasi kifizetésekre csak akkor keriiljon sor
bankgarancia nélkiil, ha a kockdzat alacsonynak mindsiil, megfeleld idokeretet kell
meghatarozni annak érdekében, hogy a véllalkozok 4ltal a tiamogatasokra vonatkozoan kiadott
koltségvizsgalati jelentések a kifizetések feldolgozasa vagy a kiadasok elszamolésa eldtt
rendelkezésre alljanak, valamint meg kell erdsiteni a kontrollokat annak érdekében, hogy a fel
nem hasznalt eléfinanszirozésra vonatkozé visszafizetési felszolitasokat ne vegyéek

figyelembe a korrekcids kapacitas kiszamitasahoz.

9.3. A Tanécs nyugtazza, hogy az EUMSZ értelmében a SzamvevOszék jogosult teljeskoriien,
korlatozas nélkiil €s idében hozzaférni a feladatai elladtasahoz sziikséges dokumentumokhoz.
A Tanécs ezért sajnalattal allapitja meg, hogy tovabbra is nehézségekbe iitkdzik a nemzetkozi
szervezetek ellendrzése, amelyek tekintetében csak korlatozott hozzaférést biztositottak a

dokumentumokhoz.
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9.4. A Tandacs tudomasul veszi az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
Foéigazgatosaga tekintetében a hibaarany értékelésére alkalmazott modszertanban a
SzamvevOszék altal azonositott korlatokat. Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi
Targyalasok Foigazgatosaga egy kiilsoleg készitett vizsgalatot, az un. fennmaradé hibaaranyt
hasznalja az éves tevékenységi jelentésében szerepld fobb szamadatok elkészitéséhez. A
Tanacs felkéri a Bizottsagot: kovesse a SzamvevdszEék ajanlasait az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Foigazgatdsaga altal a fennmaradé

hibaaranyra vonatkozoan végzett vizsgalat javitasa érdekében.
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10. FEJEZET
EUROPAI KOZIGAZGATAS

10.1. A Tanécs iidvozli, hogy az unids intézmények igazgatasi és egyeb kapcsolodo kiadasai az
el6z6 évekhez hasonldan 1ényeges hibatol mentesek voltak. A Tanacs megelégedéssel
allapitja meg, hogy a megvizsgalt éves tevékenységi jelentésekben a SzamvevdszEék szintén

nem tart fel 1ényeges hibaszintet.

10.2. A Tanécs sajnalattal veszi tudomasul, hogy a SzamvevOszék hianyossagokat allapitott meg az
Eurdpai Parlament képviseldcsoportjai eldirdnyzatainak kezelésében, és hogy kdzbeszerzési
eljarasaik tovabbra sem felelnek meg a koltségvetési rendeletnek. Hangsulyozva, hogy ezek a
hianyossagok veszélyeztethetik az Uni6 pénziigyi érdekeinek hatékony védelmét, a Tanacs
tdmogatja a SzamvevOszEék ajanlasat, valamint siirgeti az Eurdpai Parlamentet, hogy a hasonld
hibék ¢és hidnyossagok jovObeli megeldzése érdekében erdsitse meg eljarasait, utasitasait €s

ellendrzési mechanizmusait.

10.3. A Tanécs tudomasul veszi a Szamvevdszéknek az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
tekintetében fennall6 hidnyossdgokra, kiilondsen a nem megfeleld szerzddéskezelésre és az
alkalmazottak személyi aktainak kifogasolhatd kezelésére vonatkoz6 megallapitasait. A
Tanacs felszolitja az EKSZ-t, hogy javitsa a szerzddések és a csaladi tamogatasok kezelésére

vonatkozd6 belsd ellendrzéseket és eljarasokat.
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11. FEJEZET
HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

11.1. A Tanécs — elismerve, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre vonatkozo 2021-es
elso ellendrzéshez képest nott az ellendrzési alapsokasag — sajnalattal allapitja meg, hogy a
SzamvevoszEk a tavalyi, mindsités nélkiili véleményt kdvetden 2022-ben korlatozott
véleményt adott ki a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kiadasairdl. A Tanacs
nyugtazza, hogy az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzési hatokore a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban a kifizetés feltételeként meghatarozott mérfoldkdvek és célok teljesitésének

értékelésén alapul.

11.2. A Tanécs nyugtazza a Szamvevdszék azon megallapitasat, hogy a 13 vizsgalt kifizetésbol 11-
et érintettek szamszer(sitett megéllapitasok, koziiliik hat esetében 1ényeges hiba tortént. A
Tanacsot aggasztja tovabba a Szamvevdszék azon megallapitasa, hogy a 281 mérfoldkébol és
célbol 15-6t érintettek szabalyszerliségi problémak: vagy nem teljesiiltek megfeleléen, vagy
pedig nem feleltek meg a tamogathatosagi feltételeknek. A Tandcs — bar elismeri az e
tekintetben eddig elvégzett munkat és az ardnyossag biztositasanak a sziikségességét — felkéri
a Bizottsagot, hogy még jobban pontositsa a kifizetési eljarasokat, valamint a mérfoldkovek

és a célok elérésének értékelése soran alkalmazott mdodszertant.

11.3. A Tanécs elismeri a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapt
megkozelitésének Gjszerliségét, és tudatdban van annak, hogy tovabbi fejlesztésekre van
sziikség, tobbek kozott a végrehajtas terén. A Tanacs felszolitja a Szamvevdszéket, hogy
ellendrzései soran vegye figyelembe ezt a teljesitményalapii megkozelitést és a tagallamokra

nehezed6 adminisztrativ terheket.
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