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PREPORUKA VIJECA
o davanju razrjeSnice Komisiji
u odnosu na izvrSenje opceg proracuna
Europske unije

za financijsku godinu 2022.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 319.

izvr$ivsi ispitivanje predvideno u ¢lanku 319. stavku 1. UFEU-a,
budu¢i da:

(1) Prema racunu prihoda i rashoda za financijsku godinu 2022.:

PRILOG

— Prihodi SU 1ZNOSTi.ccueieiiiiieie e 245 264 814 506,46 EUR

— rashodi isplaceni iz odobrenih sredstava

1ZNOSIIL SU ..ottt 239 157 196 294,08 EUR

—  ukinuta odobrena sredstva za placanje

prenesena iz godine 71-7 1Znosila SU.........ccoeceeeiiieniienienieeiiesieeeeee, 80 187 685,37 EUR

— odobrena sredstva za plac¢anje prenesena u godinu n+/

(ukljucujuc¢i namjenske prihode) 1znosila su.........cocceeveeeieeniennen. 3566 062 565,04 EUR

— odobrena sredstva za placanje EFTA-e prenesena iz godine n-1

IZNI0SIIA SUo.uuiiiiiiiiiiiiieieeeeee et et e e e e s e ab e e e e e e e e saaaaaees 6 164 389,14 EUR

— saldo tecajnih razlika iZnosio j& ........ccccceevieriiienieniieie e, -96 567 993,18 EUR

— pozitivan proracunski saldo 1ZN0Si0 J€ ........eeeuveeevreeeiiieeniieeenieeens 2519010 950,39 EUR
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)

)
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©)

(6)

IskoriSteno je 4 183 214 841,72 EUR (98,58 %) od 4 243 645 566,31 EUR u odobrenim

sredstvima za plac¢anje prenesenima u godinu 2022.

Opazanja u izvjes¢u Revizorskog suda u odnosu na financijsku godinu 2022. zahtijevaju

odredene komentare Vijeéa, koji su PRILOZENI ovom dokumentu.

Vijece pridaje vaznost daljnjem postupanju u vezi sa svojim komentarima i ocekuje da ¢e

Komisija provesti sve preporuke u potpunosti i bez odgode.

Vijece je odobrilo zakljucke o tematskim izvjeS¢ima koja je Revizorski sud izradio u 2022.

i 2023. u okviru postupka davanja razrjeSnice’.

Slijedom navedenog ispitivanja zakljuceno je da je nacin na koji je Komisija izvr$ila proracun
za financijsku godinu 2022. u cjelini takav da se, na temelju opazanja Revizorskog suda,

moze dati razrjeSnica u odnosu na to izvrSenje,

PREPORUCUIE, s obzirom na navedena razmatranja, da Europski parlament Komisiji da

razrjeSnicu u odnosu na izvrSenje proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

Dokumenti. 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23,
12157/23, 14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (Zakljucci Vijeca o tematskom izvjescu
br. 26/2022 ukljuceni su u ,,Zakljucke Vijeca o statistici EU-a”), 15227/23, 15575/23,
15676/23, 15733/23, 15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23 1 16613/23.
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Uvob

1. Vijeée pozdravlja godi$nje izvjes¢e Europskog revizorskog suda i izjavu o jamstvu u vezi s
izvrSenjem proracuna EU-a, kao i1 analizu revizijskih nalaza i dane zakljucke. Pridaje veliku
vaznost neovisnoj reviziji koju provodi Revizorski sud, kako je predvideno u ¢lanku
287. UFEU-a, a posebice primarnoj zadac¢i dostavljanja izjave o jamstvu u pogledu
pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te ispitivanja zakonitosti i pravilnosti prihoda i

rashoda.

2. Vijec¢e prima na znanje da je Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u jednom od
poglavlja godiSnjeg izvjeséa, ponovno izvjeséivao o uspjesnosti programa potrosnje u okviru
proracuna EU-a te da je, u zasebnom pregledu, poceo izvjeséivati o godiSnjem izvjeséu
Komisije o upravljanju i uspjesnosti. S druge strane, godi$nje izvjes¢e obuhvaca rashode
povezane s Mehanizmom za oporavak i otpornost, koji se takoder obraduju u zasebnom

poglavlju.

3. Vijece poziva Revizorski sud i Komisiju da nastave s procjenom uspjesnosti proracuna EU-a,
koja je mjerilo stvarne vrijednosti ostvarene za gradane EU-a 1 stoga vaZan element godiSnje
evaluacije dobrog financijskog upravljanja sredstvima EU-a. Osobito poziva Komisiju da se,
prema potrebi, vise usredotoci na pokazatelje uspjesnosti utemeljene na rezultatima koji se

mogu izravno povezati s djelovanjima EU-a.

4.  Vijec¢e pozdravlja nalaz Revizorskog suda o tome da rac¢unovodstvena dokumentacija EU-a
istinito 1 vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a te da je Revizorski sud dao pozitivno
misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije za 2022. Ujedno pozdravlja
¢injenicu da su prihodi za 2022. ocijenjeni zakonitima i pravilnima te da u njima nema
znacajnih pogresaka. Medutim, izrazava Zaljenje zbog toga §to se procijenjena stopa pogreske
o0 kojoj je izvijestio Revizorski sud u vezi s proracunskom potroSnjom EU-a sve viSe odmice
od praga znacajnosti te Sto je Revizorski sud ¢etvrtu godinu zaredom dao nepovoljno
misljenje o zakonitosti 1 pravilnosti rashoda. Vije¢e prima na znanje da je Revizorski sud dao

uvjetno misljenje o rashodima Mehanizma za oporavak 1 otpornost za 2022.
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5. Vije¢e prima na znanje nalaze Revizorskog suda, podrzava veliku ve¢inu njegovih preporuka

te poziva Komisiju i druge institucije da ujedno uzmu u obzir relevantne preporuke Vijeca.

6.  UnatoC ponovljenim pozivima Vijeca i povecanoj politickoj vaznosti nekoliko naslova
rashoda, Revizorski sud ponovno nije prikazao stopu pogreske za svako poglavlje, ¢ime nije
doslo do promjene u tom pogledu u odnosu na prethodna izvjes¢a povezana s visegodiSnjim
financijskim okvirom (VFO) za razdoblje 2014. — 2020. Vijece u tom pogledu istice da je
vazno osigurati usporedivost medu godinama u svakom podrucju politika te ponovno poziva
Revizorski sud da utvrdi dostatno reprezentativnu stopu pogreske za sve naslove, neovisno o

veli¢ini rashoda.
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POGLAVLJE 1.
IZJAVA O JAMSTVU I POPRATNE INFORMACIJE

1.1. Vijece izrazava zaljenje zbog toga Sto je procijenjena stopa pogreske o kojoj je izvijestio
Revizorski sud u 2022. porasla s 3,0 % na 4,2 %, ¢ime se dodatno udaljila od praga
znacajnosti od 2 %, i primjecuje da znacajne pogreske postoje u znatnom i poveéanom dijelu,
odnosno u 66,0 % rashoda obuhvacenih revizijom Revizorskog suda, uglavnom rashodima za
nadoknadu troskova. Nadalje, izrazava Zaljenje zbog povecanja stope pogreske za
visokorizi¢ne rashode s 4,7 % u 2021. na 6,0 % u 2022. Medutim, napominje da je rizik u
trenutku placanja koji je procijenila Komisija ostao na razini od 1,9 %, dok se rizik u trenutku

zakljuCenja, nakon $to se uzme u obzir korektivni kapacitet Komisije, procjenjuje na 0,9 %.

1.2. Vijece izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Revizorski sud Cetvrtu godinu zaredom dao
negativno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda. Primjecuje pogorSanje stope pogreske
u nekim naslovima rashoda i naglaSava da je niska procijenjena stopa pogreske kljucna za

ocuvanje povjerenja gradana EU-a u europske institucije.

1.3. Vijec¢e naglasava da bi, kako bi se smanjile stope pogreske 1 osiguralo u¢inkovito i pravilno
upravljanje sredstvima EU-a, jednostavnije, transparentnije i predvidljivije zakonodavstvo 1
provedbene mjere 1 dalje trebali biti medu najvaznijim prioritetima. Stoga poziva Komisiju da
utvrdi 1 pojednostavi nepotrebno sloZena pravila i postupke te da pritom ocuva klju¢ne

standarde 1 zahtjeve potrebne za osiguravanje odgovornosti.

1.4. Tako Vije¢e uvazava €injenicu da Revizorski sud i Komisija imaju razli¢ite mandate i pristupe
u pogledu procjene pogresaka, zabrinuto je zbog mjere u kojoj se razina rizika koju je
Komisija procijenila za odredene naslove razlikuje od stope pogreske koju je procijenio
Revizorski sud. Stoga poziva Revizorski sud 1 Komisiju da pokrenu dijalog o procjeni
pogresaka, osobito o tipologiji 1 kvantifikaciji. Vije€e podsjeca da je op¢i cilj kontrolnog

okruZenja osigurati zakonitu i pravilnu potro$nju te ograniciti broj pogreSaka.
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1.5. Vijec¢e primjecuje da se uloga Revizorskog suda i Komisije u godisnjem i visegodi$njem
postupku kontrole razlikuje, Sto moze dovesti do razlicitih rezultata. Ujedno, s obzirom na to
da programi potros$nje i s njima povezani sustavi kontrole, kao 1 ciklusi upravljanja,
obuhvacaju nekoliko godina, Vijece uvazava da se stopa pogreske smanjila ispod praga

znacajnosti zbog financijskih ispravaka i povrata koje primjenjuje Komisija.

1.6. Vijecée podsjeca da stopa pogreske koju je procijenio Revizorski sud sama po sebi nije
pokazatelj prijevare, neucinkovitosti ili rasipanja sredstava, ve¢ je pokazatelj placanja koja
nisu izvrSena u skladu s primjenjivim pravilima i propisima. S druge strane, podupire
preporuku Revizorskog suda Komisiji da u okviru cjelokupnog prora¢una EU-a planira i
provodi tematske revizije usmjerene na sukobe interesa u programima za razdoblje 2021. —

2027. na temelju vlastite procjene rizika i uzimajuci u obzir utvrdene nedostatke.

1.7. Vijecée pozdravlja pozitivno mis$ljenje Revizorskog suda o pouzdanosti godi$nje
racunovodstvene dokumentacije Europske unije (dalje u tekstu ,,ratunovodstvena
dokumentacija”) za financijsku godinu 2022. Ujedno sa zadovoljstvom prima na znanje izjavu
Revizorskog suda prema kojoj racunovodstvena dokumentacija u svim bitnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a na dan 31. prosinca 2022. i rezultate njezinih
aktivnosti, njezine novcane tokove i promjene njezine neto imovine za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom i raCunovodstvenim pravilima koja se temelje na

medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

1.8. Vijece takoder pozdravlja ¢injenicu da su prihodi na kojima se temelji racunovodstvena

dokumentacija za 2022. u svim bitnim aspektima zakoniti i pravilni, kao i prethodnih godina.
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1.9. Vijec¢e sa zadovoljstvom primjecuje rad revizijskih tijela u otkrivanju pogreSaka i
nepravilnosti u upravljanju sredstvima EU-a te neprestane napore i mjere koje Komisija i
drzave Clanice poduzimaju kako bi provele preporuke Revizorskog suda. Medutim, priznaje
nedostatke koje je Revizorski sud utvrdio u radu nekih revizijskih tijela. Na temelju nalaza
Revizorskog suda Vijece potice aktere uklju¢ene u upravljanje i kontrolu nad izvrSenjem
proracuna EU-a da dodatno poboljsaju svoj rad kako bi ga Revizorski sud mogao bolje

iskoristiti s obzirom na kretanja povezana s nacelom uzajamnog oslanjanja.
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2.1.

2.2.

2.3.

POGLAVLJE 2.
PRORACUNSKO I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

Vijece prima na znanje gotovo potpuno proracunsko izvrSenje dostupnih obveza i pla¢anja
u 2022. Primjec¢uje da se apsorpcija sredstava iz europskih strukturnih i1 investicijskih fondova

za razdoblje 2014. — 2020. u usporedbi s prethodnim godinama usporila.

Vijece izrazava zabrinutost zbog nove rekordno visoke razine nepodmirenih prorac¢unskih
obveza u 2022., pri cemu primjecuje da je povecanje djelomicno uzrokovano obvezama
povezanima s instrumentom NextGenerationEU (NGEU). U tom kontekstu podupire
preporuku Revizorskog suda upu¢enu Komisiji da utvrdi nacine kako pomo¢i drzavama
¢lanicama da poboljsaju iskoristavanje sredstava EU-a, osobito financijskih sredstava u okviru
podijeljenog upravljanja u skladu s Uredbom o zajedni¢kim odredbama, uz poStovanje dobrog

financijskog upravljanja.

Vijece izrazava zabrinutost zbog procjene Revizorskog suda o povecanoj izlozenosti
proracuna EU-a zbog zajmova uzetih za pokrivanje dodatnih potreba za pla¢anjima kao
odgovora na brojne krize. Stoga odlu¢no poziva Komisiju da pozorno prati taj rizik, ogranici
izdavanje obveznica i1 kratkoro¢nih obveznica na zakonski propisane iznose i po minimalnim

kamatnim stopama te da pomno i temeljito obavjeS¢uje drzave Clanice o svojim procjenama.
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POGLAVLJE 3.
OSTVARIVANJE REZULTATA S POMOCU PRORACUNA EU-a

3.1. Vijece primjecuje da se Revizorski sud pri procjeni uspjeSnosti proracuna za 2022. ogranicio
na pregled rezultata i kljucnih poruka iz njegovih tematskih izvjeSc¢a iz 2022. o uspjeSnosti,
ukljucujuéi povezane informacije Komisije, Europskog parlamenta i Vijeca. Revizorski sud
ujedno je ocijenio provedbu preporuka iz svojeg izvjesca iz 2019. o uspjesnosti proracuna

EU-a i tematskih izvje$c¢a objavljenih 2019.

3.2. Vijece prima na znanje nalaze revizija Revizorskog suda i pozdravlja prve mjere koje je

Komisija poduzela kao odgovor na preporuke iz tematskih izvjes¢a Revizorskog suda iz 2022.

3.3. Vijece prima na znanje pregled godi$njeg izvjes¢a o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj
uspjesnosti koje je obavio Revizorski sud te, uzimajuéi u obzir da procjena uspjesnosti
Revizorskog suda ne bi trebala i¢i naustrb rada na zakonitosti 1 pravilnosti transakcija,
uvazava namjeru Revizorskog suda da provede procjene uspjesnosti rashodovnih poglavlja
proracuna i u godi$njem izvjescu iznese opée preporuke, uz one koje proizlaze iz tematskih

izvjesca.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

POGLAVLJE 4.
PRIHODI

Vijece sa zadovoljstvom primjecuje da u prihodovnom dijelu proracuna u 2022. nije bilo
znacajnih pogresaka i1 da su ispitani sustavi povezani s prihodima ocijenjeni opcenito
djelotvornima. Medutim, neke od klju¢nih unutarnjih kontrola tradicionalnih vlastitih
sredstava u odredenim drzavama ¢lanicama, upravljanje slucajevima otpisa tradicionalnih
vlastitih sredstava, kao i upravljanje zadrSkama u vezi s PDV-om i otvorenim pitanjima u vezi
s tradicionalnim vlastitim sredstvima u Komisiji, ocijenjeni su djelomi¢no djelotvornima zbog

stalnih nedostataka.

U tom pogledu Vijec¢e podupire opazanje Revizorskog suda o tome da je Komisija u okviru
svoje provjere opcenito dobro obuhvatila rizike u prikupljanju podataka o BND-u, ali je
mogla bolje utvrditi svoje prioritetne mjere. Ujedno prima na znanje kasnjenje u provedbi
nekih mjera iz akcijskog plana Komisije u podrucju carina, kojima se doprinosi smanjenju

manjka sredstava prikupljenih od carina.

Vijece stoga podupire preporuke Revizorskog suda upuc¢ene Komisiji da pobolj$a upravljanje
slu¢ajevima koji se odnose na neprimjenjivanje Direktive o PDV-u i da dovrs$i ponovnu
procjenu slucajeva otpisa tradicionalnih vlastitih sredstava koji ne podlijeZzu regulatornim

rokovima. Takoder cijeni napredak koji je Komisija ve¢ ostvarila u provedbi tih preporuka.

Vijece poti¢e Komisiju da u svrhu osiguravanja predvidljivosti za drzave ¢lanice ¢im prije
ponovno izracuna konacne gubitke tradicionalnih vlastitih sredstava koji se mogu pripisati
drzavama ¢lanicama na temelju presude od 8. oZujka 2022. o umanjenju vrijednosti od strane

Ujedinjene Kraljevine.

Vijece ujedno poziva Revizorski sud da u svoje revizije u sljede¢im godinama ukljuci
temeljitiju i razmjerniju analizu vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom

plasticnom ambalaznom otpadu.
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POGLAVLJE 5.
JEDINSTVENO TRZISTE, INOVACIJE I DIGITALIZACIJA

5.1. Vijece pozdravlja ¢injenicu da se procijenjena stopa pogreske o kojoj je Revizorski sud
izvijestio smanjila s 4,4 % u 2021. na 2,7 % u 2022, ali izrazava zaljenje §to i dalje premasuje

prag znacajnosti.

5.2. Vije¢e napominje da su rashodi za istrazivanje i inovacije najvise optere¢eni pogreskama te
izrazava zaljenje zbog toga Sto se pogreske i dalje javljaju u troSkovima za osoblje. Stoga
odlu¢no poziva Komisiju da nastavi ulagati napore kako bi se stopa pogreske smanjila ispod
praga znacajnosti. Vije¢e prima na znanje primjedbu Revizorskog suda da je velik dio stope
pogreske uzrokovan slozenim pravilima o troSkovima za osoblje te da je izratun u okviru
programa Obzor 2020 u nekim aspektima postao sloZeniji. Poziva Komisiju da rijesi to

pitanje.

5.3. Vijece prima na znanje opazanja Revizorskog suda o uvodenju financiranja jednokratnim
iznosima za bespovratna sredstva u podrucju istrazivanja te potice Revizorski sud i Komisiju
da pomno prate ucinak tog pojednostavnjenja na stopu pogreske. U tom smislu podupire
preporuku Revizorskog suda da Komisija procijeni je li primjereno da se financiranje
bespovratnih sredstava jednokratnim iznosima rabi za projekte s velikim proratunom te da

odredi maksimalni iznos za takva bespovratna sredstva.

5.4. Vijece podupire 1 preporuke Revizorskog suda Komisiji da osigura pravilno dokumentiranje
struénih evaluacija bespovratnih sredstava te da se propisno uvaze relevantne referentne
vrijednosti 1 podrobnije utvrde zahtjevi kojima se definiraju pravilna provedba i elementi Cije
ispunjenje vodi do placanja. Potvrduje sa zadovoljstvom da je Komisija prihvatila te
preporuke te je potice da u tom smislu kontinuirano preispituje i pojasnjava relevantne

smjernice.
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6.1.

6.2.

6.3.

POGLAVLJE 6.
KOHEZIJA, OTPORNOST I VRIJEDNOSTI

Vijece izrazava zZaljenje zbog toga $to se procijenjena stopa pogresSke o kojoj je izvijestio
Revizorski sud za pla¢anja u okviru podrucja politike ,,Kohezija, otpornost i vrijednosti”
povecala s 3,6 % u 2021. na 6,4 % u 2022., sto predstavlja dodatan odmak od praga

znacajnosti od 2 %.

Vijece izrazava zaljenje zbog toga Sto Revizorski sud i dalje primjecuje nedostatke u radu
nekih upravljackih tijela koja ne sprecavaju uvijek djelotvorno nepravilnosti u rashodima koje
su prijavili korisnici niti ih otkrivaju. Osobito se udio rashoda obuhvacéenih jamstvenim
paketima sa stopama preostale pogreske iznad 2 % povecao s 39 % u 2021. na 61 % u 2022,
iako je broj jamstvenih paketa u godi$njim uzorcima za posljednje dvije godine ostao gotovo
isti. U tom pogledu, Vijece uvazava napore revizijskih tijela i dosadaSnja poboljSanja i poziva
Komisiju da, prema potrebi, poduzme dodatne mjere koje ¢e pomo¢i smanjiti visoki rizik od
pogreske i1 osigurati da revizijska tijela imaju uspostavljene odgovarajuc¢e metode za provjeru

pouzdanosti osobnih izjava.

Vijece uvazava napore za pojednostavnjenje kohezijskih programa, osobito za programsko
razdoblje 2021. — 2027., kroz povecanu uporabu pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troSkova, ali 1zraZava Zaljenje zbog toga Sto su glavni izvori pogreSaka i dalje neprihvatljivi
troSkovi 1 projekti. Stoga odlu¢no poziva Komisiju da nastavi rjeSavati opetovane pogreske i

Siriti dobre prakse s ciljem smanjenja ucestalosti i posljedica nepravilne potrosnje.
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6.4.

6.5.

6.6.

Vijece prima na znanje da okvir za kontrolu i jamstvo za kohezijske programe ima i godi$nju 1
viSegodisnju dimenziju. Trenutacna pravila zasnivaju se na sustavu koji se temelji na
Komisijinu prihva¢anju godi$nje racunovodstvene dokumentacije, no operativni programi
obuhvacaju vise godina. Stoga Komisija, kao upravitelj proracuna EU-a, uspostavlja
viSegodisnje strategije kontrole osmisljene kako bi se pogreske sprijecile i, ako to nije
moguce, kako bi se otkrile i ispravile prije zaklju¢enja programa. U tom pogledu Vijece
poziva Komisiju da u svojim revizijama pri zaklju¢enju razdoblja 2014. — 2020. provede
posebne ciljane provjere kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice primijene potrebne financijske
ispravke za pogreske otkrivene u odredenoj obracunskoj godini koje utjecu i na rashode u
drugim obra¢unskim godinama. Nadalje, uvazava da Komisija i Revizorski sud imaju razlicite
uloge u kontrolnom lancu prora¢una EU-a, §to moZe dovesti do razli€itih procjena, te
napominje da je Komisija procijenila da je rizik u trenutku plac¢anja za podrucje ,,Kohezija,
otpornost i vrijednosti” 2,6 %, a rizik u trenutku zakljucenja, na temelju procjene buducih

ispravaka, 1,3 %, Sto je ispod praga znacajnosti.

Vijece prima na znanje stajaliSte Komisije da ne postoji regulatorni rok za daljnju zastitu
prora¢una EU-a i da se ispravci mogu provesti mnogo godina nakon zavrSetka programskog

razdoblja ili zaklju€enja programa.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da su se revizijska tijela izri¢ito bavila rizikom od prijevare u
65 % operacija obuhvacenih revizijom u 2022. u usporedbi s 38 % u 2021. Poti¢e Komisiju da
nastavi osiguravati potporu za drZave ¢lanice i da odredi minimalne zahtjeve za revizijska

tijela kako bi u svojim djelovanjima obuhvatila rizik od prijevare.
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POGLAVLJE 7.
PRIRODNI RESURSI I OKOLIS

7.1.  Vijece napominje da se procijenjena stopa pogreske o kojoj je Revizorski sud izvijestio za
plac¢anja u podrucju politike ,,Prirodni resursi” povecala s 1,8 % u 2021. na 2,2 % te izrazava
zaljenje zbog toga §to je stopa pogreske premasila prag znacajnosti. Ujedno primjecuje da
Komisija izvjeS¢uje o neznacajnom riziku u trenutku plac¢anja za podrucje politike ,,Prirodni

resursi” te da je procijenila da rizik u trenutku zaklju€enja iznosi 0,35 %.

7.2.  Vijece pozdravlja ¢injenicu da je zahvaljujuéi korektivnim mjerama koje su primijenile
Komisija i drzave Clanice procijenjena stopa pogreske smanjena za 0,9 postotna boda, ali
napominje da je stopa pogreske za ovo poglavlje mogla biti 1,3 postotna boda niza da su
upotrijebljene sve dostupne informacije. Stoga poti¢e Komisiju da nastavi i pojaca potporu
drzavama cClanicama u poduzimanju svih mjera koje su potrebne za spreavanje, otkrivanje i

ispravljanje pogresaka, uz postovanje primjerenog omjera troskova i koristi.

7.3. Vijece pozdravlja ¢injenicu da izravna placanja, koja u okviru naslova VFO-a ,,Prirodni
resursi” ¢ine 66 % rashoda, opcéenito nisu sadrZavala znacajne pogreske ve¢ osmu godinu

zaredom.

7.4. VijecCe primjecuje da se vecina kvantificiranih pogreSaka odnosila na ruralni razvoj te da velik
dio procijenjene stope pogreske proizlazi iz pruzanja netocnih informacija o povrSinama ili
zivotinjama. Podupire preporuku Revizorskog suda da Komisija nastavi pratiti kako se u

sustavu za identifikaciju zemljiSnih parcela procjenjuje prihvatljiva povrSina.
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POGLAVLJE 8.
MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA, SIGURNOST I OBRANA

8.1. Vijece u vezi s naslovom 4. (Migracije i upravijanje granicama) i naslovom 5. (Sigurnost i
obrana) napominje da revizija rashoda u okviru tih dvaju naslova koju je proveo Revizorski
sud ponovno nije bila reprezentativna, unato¢ prethodnim preporukama Vijeca. Revizorski
sud stoga nije procijenio stope pogreske za te naslove. S obzirom na povecano politicko
zanimanje za ta podrucja politika i njihov sve ve¢i proracun, Vijece ponovno poziva
Revizorski sud da svojom revizijom obuhvati reprezentativan uzorak kako bi se u

predstojec¢im godinama utvrdila stopa pogreske za ta dva naslova.

8.2. Vijece pozdravlja napredak koji su posjecena nacionalna revizijska tijela ostvarila u
pripremama za Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI), Instrument za financijsku pomo¢
u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (BMVI) i Fond za unutarnju sigurnost
(FUS) za razdoblje 2021. — 2027. Medutim, takoder primje¢uje da njihova revizijska strategija
u trenutku revizije jos$ nije bila odobrena, $to je preduvjet za podnoSenje ,,jamstvenog paketa”

Komisiji.

8.3. Vijece podupire preporuku Revizorskog suda upuc¢enu Komisiji da provodi bolje usmjerene
ex ante provjere prihvatljivosti rashoda za djelovanja Unije kojima izravno upravlja GU
HOME. Pri pripremi procjene rizika Komisija bi trebala imati na umu ogranicenja revizijskih
potvrda kojima se podupiru zahtjevi za plac¢anje korisnika, uzimajuéi u obzir posebno teske

uvjete u kojima se provode hitne mjere.
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9.1.

9.2.

9.3.

POGLAVLJE 9.
SUSJEDSTVO I SVIJET

Vijece izrazava zaljenje zbog toga $to, unato€ njegovim ponovljenim prethodnim
preporukama, analiza Revizorskog suda o potrosnji u okviru tog naslova ponovno nije bila
reprezentativna te, stoga, Revizorski sud nije procijenio stopu pogreske za to poglavlje. Zato
odluc¢no poziva Revizorski sud da u tom visokorizicnom podrucju odabere reprezentativan

uzorak kako bi u narednim godinama mogao utvrditi stopu pogreske za taj naslov.

Vijece naglasava vaznost osiguravanja maksimalne transparentnosti i mjerljivosti potroSnje u
tom naslovu te u tom pogledu pozdravlja i podrzava Cetiri preporuke Revizorskog suda o
potrebi za jaCanjem kontrola radi spreCavanja nepravilnih izmjena prijedloga u fazi
ugovaranja pri dodjeli bespovratnih sredstava na temelju poziva na podnosenje prijedloga, za
provodenjem procjena rizika kako bi se osiguralo da se plac¢anja pretfinanciranja u iznosu od
60 000 EUR do 300 000 EUR izvrsavaju bez bankovnog jamstva samo ako se procijeni da je
rizik nizak, za uspostavom odgovarajuc¢eg vremenskog okvira kako bi izvjeséa o provjeri
rashoda koja su pripremili ugovaratelji za bespovratna sredstva bila dostupna prije obrade
placanja ili poravnanja rashoda te za jacanje kontrola kako bi se iz izra€una korektivnog

kapaciteta iskljucili nalozi za povrat neiskoriStenog pretfinanciranja.

Vijece napominje da Revizorski sud, prema UFEU-u, ima pravo na potpun, neogranicen 1
pravodoban pristup dokumentima potrebnima za obavljanje svoje zadace. Stoga izraZava
zaljenje zbog toga $to i dalje postoje poteskoce u reviziji medunarodnih organizacija, za koje

je bio omogucen samo ogranic¢en pristup dokumentima.
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9.4. Vije¢e prima na znanje ogranicenja koja je Revizorski sud utvrdio u metodologiji
primijenjenoj za procjenu postotka pogreske za GU NEAR. GU NEAR koristi se vanjskom
studijom, poznatom kao stopa preostale pogreske, za pripremu klju¢nih podataka u svojem
godisnjem izvjescu o radu. Vijece poziva Komisiju da slijedi preporuke Revizorskog suda i

poboljsa studiju o stopi preostale pogreske kojom se koristi GU NEAR.
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POGLAVLJE 10.
EUROPSKA JAVNA UPRAVA

10.1. Vijece pozdravlja ¢injenicu da u administrativnim i povezanim rashodima institucija EU-a,
kao i1 prethodnih godina, nema znacajnih pogreSaka. Sa zadovoljstvom primjecuje da znacajne
stope pogreske nisu utvrdene ni u godi$njim izvjes¢ima o radu koja je pregledao Revizorski

sud.

10.2. Vijece izrazava zaljenje zbog opazanja Revizorskog suda o nedostacima u upravljanju
odobrenim sredstvima klubova zastupnika Europskog parlamenta i kontinuiranom
neuskladenosc¢u njegovih postupaka javne nabave s Financijskom uredbom. Naglasava da ti
nedostaci mogu ugroziti djelotvornu zastitu financijskih interesa Unije te podrzava preporuku
Revizorskog suda 1 odlu¢no poziva Europski parlament da poboljSa svoje postupke, upute 1

mehanizme kontrole kako bi se ubuduce sprijecile sli¢ne pogreske i nedostaci.

10.3. Vijecée prima na znanje nalaze Revizorskog suda o nedostacima, osobito o neodgovarajuéem
upravljanju ugovorima i manjkavom postupanju s osobnim spisima ¢lanova osoblja u
Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje (ESVD). Poziva ESVD da poboljSa unutarnje kontrole

1 postupke za upravljanje ugovorima i obiteljskim naknadama.
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11.1.

11.2.

11.3.

POGLAVLJE 11.
MEHANIZAM ZA OPORAVAK I OTPORNOST

Vijece priznaje da je statisticki skup obuhvacen revizijom bio veéi u usporedbi s prvom
revizijom Mehanizma za oporavak i otpornost iz 2021. te izrazava Zaljenje zbog toga Sto je
Revizorski sud dao uvjetno misljenje o rashodima Mehanizma za oporavak i otpornost

u 2022., dok je prosle godine dao pozitivno misljenje. Prima na znanje da se opseg revizije
Europskog revizorskog suda temelji na procjeni ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti,

kako su definirane u Provedbenoj odluci Vijeca, kao uvjeta za placanje.

Vijece prima na znanje nalaz Revizorskog suda da su na 11 od 13 ispitanih placanja utjecali
kvantitativni nalazi, od kojih je Sest sadrzavalo znacajne pogreske. Nadalje, izrazava
zabrinutost u vezi s nalazom Revizorskog suda da su od 281 kljucne etape i ciljne vrijednosti
u njih 15 istaknuti problemi pravilnosti jer nisu bile odgovarajuce ispunjene ili su bile
neuskladene s uvjetima prihvatljivosti. Uvazava rad koji je ve¢ obavljen u tom pogledu i
potrebu za osiguravanjem proporcionalnosti te poziva Komisiju da dodatno pojasni postupke

plac¢anja i metodologiju primijenjenu u procjeni ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Vijece uvazava da je pristup u okviru Instrumenta za oporavak 1 otpornost koji se temelji na
uspjesnosti nov te je svjesno da su potrebna daljnja poboljSanja, medu ostalim u provedbi.
Poziva Revizorski sud da taj pristup koji se temelji na uspjeSnosti uzme u obzir pri svojim

revizijama te da razmotri administrativno opterec¢enje za drzave Clanice.
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