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PRILOHA

DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 319 této smlouvy,

po provedeni pifezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu piijml a vydaji za rozpoctovy rok 2022:

PIMY CINILY 1. 245 264 814 506,46 EUR
vydaje vyplacené z rozpoc¢tovych prostredki Cinily .................. 239 157 196 294,08 EUR

zruSené prostiedky na platby

prenesené z roku 7—1 CINilY.......coeevuiiiiiiiiiniinice 80 187 685,37 EUR

prostfedky na platby pfenesené do roku n+1/
(v€etné tcelove vazanych piijmill) Cinily ......ccoevvveeiiieenciieenieeenee, 3566 062 565,04 EUR

prostiedky na platby v ramci ESVO ptenesené z roku n—/ €inily ........ 6 164 389,14 EUR

— saldo kurzovych rozdill CINilo.......ccceeeevieeeiiiiciieeeeee e -96 567 993,18 EUR
— kladny zlstatek rozpoctu Cinil.........ccceevieriiieiiiniieiieeeceeeen 2519010 950,39 EUR
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(2) Bylo pouzito 4 183 214 841,72 EUR (98,58 %) z ¢astky 4 243 645 566,31 EUR
v prostfedcich na platby pfenesenych do roku 2022.

(3) Piipominky obsazené ve zpravé Uéetniho dvora za rozpo&tovy rok 2022 vyzaduji uréité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

(4) Opatfenim navazujicim na tyto poznamky ptiklada Rada velky vyznam a ptedpoklada, ze

Komise vSechna doporuéeni v plném rozsahu neprodlené provede.

(5) 'V ramci postupu udélovani absolutoria Rada schvalila zavéry tykajici se zvlastnich zprav

vypracovanych Uéetnim dvorem v letech 2022 a 2023,

(6) 'V navaznosti na vy3e uvedeny piezkum a na zakladé piipominek Ugetniho dvora umoZiiuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2022 udélit absolutorium

za toto plnéni,

DOPORUCUIJE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto tivahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

1 Dokumenty 7119/23, 7258/23, 7498/23, 8448/23, 8663/23, 9524/23, 10163/23, 11731/23,
12157/23, 14195/23, 14234/23, 15255/23 + COR 1 (zavéry Rady o zvlastni zprave €. 26/2022
byly zaclenény do zavért Rady o statistice EU), 15227/23, 15575/23, 15676/23, 15733/23,
15744/23, 16525/23, 16527/23, 16529/23 a 16613/23.
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UvoD

1. Rada vita vyroéni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohldSeni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i poskytnutou analyzu zjisténi auditu a u¢inéné zavéry. Rada
priklada velky vyznam nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Ucetnim dvorem, jak je
stanovena ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani EU, a konkrétné jeho prvofadému tkolu, jimz
je poskytovani prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovérovani

legality a spravnosti pfijmi a vydaju.

2. Rada bere na védomi, Ze za rozpo&tovy rok 2022 se Uéetni dvir v ramci jedné kapitoly
vyro¢ni zpravy vratil k podavani zprav o vykonnosti vydajovych programi v ramci rozpoctu
EU a zacal podavat zpravy v rdmci samostatného piezkumu vyro¢ni zpravy Komise o fizeni
a vykonnosti. Na druhé stran¢ vyro¢ni zprava zahrnuje vydaje souvisejici s Nastrojem pro

oziveni a odolnost, o nichz se rovnéz pojednava v samostatné kapitole.

3. Rada vyzyva Ugetni dvir i Komisi, aby dale pokraGovaly v posuzovani vykonnosti rozpo&tu
EU, ktera je métitkem skute¢né hodnoty poskytované obéaniim EU, a tudiz dilezitym prvkem
kazdoroc¢niho hodnoceni fddného finan¢niho fizeni finan¢nich prostiedkt EU. Konkrétné
vyzyva Komisi, aby se pfipadné€ vice zame¢fila na ukazatele vykonnosti zaloZené

na vysledcich, které¢ mohou byt pfimo spojeny s opatfenimi EU.

4.  Rada vita zjisténi Ugetniho dvora, Ze u¢etni zavérka EU podava vérny a poctivy obraz
finanéni situace EU a e Ugetni dvir vydal jasné stanovisko ke spolehlivosti G&etni zavérky
za rok 2022. RovnéZ vita skute€nost, Ze piijmy za rok 2022 byly shledany legalnimi
a spravnymi a nebyly zatiZeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Vyjadiuje vSak politovani
nad tim, ze odhadovana mira chyb vykéazana U&etnim dvorem v souvislosti s vydaji rozpo&tu
EU stale vice presahuje préah vyznamnosti a ze Uetni dvir jiZ &tvrty rok po sobé vydal
zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydaji. Rada bere na védomi, ze Uetni dvir vydal

k vydajiim Nastroje pro oZiveni a odolnost za rok 2022 vyrok s vyhradou.
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5. Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, podporuje velkou vétSinu doporuceni Ucetniho

dvora a vyzyva Komisi a ostatni organy, aby rovnéz zohlednily ptislusnd doporuceni Rady.

6.  Navzdory opakovanym vyzvam Rady a zvySené politické dilezitosti nékolika vydajovych
okruhti Uéetni dviir opét neuvedl miru chyb pro kazdou kapitolu, ¢imZ v tomto ohledu
nedoslo k zadné zméné oproti predchozim zpravam tykajicim se viceletého finan¢niho ramce
(VFR) na obdobi 2014-2020. V tomto ohledu Rada prohlasuje, ze je dulezité zajistit
srovnatelnost let v ramci kazdé oblasti politiky, a znovu zada Uéetni dviir, aby stanovil

dostatecn¢ reprezentativni miru chyb pro vSechny okruhy bez ohledu na vysi vydaju.
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.1 Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb vykézana Uéetnim dvorem se
v roce 2022 zvysila ze 3,0 % na 4,2 %, ¢imz se dale odchylila od 2% prahu vyznamnosti,
a konstatuje, Ze zna¢na a rostouci ¢ast vydaji, které Udetni dvir kontroloval, konkrétng
66,0 % vydajl, ptrevazné thrad nékladi, je ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizena
chybami. Dale vyjadfuje politovani nad tim, ze odhadovana mira chyb u vysoce rizikovych
vydaji vzrostla ze 4,7 % v roce 2021 na 6,0 % v roce 2022. Konstatuje vSak, Ze riziko pfi
platbé odhadované Komisi zlistdva na urovni 1,9 %, zatimco riziko pii uzavieni se po

zohlednéni napravné kapacity Komise odhaduje na 0,9 %.

1.2 Rada je znepokojena tim, ze Uetni dviir jiz étvrty rok po sobé vydal zaporny vyrok o legalité
a spravnosti vydaji. Rada bere na védomi zhorSeni miry chyb v nékterych vydajovych
okruzich a zdlraznuje, Ze nizkd odhadovana mira chyb je kli¢em k zachovani divéry obcanti

EU v evropské orgény.

1.3 Rada zdiiraziiuje, ze mé-li byt dosazeno sniZzeni miry chyb a zajisténo efektivni a spravné
fizeni finan¢nich prostiedki EU, mély by mezi nejvyssi priority nadale patfit jednodussi,
transparentnéj$i a predvidatelnéj$i pravni predpisy a provadéci opatieni. Vyzyva proto
Komisi, aby urcila a zjednodusila zbyte¢né slozita pravidla a postupy a soucasné zachovala

nezbytné standardy a poZadavky potiebné pro odpoveédnost.

1.4 Agkoli Rada uznava, ze Uéetni dviir a Komise maji, pokud jde o odhadovani chyb, riizné
mandaty a ptistupy, je znepokojena tim, do jaké miry se li§i uroven rizika, kterou u n¢kterych
okruht odhaduje Komise, a mira chyb odhadovana Ugetnim dvorem. Rada proto vyzyva
Ugetni dviir a Komisi, aby zahajily dialog o posuzovani chyb, zejména o typologii
a kvantifikaci. Rada pfipomind, Ze obecnym cilem kontrolniho prostiedi je zajistit legalni

a fadné vydaje a omezit mnoZstvi chyb.
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1.5 Rada poznamenav, Ze se uloha Uéetniho dvora a Komise v roénim, respektive viceletém
kontrolnim procesu li$i, coz by mohlo vést k riznym vysledktim. Vzhledem k tomu, Ze
vydajové programy a souvisejici kontrolni systémy, jakoz i cykly fizeni pokryvaji nékolik let,
Rada rovné€z uznava, ze financni opravy a zpétné ziskavani financnich prostfedkt uplatnované

Komisi vedou ke snizeni miry chyb pod uroven vyznamnosti.

1.6 Rada pfipomind, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takové neni ukazatelem
podvodii, neefektivnosti nebo plytvani finanénimi prostiedky, ale plateb, které nebyly
provedeny v souladu s pouzitelnymi pravidly a ptedpisy. Na druhé strané Rada podporuje
doporudeni Uetniho dvora Komisi, aby v ramci rozpoétu EU planovala a provadéla
tematické audity zaméfené na stfet z4jmi u programt v programovém obdobi 2021-2027

na zéklad¢ vlastniho hodnoceni rizik a s ohledem na zjisténé nedostatky.

1.7 Rada vita ptiznivé stanovisko Uetniho dvora ohledné spolehlivosti ro¢ni uéetni zavérky
Evropské unie (dale jen ,,0¢etni zavérka*™) za rozpoctovy rok 2022. Rada bere rovnéz
s uspokojenim na védomi prohlaseni Uéetniho dvora, Ze G&etni zavérka ve viech vyznamnych
ohledech vérné€ zobrazuje finan¢ni situaci EU k 31. prosinci 2022 a vysledky jejich ¢innosti,
jeji penézni toky a zmény jejich Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim natizenim
a s uCetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodn¢ uznévanych ucetnich standardech pro

vetejny sektor.

1.8 Rada rovnéz vita skutecnost, Ze ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2022, jsou

ve vSech vyznamnych ohledech legéalni a spravné, stejné jako v uplynulych letech.
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1.9 Rada bere s uspokojenim na védomi praci auditnich subjektti pfi odhalovani chyb a $patného
hospodarteni s finan¢nimi prosttedky EU, jakoz i soustavné usili a opatfeni realizovana
Komisi a ¢lenskymi staty za u¢elem provadéni doporuéeni Udetniho dvora. Uznava nicméné
nedostatky, které v &innosti nékterych auditnich organi zjistil Ugetni dvir. Na zakladé zjisténi
Ugetniho dvora Rada vybizi subjekty zapojené do Fizeni a kontroly plnéni rozpoétu EU, aby
svou &innost dale zlepSovaly, aby ji Uéetni dviir mohl 1épe vyuZivat s ohledem na vyvoj

souvisejici se zasadou kiizového spoléhani se na audity.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

2.1 Rada bere na védomi témét uplné vycCerpani rozpoctu v prostfedcich na zavazky i na platby,
jez byly v roce 2022 k dispozici. Rada konstatuje, Ze Cerpani finan¢nich prostiedkii
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl na obdobi 2014-2020 ve srovnani

s predchozimi roky zpomalilo.

2.2 Rada je znepokojena novou rekordné vysokou urovni zbyvajicich rozpoctovych zavazka
v roce 2022, pticemz bere na védomi, ze zvyseni je ¢astecné zplisobeno zavazky souvisejicimi
s nastrojem NextGenerationEU (NGEU). V této souvislosti Rada podporuje doporuceni
Ugetniho dvora uréené Komisi, aby uréila zptisoby, jak pomoci lenskym statim zlepsit
vyuzivani finan¢nich prostfedkiit EU, zejména finan¢nich prostiedkil ve sdileném fizeni podle

nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a pti sou¢asném respektovani fadného finanéniho tizeni.

2.3 Rada je znepokojena hodnocenim U¢etniho dvora tykajicim se zvysené expozice rozpoétu EU
v dusledku vypujcek ptijatych na dodatecné platebni potieby v reakci na ¢etné krize. Rada
proto naléhavé vyzyva Komisi, aby toto riziko pecliveé sledovala, omezila vydavani dluhopisii
a pokladni¢nich poukazek na pravné stanovené ¢astky a s minimalnimi trokovymi sazbami

a aby o svych odhadech podrobn¢ a dikladné informovala ¢lenské staty.

6179/24 ADD 1 jd/MG/Irg 9
PRILOHA ECOFIN.2.A CS



KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

3.1 Rada konstatuje, Ze v roce 2022 se Uetni dvir pii posuzovani vykonnosti rozpoétu omezil
na prehled vysledki a klicovych sdéleni obsazenych v jeho zvlastnich zpravach o vykonnosti
zvetejnénych v roce 2022, véetné souvisejicich informaci od Komise, Evropského parlamentu
a Rady. Kromé toho Ugetni dviir posuzoval plnéni doporugeni uvedenych v jeho zpravé

o vykonnosti rozpo¢tu EU za rok 2019 a ve zvlastnich zpravach zvetejnénych v roce 2019.

3.2 Rada bere na védomi zjisténi auditii Ucetniho dvora a vita prvni opatieni, ktera Komise piijala

v reakci na doporuceni obsazend ve zvlastnich zpravach Ucetniho dvora z roku 2022.

3.3 Rada bere na védomi pfezkum vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti, ktery provedl Ugetni
dviir, a s ohledem na to, Ze hodnoceni vykonnosti Uéetnim dvorem by nemélo byt na ukor
prace na legalité a spravnosti operaci, uznava zamér Uéetniho dvora provadét posouzeni
vykonnosti tykajici se vydajovych kapitol rozpoctu a poskytovat ve vyro¢ni zpravé celkova

doporuceni, ktera doplnuji doporucenti jiz uvedena ve zvlastnich zpravach.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada bere s uspokojenim na védomi, ze piijmova cast rozpoc¢tu nebyla v roce 2022 zatizena
vyznamnou (materialni) mirou chyb a Ze zkoumané systémy souvisejici s piijmy byly
vyhodnoceny jako obecné ucinné. Nékteré z hlavnich vnitinich kontrol tradi¢nich vlastnich
zdrojti (TVZ) v nekterych clenskych statech, sprava odpistt TVZ, jakoz i sprava vyhrad

k DPH a otevienych ptipadl tykajicich se TVZ v Komisi vSak byly vzhledem

k pretrvavajicim nedostatkim hodnoceny jako t¢inné jen ¢astecné.

V tomto ohledu Rada podporuje pfipominku Ugetniho dvora, Ze rizika pii sestavovani tidaji
o HND Komise celkove dobte pokryla svym ovéfovanim, mohla vSak 1épe stanovit priority
svych ¢innosti. Rada rovnéz bere na védomi zpozdéni pii provadeéni nekterych opatieni

akéniho planu Komise v celni oblasti, ktera pfispivala ke snizeni vypadku cel.

Rada proto podporuje doporuéeni Uéetniho dvora uréena Komisi, aby zlepsila spravu piipada

tykajicich se neuplatiovani smérnice k DPH a dokon¢ila opétovné posouzeni ptipadi odpist

TVZ, na které se nevztahuji lhity dané pfedpisy. Rada rovnéz ocenuje pokrok, kterého jiz

Komise dosahla pti provadéni téchto doporuceni.

Rada vybizi Komisi, aby v zdjmu zajisténi predvidatelnosti pro ¢lenské staty co nejdiive
prepocitala konecné ztraty TVZ, které lze piicist ¢lenskym statim, a to na zakladé rozsudku
Komise vs. Spojené kralovstvi ze dne 8. bfezna 2022 tykajiciho se podvodl

s podhodnocovéanim.

Rada rovnéz vyzyva Ugetni dviir, aby v nasledujicich letech do svého auditu zahrnul vécngjsi

a ptimé&fenéjsi analyzu vlastniho zdroje z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu.
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5.1

52

53

54

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACE A DIGITALNI OBLAST

Rada vita skute¢nost, Ze se odhadovana mira chyb vykazana Udetnim dvorem sniZila
z 4,4 % v roce 2021 na 2,7 % v roce 2022, ale vyjadiuje politovani nad tim, ze 1 nadale

zlstava nad prahem vyznamnosti.

Rada konstatuje, ze chybami jsou nejvice zatizeny vydaje na vyzkum a inovace, a vyjadiuje
politovani nad pietrvavajicimi chybami v oblasti osobnich nakladii. Rada tedy nal¢havé
vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém usili o snizeni miry chyb pod prah vyznamnosti.
Rada bere na védomi ptipominku Ugetniho dvora, Ze velka ¢ast miry chyb je zptisobena
slozitymi pravidly vztahujicimi se na osobni néklady a ze vypocet byl v ramci programu

vvvvvv

zabyvala.

Rada bere na védomi ptipominky Uéetniho dvora tykajici se zavedeni financovani
vyzkumnych grantd jednorazovymi ¢astkami a vybizi Ugetni dvir i Komisi, aby peélivé
sledovaly dopad tohoto zjednoduSeni na miru chyb. V tomto smyslu Rada podporuje
doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise posoudila, zda je vhodné vyuzivat financovéni
grantl jednorazovymi ¢astkami v ptipad¢ projektl s vysokym rozpoctem, a aby stanovila

maximalni ¢astku pro tyto granty.

Rada rovnéz podporuje doporuéeni Ugetniho dvora Komisi, aby zajistila, ze hodnoceni grantii

provedena odbornymi hodnotiteli budou fadn€ zdokumentovéna a ze budou fadné zohlednény

relevantni referencni hodnoty, a aby dale upfesnila pozadavky vymezujici fadné provadéni
a prvky, jejichz splnéni povede k platbé. Rada s uspokojenim uznava, ze Komise tato
doporuceni prijala, a vybizi ji, aby v tomto smyslu prubézné prezkoumavala a vyjasnovala

ptislusné pokyny.
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6.1

6.2

6.3

KAPITOLA 6
SOUDRZNOST., ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze se odhadovana mira chyb vykazana Ugetnim
dvorem u plateb v oblasti politiky ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* zvysila z 3,6 % v roce

2021 na 6,4 % v roce 2022, coz predstavuje dalsi zvySeni nad 2% prah vyznamnosti.

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze Ugetni dvir stale zaznamenava nedostatky v praci
nekterych fidicich organd, které ne vzdy u¢inn€ zamezuji nesrovnalostem ve vydajich
vykazanych ptijemci nebo je odhaluji. Zejména podil vydaji, na néz se vztahuji balicky pro
poskytnuti jistoty s mirou zbytkovych chyb vyssi nez 2 %, se zvysil z 39 % v roce 2021

na 61 % v roce 2022, ptestoze pocet balickl pro poskytnuti jistoty v rocnich vzorcich

za posledni dva roky zlstal témé&f stejny.

V tomto ohledu Rada uznéava usili vynaloZzené auditnimi organy a dosud dosazena zlepSeni
a vyzyva Komisi, aby pfipadné ptijala dalsi opatieni, kterd pomohou zmirnit vysoké riziko
chyb a zajisti, aby auditni orgdny meély zavedeny vhodné metody pro kontrolu spolehlivosti

vlastnich prohlaseni.

Rada uznavé snahu o zjednoduSeni programt soudrznosti, zejména pro programové obdobi
2021-2027, a to prostfednictvim vétSiho vyuzivani zjednoduseného vykazovani ndklada,

vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze hlavnimi zdroji chyb jsou stale nezptsobilé ndklady

a projekty. Rada proto nalé¢haveé vyzyva Komisi, aby 1 nadale feSila opakujici se chyby a Sitila

osvédcené postupy s cilem snizit vyskyt a dopad neopravnénych vydaji.
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6.4

6.5

6.6

Rada bere na védomi, Ze ramec kontroly a jistoty pro programy soudrznosti ma jak ro¢ni, tak
vicelety charakter. Zatimco stavajici pravidla vychézeji ze systému zalozeného na schvaleni
ro¢ni ucetni zavérky Komisi, operacni programy pokryvaji nékolik let. V disledku toho
Komise jakozto spravce rozpoctu EU zavadi viceleté kontrolni strategie, jejichz cilem je
predchazet chybam, a neni-li to mozné, odhalit je a provést opravy pred uzavienim programul.
V tomto ohledu Rada vyzyvéa Komisi, aby v rdmci auditl pii uzavieni programového obdobi
2014-2020 provadéla zvlastni cilené kontroly s cilem zajistit, aby ¢lenské staty uplatnily
nezbytné finan¢ni opravy chyb zjisténych v jednom tcetnim obdobi, které¢ maji vliv

i na vydaje v dalsich t&etnich obdobich. Rada déle uznava, ze Komise a Uetni dvir maji

v fetézci kontroly rozpoc¢tu EU rtizné tlohy, coz mohlo vést k riznym odhadtim, a konstatuje,
ze Komise odhadla riziko pfti platbé pro oblast ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*

na 2,6 % a riziko pii uzavieni na zaklad¢ odhadu budoucich oprav na 1,3 %, coz je pod

prahem vyznamnosti.

Rada bere na védomi postoj Komise, ze neexistuje zadna stanovena lhita pro dalsi ochranu
rozpoctu EU a Ze opravy mohou byt provedeny jesté mnoho let po skonceni programového

obdobi nebo po uzavieni programu.

Rada vité skutecnost, Ze se auditni organy v roce 2022 vyslovné zabyvaly rizikem podvodi
u 65 % kontrolovanych operaci ve srovnani s 38 % v roce 2021. Rada vyzyva Komisi, aby
1 nadéle podporovala Clenskeé staty a stanovila minimalni pozadavky na auditni organy s cilem

pokryt riziko podvodu.

6179/24 ADD 1 jd/MG/Irg 14
PRILOHA ECOFIN.2.A CS



7.1

7.2

7.3

7.4

KAPITOLA 7
PRIRODNI ZDROJE A ZIVOTNI PROSTREDI

Rada poznamenava, Ze odhadovana mira chyb vykazana Ugetnim dvorem u plateb v oblasti
politiky ,,Pfirodni zdroje* se zvysila na 2,2 % z 1,8 % v roce 2021, a vyjadiuje politovani nad
tim, ze mira chyb ptekrocila prah vyznamnosti. Rada rovnéz bere na védomi, ze Komise pro
platbu v oblasti politiky ,,Pfirodni zdroje* uvadi nevyznamné (nematerialni) riziko a ze riziko

pfi uzavieni odhaduje na 0,35 %.

Rada vité skutecnost, ze napravna opatieni uplatnéna Komisi a ¢lenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 0,9 procentniho bodu, pficemz konstatuje, ze pokud by byly
vyuzity v§echny dostupné informace, mohla byt mira chyb u této kapitoly o 1,3 procentniho
bodu nizsi. Vybizi proto Komisi, aby pokra¢ovala v podpote ¢lenskych statil a zintenzivnila ji
pii pfijimani vSech nezbytnych opatieni k pfedchazeni chybam, jejich odhalovani a napravé,
a zajistila tak pokracovani klesajiciho trendu, a aby soucasné respektovala pfiméteny pomeér

nakladu a ptinost.

Rada vita skute¢nost, Ze celkové u ptimych plateb, které piedstavuji 66 % vydaji v okruhu

VFR ,,Pfirodni zdroje*, nebyla mira chyb jiz osmym rokem za sebou vyznamna (materialni).

Rada bere na védomi, Ze vétSina kvantifikovanych chyb se tykala rozvoje venkova a ze velka
¢ast odhadované miry chyb souvisi s poskytnutim nepfesnych informaci o ploSe nebo
zvitatech. Rada podporuje doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise i nadale sledovala, jak je

v systému evidence piidy posouzena zplsobilé plocha.
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KAPITOLA 8
MIGRACE A SPRAVA HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

8.1 Rada poznamenava, ze pokud jde o okruh 4 (Migrace a sprava hranic) a okruh 5 (Bezpecnost
a obrana), audit vydajti v ramci téchto dvou okruht provedeny Uéetnim dvorem opét nebyl
reprezentativni, a to navzdory pfedchozim doporu¢enim Rady. Ugetni dviir proto u téchto
okruhti neprovedl odhad miry chyb. S ohledem na zvySeny politicky zdjem o tyto oblasti
politiky a jejich rostouci rozpocet Rada opakované vyzyva Ugetni dviir, aby do rozsahu svého
auditu zahrnul reprezentativni vzorek a v nadchazejicich letech stanovil miru chyb v téchto

dvou okruzich.

8.2 Rada vita pokrok, jehoz dosahly navstivené vnitrostatni auditni orgadny v ramci své ptipravy
na Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), Néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizovou politiku (BMVI) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) na programové obdobi 2021—
2027. Rada v$ak rovnéz bere na védomi, Ze jejich auditni strategie nebyla v dob¢ auditu dosud

schvalena, coz je predpokladem pro ptedlozeni ,,balicku pro poskytnuti jistoty* Komisi.

8.3 Rada podporuje doporugeni Uéetniho dvora uréené Komisi, aby provadéla lépe cilené
kontroly ex-ante tykajici se zplisobilosti vydajii na opatfeni Unie pfimo fizené Generalnim
feditelstvim pro migraci a vnitini véci (GR HOME). P¥i ptipravé posouzeni rizik by Komise
méla mit na paméti omezeni certifikacnich auditlh podporujicich zadosti piijemct o platby,

a to s ohledem na obzvlasté obtiznou situaci, v niZ jsou provadény nouzové operace.
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KAPITOLA 9
SOUSEDSTVI A SVET

9.1 Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze v rozporu s jejimi opakovanymi piedchozimi
doporuéenimi nebylo posouzeni Uéetniho dvora tykajici se vydajii v tomto okruhu opét
reprezentativni, tudiz U&etni dviir neposkytl odhad miry chyb pro tuto kapitolu. Naléhavé
proto Uéetni dviir vyzyva, aby v této vysoce rizikové oblasti vybral reprezentativni vzorek

a aby v nasledujicich letech stanovil miru chyb u tohoto okruhu.

9.2 Rada zdiraznuje, ze je dalezité zajistit maximalni transparentnost a métitelnost vydaja
v tomto okruhu, a v tomto ohledu vitd a podporuje ¢étyfi doporuceni Uéetniho dvora tykajici se
potieby posilit kontroly, aby nedochazelo k neopravnénym zméndm v navrzich ve fazi
zadavani pti udélovani grantl na zédkladé vyzvy k poddvani navrhi, provést posouzeni rizik
s cilem zajistit, aby platby pfedb&zného financovani v rozmezi od 60 000 EUR
do 300 000 EUR byly provadény bez bankovni zaruky pouze tehdy, bude-li riziko
vyhodnoceno jako nizké, stanovit vhodny ¢asovy ramec, aby zpravy o ovéreni vydaji vydané
dodavateli pro grantové smlouvy byly k dispozici pfed zpracovanim plateb nebo zi¢tovanim
vydaju, jakoz 1 posilit kontroly s cilem vyloucit inkasni ptikazy tykajici se necerpaného

piedbézného financovani z vypoctu napravné kapacity.

9.3 Rada konstatuje, Ze podle SFEU ma Ugetni dviir pravo na Gplny, neomezeny a véasny piistup
k dokumenttiim, které¢ jsou nezbytné k plnéni jeho ukolu. Vyjadiuje proto politovani nad tim,
Ze pietrvavaji obtiZe pii auditu mezinarodnich organizaci, u nichz byl umoznén pouze

omezeny piistup k dokumentiim.
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9.4 Rada bere na védomi omezeni, ktera Uetni dvir zjistil v metodice pouzité k posouzeni
procentniho podilu chyb u Generalniho feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni
(GR NEAR). GR NEAR vyuziva k vypracovani kli¢ovych tdaji ve své vyroéni zpravé
o ¢innosti studii externiho dodavatele zndmou jako studie miry zbytkovych chyb. Rada
vyzyva Komisi, aby se Fidila doporu¢enimi U&etniho dvora a zlepsila studii miry zbytkovych

chyb pouZivanou GR NEAR.
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10.1

10.2

10.3

KAPITOLA 10
EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

Rada vité skutecnost, ze spravni a souvisejici vydaje organtit EU nebyly — stejn¢ jako
v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb. Bere s uspokojenim na védomi, ze ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti, které Ucetni dvlr prezkoumaval, rovnéZz nebyly zjisStény zadné

vyznamné miry chyb.

Rada vyjadiuje politovani nad piipominkou Ugetniho dvora tykajici se nedostatkd v fizeni
finan¢nich prostiedkt politickych skupin Evropského parlamentu a ptetrvavajiciho nesouladu
postuptl zadavani verejnych zakazek s finanénim nafizenim. Rada zdlraznuje, ze tyto
nedostatky mohou ohrozit G€innou ochranu finan¢nich z4jma Unie, a proto souhlasi

s doporu¢enim Ugetniho dvora a naléhavé vyzyva Evropsky parlament, aby zdokonalil své
postupy, pokyny a kontrolni mechanismy s cilem do budoucna podobnym chybam

a nedostatktim predejit.

Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora tykajici se nedostatkil, zejména nedostatecného

fizeni v oblasti zadavani smluv a nedokonalého nakladdani s osobnimi spisy zaméstnanct

vvvvvv

kontroly a postupy tykajici se zadavani smluv a rodinnych ptidavka.
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11.1

11.2

11.3

KAPITOLA 11
NASTROJ PRO OZIVENiI A ODOLNOST

Rada uznava, Ze kontrolovany zakladni soubor byl ve srovnani s prvnim auditem Nastroje pro
oziveni a odolnost v roce 2021 vétsi, a vyjadiuje politovani nad tim, ze Uetni dvir vydal

k vydajim Néstroje pro oziveni a odolnost v roce 2022 vyrok s vyhradou, pfi¢emz v lofiském
roce vydal pfiznivé stanovisko. Rada bere na védomi, Ze rozsah auditu Evropského ucetniho
dvora je zalozen na posouzeni plnéni milnikt a cilg, jak jsou definovany v provadécim

rozhodnuti Rady, jako podminky pro platbu.

Rada bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, e 11 ze 13 provéfovanych plateb bylo
ovlivnéno kvantitativnimi zjisténimi, pti¢emz Sest z nich vykazovalo vyznamné chyby. Rada
dale vyjadiuje znepokojeni nad zjisténim Ugetniho dvora, Ze 15 z 281 milniki a cilii bylo
ovlivnéno problémy se spravnosti, a to bud’ nebyly splnény uspokojiveé nebo nesplitovaly
podminky zpusobilosti. Rada uznava praci, ktera jiz byla v tomto ohledu vykonana, a potiebu
zajistit proporcionalitu a vyzyva Komisi, aby dale vyjasnila platebni postupy a metodiku

pouzitou pii posuzovani dosazeni milnika a cili.

Rada uznava, Ze ptistup v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost zaloZeny na vykonnosti je
novy, a je si védoma toho, ze jsou nezbytna dal$i zlepSeni, a to 1 pfi provadeéni. Rada vyzyva
Ucetni dvir, aby tento pfistup zalozeny na vykonnosti zohlednil ve svych auditech a aby

zvazil administrativni zatéz pro ¢lenské staty.
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