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Oznamenie Komisie

Technické usmernenie tykajice sa uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit’* podl’a
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

Tento dokument vychddza zo znenia nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, na
ktorom sa Eurépsky parlament a Rada politicky dohodli v decembri 2020 [2020/0104 (COD)]".

Ucelom tohto technického usmernenia je poméct vmitrostatnym orgdnom pri priprave planov
podpory obnovy a odolnosti podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
Pravomoc zavizne vykladat' pravne predpisy Unie md len Sudny dvor Europskej unie.

V nariadeni, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa
stanovuje, Ze Ziadne opatrenie zahrnuté do plianu podpory obnovy a odolnosti by nemalo
viest’ k vyraznému naruSeniu plnenia environmentilnych cielov v zmysle ¢lanku 17
nariadenia o taxonémii.> 3 Podl'a nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
by sa posudzovanim planov podpory obnovy a odolnosti malo zabezpecit', ze kazdé opatrenie
(t. j. kazdé reforma a kazda investicia) v ramei planu splita zasadu ,,vyrazne nenarugit*.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa tieZ uvadza, Ze Komisia by
mala poskytnit’ technické usmernenia o tom, ako by sa mala uplatiiovat’ ziasada ,,vyrazne
nenarusit* v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®. Sufasny dokument
poskytuje toto technické usmernenie. Toto usmemenie sa obmedzuje na stanovenie sposobov
uplatiiovania zésady ,,vyrazne nenarusit* len vkontexte Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti sohl'adom na jeho S$pecificky charakter anie je nim dotknut¢ uplatiiovanie
a vykondvanie nariadenia o taxonomii ani inych legislativnych aktov prijatych v stvislosti s inymi
fondmi EU. Cielom tohto usmernenia je objasnit’ vyznam zasady ,,vyrazne nenarusit™ a sposob,
ako by sa mala uplatiiovat’ v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ako mozu
Clenské Staty preukdzat’, ze nimi navrhované opatrenia v plane podpory obnovy a odolnosti st
v sulade s touto zésadou. V prilohe IV k tomuto usmerneniu sa uvadzaji konkrétne vypracované
priklady, ako by sa v planoch malo preukazovat’ dodrZanie zésady ,,vyrazne nenarusit™.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. Cislovanie a znenie
normativnych ustanoveni sa pocas prebiehajucej pravnej revizie mézu zmenit'.

Pozri ¢lanok 4a (Horizontdlne zdsady) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (v ktorom
sa uvadza, Ze z mechanizmu sa moézu podporovat’ len opatrenia, ktoré dodrziavaji zasadu ,,vyrazne
nenarusit™) a ¢lanky 15 a 16 (Plan podpory obnovy a odolnosti a Posudenie Komisiou) [v ktorych sa blizsie
stanovuje, ze plany podpory obnovy a odolnosti by mali vysvetlovat, ako plan ,zabezpecuje, aby Ziadne
opatrenie na implementdciu reforiem a investicnych projektov, ktoré obsahuje, vyrazne nenarusalo
environmentdlne ciele v zmysle clanku 17 nariadenia (EU) 2020/852 (zdsada . vyrazne nenarusit*)*]
a z tohto hl'adiska by sa mali aj posudzovat’.

,Nariadenie o taxonomii“ je nariadenie (EU) 2020/852 o vytvoreni ramca na ulahéenie udrzatelnych investicii
stanovenim systému klasifikacie (alebo ,,taxonomie) pre environmentalne udrzatel'né hospodarske ¢innosti.

V usmerneniach pre posudzovanie v ramci mechanizmu, ktoré tvoria prilohu k nariadeniu o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti, sa stanovuje niekol’ko usmerneni pre posudzovanie, ktoré tvoria zaklad pre Komisiu
na ucely posudzovania navrhov planov podpory obnovy a odolnosti predlozenych Elenskymi $tatmi. Komisia sa
v nich vyzyva, aby na vSetky kritéria posiidenia Komisie uvedené v ¢lanku 16 ods. 3 nariadenia pouzila hodnotiaci
systém s rozmedzim A az C. V kritériu posudzovania d) sa objasiiuje, Ze na posudenie dodrzania zasady ,,vyrazne
*“ ma Komisia len dve moznosti hodnotenia, A alebo C — hodnotenie ,,A“, ak ziadne opatrenie v ramci

nenarusit
planu podpory obnovy a odolnosti nevedie k vyraznému naruseniu plnenia environmentalnych ciel'ov, a hodnotenie
,C*, ak minimalne jedno opatrenie vedie k vyraznému naruseniu plnenia environmentalnych cielov [v zmysle
clanku 17 (Vyrazné narusenie plnenia environmentalnych cielov) nariadenia o taxonomii]. V uvedenej prilohe sa
stanovuje, Ze ak sa vyskytne ¢o i len jedno hodnotenie ,,C*, plan podpory obnovy a odolnosti nespiia uspokojivo
kritérid posudzovania. V takom pripade by Komisia nemohla plan schvalit’.

Tymto technickym usmernenim sa dopliia po&iatoéné usmernenie, ktoré uz Komisia poskytla v roénej stratégii
udrzatel'ného rastu na rok 2021, ako aj sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie a jeho aktualizacie.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

1. €O ZNAMENA ,,VYRAZNE NENARUSIT*?

Na ucely nariadenia o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa zasada
,»vyrazne nenaru$it vyklada v zmysle ¢lanku 17 nariadenia o taxonémii. V tomto
Clanku sa  vymedzuje, Co predstavuje ,,vyrazné narusenie” plnenia Siestich
environmentalnych ciel'ov, na ktoré¢ sa vzt'ahuje nariadenie o taxondmii:

1. cCinnost’ sa povazuje za vyrazne narusajucu gmieriiovanie zmeny klimy, ak vedie
k zna¢nym emisiam sklenikovych plynov;

2. Cinnost’ sa povazuje za vyrazne naruSajucu adaptdciu na zmenu klimy, ak vedie
k zvysenému nepriaznivému dosledku sucasnej klimy a ocakavanej buducej klimy na
¢innost’ samu alebo na Pudi, prirodu alebo majetok®;

3. Cinnost' sa povazuje za vyrazne narusajucu udriatel’né vyuZivanie a ochranu
vodnych a morskych zdrojov, ak poskodzuje dobry stav alebo dobry ekologicky
potencidl vodnych utvarov vratane povrchovych a podzemnych vod, alebo dobry
environmentalny stav morskych vod;

4. cinnost sa povazuje za vyrazne narusajicu obehové hospoddrstvo vratane
predchddzania vzniku odpadu arecyklacie, ak vedie k vyraznej neefektivnosti
vyuzivania materidlov alebo priameho alebo nepriameho vyuzivania prirodnych
zdrojov alebo k vyraznému zvySeniu vzniku, spalovania alebo zneskodiiovania
odpadu, alebo ak dlhodobé zneskodnovanie odpadu moéze spdsobit vyrazné
a dlhodobé poskodenie zivotného prostredia;

5. ¢innost’ sa povazuje za vyrazne naruSajucu prevenciu a kontrolu znecist'ovania, ak
vedie k vyraznému narastu emisii znecCist'ujucich latok do ovzdusia, vody a pdody;

6. Cinnost sa povazuje za vyrazne narusajicu ochranu a obnovu biodiverzity
a ekosystémov, ak vyrazne poskodzuje dobry stav a odolnost’ ekosystémov, alebo
poskodzuje stav ochrany biotopov a druhov vratane tych, ktoré su zaujmom Unie.

2. AKO BY SA MALA UPLATNOVAT ZASADA ,,VYRAZNE NENARUSIT“ V KONTEXTE
MECHANIZMU NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI?

V tomto oddiele sa uvadza usmernenie ku klI'iCovym otdzkam, na ktorych stoji postdenie
dodrziavania zasady ,vyrazne nenarusit*: skutoCnost, Ze vSetky opatrenia sa musia
preskumat’ v rdmci postudenia dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* (oddiel 2.1), hoci
v pripade urcitych opatreni méze mat’ posudenie dodrziavania zésady zjednodusenu formu
(oddiel 2.2); relevantnost’ pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a postideni
vplyvu (oddiel 2.3); zakladné hlavné principy posudzovania (oddiel 2.4) a uplatnitel'nost’

technickych kritérii preskiimania podl'a nariadenia o taxonomii (oddiel 2.5).

2.1 VSetky opatrenia sa musia preskimat’ v ramci posudenia dodrZiavania
zasady ,,vyrazne nenaruSit’

Clenské $taty musia poskytnut’ posidenie dodrZiavania zasady ,,vyrazne nenarusit™
pre kazdé opatrenie’ svojho plinu podpory obnovy a odolnosti. Podl'a nariadenia

6 To konkrétne znamena, Ze vyrazné narusenie plnenia ciel’a adaptacie na zmenu klimy moze nastat’ i) neprispdsobenim
¢innosti nepriaznivym dosledkom zmeny klimy, ak je tato ¢innost’ ohrozena takymito vplyvmi (napriklad vystavba
v povodiovej oblasti), alebo ii) nespravinym prispdsobenim, ked’ sa zavedie adaptacné riesenie, ktoré sice chrani jednu
oblast’ (ludi, prirodu alebo majetok), ale zvysuje rizika v inej oblasti (napriklad vybudovanie hradze okolo pozemku
v zaplavovej oblasti, ¢o vedie k presunu $kody na susedny pozemok, ktory nie je chraneny).

Podla ¢lanku 14 (Opravnenost) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti ,,/p/lany podpory
obnovy a odolnosti oprdavnené na financovanie vramci tohto ndstroja musia zahfnat opatrenia na
implementdaciu reforiem a verejnych investicnych projektov.*



0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti by Ziadne opatrenie zahrnuté¢ do planu
podpory obnovy a odolnosti nemalo mat za nasledok vyrazné naruSenie plnenia
environmentalnych cielov a Komisia nemdze posudit’ plan podpory obnovy a odolnosti
pozitivne, ak o ilen jedno opatrenie nie je v sulade so zdsadou ,,vyrazne nenarusit™.
Clenské $taty musia preto poskytnut individudlne posudenie dodrziavania zasady
,Vyrazne nenaruit“ pre kazdé opatrenie vramci kazdej zlozky planu®. Posudenie
dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* sa preto nema vykondvat’ na urovni planu alebo
jednotlivych zloziek planu, ale na Grovni opatrenia. Tyka sa to rovnako opatreni, ktoré sa
povazuju za opatrenia prispievajuce k zelenej transformacii, a vSetkych ostatnych
opatreni zahrnutych do planov podpory obnovy a odolnosti’.

Clenské §taty musia posadit’ reformy aj investicie. V ramci Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti musia ¢lenské $taty predlozit’ koherentné baliky opatreni vratane
reforiem aj investicii (v stlade s ¢lankom 14 ods. 1 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti). Postidenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit** sa musi vykonat’
nielen pre investicie, ale aj pre reformy. Reformy v niektorych odvetviach vratane priemyslu,
dopravy a energetiky maju sice potencial vyrazne prispiet’ k zelenej transformacii, ale moézu
prindSat’ aj riziko vyrazného naruSenia plnenia viacerych environmentalnych cielov
v zavislosti od toho, ako s navrhnuté'®. Na druhej strane, reformy v inych sektoroch
(napriklad vzdelavanie a odborna priprava, verejnd sprava, umenie a kultira) budi zrejme
predstavovat’ len obmedzené riziko environmentalnych $kod (pozri zjednoduseny pristup
v oddieloch 2.2 a 3) nezavisle od ich potencidlneho prispevku k zelenej transformacii, ktory
mdze byt znacny. Cielom tohto usmernenia je podporit’ ¢lenské Staty pri vykonavani
postdenia dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™, pokial’ ide o investicie aj reformy. To,
ze dodrziavanie zasady ,,vyrazne nenarusit* treba posudzovat’ pri reformach, by sa nemalo
chdpat’ ako odraddzanie od zahrnutia dolezitych reforiem v oblasti priemyslu, dopravy
a energetiky do planov podpory obnovy a odolnosti, ked’ze takéto opatrenia maju velky
potencial posilnit’ zelenu transformaciu a podporit” obnovu.

2.2 Pri urcitych opatreniach méze mat’ posuidenie dodrziavania zasady ,,vyrazne
nenarusit’ zjednoduSenu formu

Hoci vykonanie postdenia dodrZiavania zasady ,vyrazne nenarusit™ sa vyZaduje
v pripade vSetkych opatreni, pri opatreniach, ktoré maji nulovy alebo zanedbatel’ny
predvidatelny vplyv na vSetkych Sest’ environmentalnych ciel’ov alebo niektoré z nich,
mozno uplatnit’ zjednoduSeny pristup. Urcit¢ opatrenia moéZu mat zo svojej povahy
obmedzeny vplyv na jeden alebo viacero environmentalnych cielov. V tomto pripade mozu
Clenské Staty poskytnut’ struéné oddvodnenie tychto environmentdlnych cielov a zamerat
vecné posudenie dodrziavania zésady ,,vyrazne nenarusit* na tie environmentalne ciele, ktoré

Sulad so zasadou ,,vyrazne nenarusit™ sa posudzuje na tirovni kazdého opatrenia v kontexte Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, pricom ¢lanok 17 (Vyrazné narusenie plnenia environmentalnych cielov) nariadenia o taxonomii
hovori o hospoddrskych cinnostiach. Opatrenie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (t.j. investicia
alebo reforma) je intervencia, ktora moze predstavovat’ hospodarsku ¢innost’ alebo ktora moze vyvolat’ vykonavanie
(zmeny) hospodarskych ¢innosti. Hospodadrske cinnosti, ako su stanovené v ¢lanku 17 nariadenia o taxondmii, sa na
ucely Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v tomto usmerneni vykladaja ako opatrenia.

Rozsah Cinnosti, na ktoré sa vztahuje posudenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* podla nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, je preto odlisny a zna¢ne $irsi ako rozsah ¢innosti podl'a nariadenia
o taxonomii, ktorého cielom je identifikovat’ environmentalne udrzateIné hospodarske ¢innosti. Klasifikuje teda
environmentalne udrzatelné hospodarske Cinnosti, ktoré vyznamne prispievaju k environmentdlnym cielom
uvedenym v ¢lankoch 10 az 15 uvedeného nariadenia a vyrazne nenarts$aju plnenie tychto ciel'ov, a stanovuje pre
ne kritéria. Ide o iny ciel’, ako ma nariadenie o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ktoré je zamerané na
preukazanie toho, ze Siroka Skala opatreni vyrazne nenarusuje ziadny z environmentalnych cielov.

Napriklad reforma, ktorda méze viest’ k zvySeniu financovania fosilnych paliv prostrednictvom bank a finanénych
institlicii vo vlastnictve §tatu alebo k zvySeniu explicitnych alebo implicitnych dotécii na fosilne paliva, by sa mohla
povazovat' za riziko spOsobenia vyrazného narusenia plnenia cielov zmiernenia zmeny klimy a prevencie
a kontroly znec€istovania. Tieto uvahy by sa mali zohl'adnit’ v postideni dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™.
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moézu byt vyznamne ovplyvnené (pozri oddiel 3, krok 1). Napriklad reforma trhu prace, ktora
ma zvysit’ celkovu Groven socialnej ochrany samostatne zarobkovo ¢innych osob, by nemala
ziadny alebo len zanedbatelny predvidatelny vplyv na ktorykol'vek zo Siestich
environmentalnych cielov, apre vSetkych Sest' cielov by sa teda mohlo pouzit stru¢né
odovodnenie. Podobne v pripade niektorych jednoduchych opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti, ako je nahradenie existujucich okien novymi, energeticky efektivnymi oknami, by
sa mohlo pouzit’ stru¢né odévodnenie, pokial’ ide o dodrzanie zédsady ,,vyrazne nenarusit™
plnenie ciela zmiernenia zmeny klimy. Na druhej strane je nepravdepodobné, ze by tento
zjednoduseny pristup bol uplatnitelny na niektoré investicie areformy v mnohych inych
oblastiach (napr. energetika, doprava, nakladanie s odpadom, priemysel), pri ktorych existuje
vyssie riziko ovplyvnenia jedného alebo viacerych environmentalnych ciel'ov.

AK sa opatrenie uplatnenim sledovania oznaci ako opatrenie 100 % podporujice jeden zo
Siestich environmentalnych ciel’ov, povaZuje sa za opatrenie, ktoré je v silade so zasadou
,»vyrazne nenarusit™, pokial’ ide o plnenie daného ciel’a!'. Niektoré opatrenia st uplatnenim
sledovania oznacené ako opatrenia podporujiice ciele voblasti zmeny klimy alebo iné
environmentalne ciele vkontexte Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti v stlade
s ,,metodikou sledovania zmeny klimy*, ktord je pripojend k nariadeniu o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti. Ak sa opatrenie uplatnenim sledovania oznaci koeficientom 100 %
ako opatrenie podporujuce ciele v oblasti zmeny klimy, zasada ,,vyrazne nenarusit™ sa z hl'adiska
prislusného ciel'a v oblasti zmeny klimy (t. j. zmiernenie zmeny klimy alebo prispdsobenie sa
zmene klimy) povazuje za dodrzani.'> Ak sa opatrenie uplatnenim sledovania oznadi
koeficientom 100 % ako opatrenie podporujuce environmentalne ciele iné, ako ciele stivisiace
s klimou, zasada ,,vyrazne nenarusit* sa z hl'adiska prisluSného environmentélneho ciela (t.].
vodné amorské zdroje, obehové hospodarstvo, prevencia akontrola zneCistovania alebo
biodiverzita a ekosystémy) povazuje za dodrzant. V kazdom pripade ¢lenské Staty budii musiet’
identifikovat,, ktory zo Siestich environmentalnych cielov podla nariadenia o taxonoémii sa
danym opatrenim podporuje, a zdovodnit’ to. Clenské $taty by viak mali preukazat,, Ze dané
opatrenie vyrazne nenarusuje plnenie ostatnych environmentanych cielov.!?

Podobne plati, 7e ak opatrenie ,vyznamne prispieva“!* (podPa nariadenia
o taxonomii ) k jednému zo Siestich environmentilnych cielov, povaZuje sa

Na vyjadrenie miery, do akej opatrenie prispieva k vSeobecnym cielom v oblasti klimy stanovenym v nariadeni
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a na vypocet celkovych podielov celkovych prostriedkov pridelenych
na plan v savislosti s klimou by Clenské staty mali pouzivat’ metodiku, oblasti intervencie a suvisiace koeficienty
sledovania klimy v stilade s metodikou sledovania zmeny klimy, ktord tvori prilohu k nariadeniu o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti. Ak Komisia nepotvrdila vyber oblasti intervencie a koeficient navrhnuty clenskym
Statom, opatrenie sa nebude automaticky povazovat’ za opatrenie v sulade so zasadou ,,vyrazne nenarusit™ z hl'adiska
prislusnych ciel'ov a posudenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™ sa bude musiet’ aj tak vykonat’.

Do tejto kategérie by mohol patrit’ napriklad systém podpory/obnovy zamerany na nahradenie zastaranych
zelezni¢nych vozidiel vozidlami s nulovymi vyfukovymi emisiami.

Pristup uvedeny v tomto odseku sa neuplatiiuje na opatrenia, ktoré boli uplatnenim sledovania oznacené koeficientom
40 %. Pri takychto opatreniach budti musiet’ Clenské Staty poskytnit’ vysvetlenie, preCo je opatrenie v sulade so
zasadou ,,vyrazne nenarusit™, pricom sa zohl'adnia v§eobecné principy uvedené vo zvysnej Casti tohto usmernenia
(napr. Clenské $taty budu musiet’ potvrdit’, Ze v sivislosti s cielom zmiernenia zmeny klimy nie st v opatreni zahrnuté
ziadne fosilne paliva alebo Ze st splnené kritéria uvedené v prilohe III). Ak opatrenia, ktoré boli uplatnenim sledovania
oznacené koeficientom 40 %, nemaji ziadny alebo len zanedbatelny predvidatelny vplyv na konkrétny
environmentalny ciel’, alebo ak ,,vyznamne prispievaji* ku konkrétnemu environmentalnemu ciel'u podl'a nariadenia
o taxondmii, Clenské Staty budi moct’ nad’alej uplatiovat’ zjednoduseny pristup v pripade tohto environmentalneho
ciel'a (podl'a oddielu 2.2 prvého a treticho odseku).

V ¢lankoch 10 az 16 nariadenia o taxonomii sa vymedzuje, ¢o znamena ,,vyznamny prinos® ku kazdému zo Siestich
environmentalnych ciel'ov, ako aj k ,,podpornym ¢innostiam®. Na to, aby mohli ¢lenské §taty vyuzit’ zjednoduseny
pristup uvedeny vtomto odseku, museli by preukazat, Ze opatrenie ,,vyznamne prispieva“ k jednému alebo
viacerym environmentalnym ciel'om podl'a ¢lankov 10 az 16 nariadenia o taxondmii (pozri aj oddiel 2.5).



v pripade daného ciela za opatrenie v silade so zasadou ,,vyrazne nenaru$it’.!s
Napriklad ¢lensky §tat, ktory predklada opatrenie na podporu vyroby zariadeni z oblasti
energetickej ucinnosti ur¢enych pre budovy (napr. kontrola pritomnosti a denného svetla
v systémoch osvetlenia), by nemusel vykonat' vecné posudenie dodrziavania zasady
,vyrazne nenarusit* z hl'adiska ciel'a zmiernenia zmeny klimy, ak vie preukézat, ze
navrhované opatrenie ,,vyznamne prispieva“ k tomuto environmentalnemu ciel’'u v sulade
s nariadenim o taxonomii. V takom pripade by Clenské Staty museli preukdzat’ len to, ze

nedochéddza k vyraznému naruseniu plnenia ostatnych piatich environmentalnych ciel'ov.

2.3 Relevantnost’ pravnych predpisov EU a posiideni vplyvu

DodrZiavanie platnych pravnych predpisov EU a vmitro$tatnych pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia je samostatnou povinnost'ou a nerusi
potrebu vykonat’ posudenie dodrziavania zasady ,vyrazne nenaruSit“. Vsetky
opatrenia navrhované v plane podpory obnovy aodolnosti musia byt v sulade
s prislusnymi pravnymi predpismi EU vratane prislu$nych pravnych predpisov. EU
v oblasti Zivotného prostredia. Hoci sulad s existujucimi pravnymi predpismi EU do
vel'kej miery sved¢i o tom, ze opatrenie nespOsobuje environmentalne Skody, to este
automaticky neznamend, ze opatrenie je v stlade so zdsadou ,,vyrazne nenarusit™, najma
preto, Ze niektoré z ciel'ov, na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 17, eSte nie su plne zohl'adnené
v pravnych predpisoch EU v oblasti Zivotného prostredia.

Pri posudzovani dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* by sa mali zohPadiovat’
posudenia vplyvu tykajice sa environmentilneho rozmeru alebo overovanie
udrzatelnosti opatrenia. Hoci automaticky neznamenaju, Ze nedochddza k ziadnemu
vyraznému naruSeniu, st silnym ukazovatelom toho, Ze pri viacerych relevantnych
environmentalnych cieloch sa nevyskytuje vyrazné narusenie. SkutoCnost, Ze v pripade
konkrétneho opatrenia zahrnutého do planu podpory obnovy a odolnosti €lensky Stat vykonal
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) podla smernice 2011/92/EU, strategické
environmentdlne hodnotenie (SEA) podla smernice 2001/42/ES'® alebo overovanie
udrzatel'nosti/overenie zohl'adnenia problematiky zmeny klimy, ako sa stanovuje v usmerneni
Komisie k overovaniu udrzatelnosti podl'a nariadenia o programe InvestEU, teda podpori
argumenty predlozené cClenskym Statom v stvislosti s posudenim dodrziavania zdsady
,»vyrazne nenarusit*. Napriklad v zavislosti od presného navrhu opatrenia mdéZe vykonanie
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a podniknutie poZadovanych zmieriiujticich
krokov na ochranu zivotného prostredia v niektorych pripadoch — najmé pokial’ ide o investicie
do infrastruktiry — postaCovat’ na to, aby Clensky Stat preukdzal dodrzanie zasady ,,vyrazne
nenarusit™ v pripade niektorych relevantnych environmentalnych cielov (najmd pokial ide

Tato moznost' je osobitne relevantnd pre cinnosti, ktoré su identifikované ako cinnosti s vyznamnym
prinosom k environmentalnemu ciel'u podl'a nariadenia o taxonomii, ale ktoré neboli uplatnenim sledovania
oznacené ako cCinnosti 100 % podporujice ciele v oblasti klimy alebo environmentalne ciele podla
»metodiky sledovania klimy“, ktora tvori prilohu k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti. V oblasti zmiernenia zmeny klimy ide napriklad o tieto Cinnosti: Specifické l'ahké vozidla
s nizkymi a nulovymi emisiami; $pecifické plavidla na vodnu dopravu s nulovymi alebo nizkymi emisiami;
Specifické tazké uzitkové vozidla s nizkymi a nulovymi emisiami; infraStruktira na prenos a distribuciu
elektriny; siete na prenos a distribuciu vodika; $pecifické ¢innosti nakladania s odpadom (napr. separovany
odpad, ktory nie je nebezpecny, ktory sa triedi pri zdroji a pripravuje sa na opitovné pouzitie/recyklaciu)
a prelomovy vyskum, vyvoj a inovacie v oblasti obehového hospodarstva.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je postup, ktorym sa zabezpeCuje, aby sa pred prijatim
rozhodnuti zohladnili vplyvy planov, programov alebo projektov na Zivotné prostredie. Environmentalne
posudzovanie sa moze vykonavat’ pre jednotlivé projekty, ako st napriklad priehrada, dial'nica, letisko alebo
tovarefi, na zaklade smernice 2011/92/EU (oznatovani ako ,,smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie®), alebo pre verejné plany alebo programy na zaklade smernice 2001/42/ES (oznacovanej ako
,smernica o strategickom environmentalnom posudzovani).



o udrzatelné vyuzivanie a ochranu morskych a vodnych zdrojov'’, ako aj ochranu a obnovu
biodiverzity a ekosystémov'®). To vsak nezbavuje ¢lensky $tat povinnosti vykonat’ posudenie
dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* v suvislosti stymto opatrenim, ked’ze EIA, SEA
alebo overovanie nemusia zahfnat' vSetky aspekty, ktoré sa vyzaduju vrdmci posudenia
dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit*!?. Je to preto, lebo pravne povinnosti obsiahnuté
v smernici o EIA a smernici o SEA ani pristup stanoveny v prislusnych usmerneniach Komisie
o0 overovani nie su rovnaké ako povinnosti a pristup stanovené v ¢lanku 17 (Vyrazné narusenie

plnenia environmentalnych cielov) nariadenia o taxonomiiZ’.

2.4 Hlavné principy posudzovania dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit’

V kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti si pre posidenie dodrZiavania
zasady ,,vyrazne nenarusit’™ relevantné priame a primdrne nepriame vplyvy opatrenia.?!
Priame vplyvy mozu vyjadrovat’ G¢inky opatrenia na urovni projektu (napr. vyrobny zavod,
chranena oblast’) alebo na tirovni systému (napr. zelezni¢na siet, systém verejnej dopravy),
ktoré nastavaju v Case vykonavania opatrenia. Priméarne nepriame vplyvy moézu vyjadrovat’
ucinky, ktoré nastdvaji mimo tychto projektov alebo systémov a ktoré sa mézu prejavit’ po
vykonani opatrenia alebo po skonceni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale st
primerane predvidatel'né a relevantné. Prikladom priameho vplyvu v oblasti cestnej dopravy
by bolo pouzivanie materidlov pocas vystavby cesty. Prikladom primdrneho nepriameho
vplyvu by boli predpokladané budice emisie sklenikovych plynov v doésledku zvySenia
celkovej dopravy pocas fazy vyuzivania cesty.

V posudeni dodrZiavania zasady ,,vyrazne nenaruSit’** sa musi zohl’adnit’ Zivotny
cyklus cinnosti, ktora je dosledkom daného opatrenia. Podla clanku 17 (Vyrazné
narusenie plnenia environmentalnych cielov) nariadenia o taxonomii sa ,,vyrazné narusenie*
v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti posudzuje s prihliadnutim na
zivotny cyklus. Na tucely postdenia dodrziavania zasady ,,vyrazne nenaruSit* v kontexte
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti postacuje skor uplatiiovanie hl'adiska zivotného
cyklu ne vykonanie posudzovania Zivotného cyklu.?? Rozsah posudzovania by mal zahthat
fazu vyroby, fdzu pouZivania a fdzu konca Zivotnosti, ato vSade tam, kde sa ocCakava
najvacsie narusenie. Napriklad v pripade opatrenia na podporu nadkupu vozidiel by sa pri

17 Ak EIA zahfiia postdenie vplyvu na vodu v stlade so smernicou 2000/60/ES a v navrhu opatrenia sa riesili
zistené rizika.
18 Bez toho, aby boli dotknuté dodato¢né posudenia vyZzadované smernicami 2009/147/ES a 92/43/EHS, ak sa

operacia nachadza v oblastiach s chranenou biodiverzitou alebo v ich blizkosti (vratane sustavy chranenych

oblasti Natura 2000, lokalit svetového dedi¢stva UNESCO a hlavnych oblasti biodiverzity, ako aj inych

chranenych oblasti).

Naopak, v postdeni dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit** sa neupusta od povinnosti vykonat’ EIA/SEA,

overovanie klimy, environmentdlne overovanie alebo overovanie udrzatelnosti, ak sa to vyzaduje podla

existujucich pravnych predpisov EU, napriklad v pripade projektov financovanych prostrednictvom

Programu InvestEU alebo Nastroja na prepéjanie Eurdpy.

20 EIA sa vyZaduje napriklad pri vystavbe ropnych rafinérii, tepelnych elektrarni spalujucich uhlie a pri
projektoch zahffiajucich tazbu ropy alebo zemného plynu. Tieto druhy opatreni by vSak neboli v stilade so
zésadou ,,vyrazne nenaru$it* zmiernovanie zmeny klimy podla ¢lanku 17 (Vyrazné narusenie plnenia
environmentalnych cielov) nariadenia o taxondmii, v ktorom sa uvadza, ze k vyraznému naruseniu dochadza,
ak ¢innost’ ,,vedie k znaénym emisiam sklenikovych plynov. Podobnym prikladom je vystavba nového
letiska, ktord si vyzaduje EIA, ale v zmysle zasady ,,vyrazne nenarusit* zmiernovanie zmeny klimy je

pravdepodobné, ze vsulade so zasadou budi len opatrenia tykajice sa nizkouhlikovej letiskovej

infrastruktiry, ako napriklad investicie do energeticky efektivnych letiskovych budov, modernizacie
pripojenia miestnej siete letiskovej infrastruktiry na baze obnovitelnych zdrojov a suvisiace sluzby.

Tento pristup vychadza z Clanku 17 (Vyrazné naruSenie plnenia environmentdalnych cielov) nariadenia

o taxonomii, v ktorom sa vyzaduje zohl'adnenie environmentalnych vplyvov ¢innosti a vyrobkov a sluzieb

poskytovanych touto ¢innost'ou pocas ich zivotného cyklu.

V praxi to znamena, Ze sa nevyzaduju atributové ani konzekvenéné analyzy zivotného cyklu (napr. vratane

nepriamych environmentalnych vplyvov technologickych, hospodarskych alebo socidlnych zmien

spdsobenych danym opatrenim). Na oddvodnenie posudenia dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* by sa
vsak mohli pouzit’ dokazy z existujucich analyz zivotného cyklu.
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posudzovani malo okrem iného zohl'adnit’ znecistenie (napr. emisie do ovzdusia) vznikajice
pri montazi, preprave a pouzivani vozidiel, ako aj riadne nalozenie s vozidlami na konci ich
zivotnosti. Najmid vhodnym nakladanim s batériami a elektronickymi prvkami na konci
zivotnosti (napr. ich opdtovné pouzitie a/alebo recyklacia kritickych surovin, ktoré obsahuji)
by sa malo zabezpecit, aby nedochédzalo k vyraznému naruseniu environmentalneho ciel'a
obehového hospodarstva.

Opatrenia na podporu vicsej elektrifikacie (napr. v odvetviach priemyslu, dopravy
a budov) sa povazuji za zlulitené s posudenim dodrZiavania zasady ,,vyrazne
nenarusit’ plnenie environmentalneho ciel’a zmiernenia zmeny klimy. S cielom
umoznit’ prechod na efektivne klimaticky neutralne hospodarstvo by sa mali podporovat’
opatrenia, ktoré¢ vedu k vysSej elektrifikacii klaCovych odvetvi, ako st napriklad
priemysel, doprava a budovy (napr. investicie do elektrickej prenosovej a distribucnej
infrastruktury, elektrickej cestnej infrastruktury, skladovania elektrickej energie, batérii
na ucely mobility, tepelnych Cerpadiel). Vyroba elektrickej energie zatial’ nie je v ramci
EU klimaticky neutralnou ¢innostou (intenzita CO, v rAmci mixu elektrickej energie sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi) a zvySena spotreba elektrickej energie s vysokou
uhlikovou naro¢nostou predstavuje v zdsade primarny nepriamy vplyv takychto opatreni,
prinajmensom v kratkodobom horizonte. Zavadzanie tychto technologii a infrastruktiary
je vSak potrebné pre klimaticky neutrdlne hospodérstvo spolu s opatreniami na
dosiahnutie cielov zniZenia emisii do roku 2030 a 2050 av EU uz existuje politicky
rdmec pre dekarbonizidciu vyroby elektriny arozvoj obnovite'nych zdrojov energie.
V tejto suvislosti by sa tieto investicie mali povazovat’ za investicie, ktoré su v sulade so
zasadou ,,vyrazne nenarus$it* v oblasti zmieriovania zmeny klimy podl'a Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, za predpokladu, Ze Clenské Staty zdovodnia, Ze vicsia
elektrifikacia je sprevadzana aj zvySenim kapacity vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov na vnitrostatnej Grovni. Clenské §taty by viak mali aj tak preukézat, Ze tieto
opatrenia vyrazne nenarusuju plnenie ostatnych piatich environmentéalnych ciel'ov.

V pripade hospodarskych ¢innosti, pri ktorych existuje technologicky a ekonomicky
uskutocnitel’na alternativa s malym vplyvom na Zivotné prostredie, by sa posudzovanie
negativnych vplyvov kazdého opatrenia malo vykonat’ spravidla na ziklade scenara
»Ziadna intervencia“ so zohPadnenim vplyvu opatrenia na Zivotné prostredie
v absoliitnom vyjadreni.?® Tento pristup spoiva v zohl'adneni environmentalneho vplyvu
opatrenia v porovnani so situdciou bez negativneho vplyvu na Zivotné prostredie. Vplyv
opatrenia sa neposudzuje v porovnani s vplyvom inej existujicej alebo planovanej ¢innosti,
ktort by predmetné opatrenie mohlo nahradit’* Ak sa napriklad posudzuje vodn4 elektraren,
ktora si vyzaduje vystavbu priehrady v nedotknutej oblasti, vplyv priehrady by sa hodnotil
oproti scenaru, v ktorom by prisluSna rieka zostala v prirodzenom stave, namiesto
zvazovania iného mozného alternativneho vyuzitia danej oblasti. Rovnako v pripade
programu ,,Srotovného®, ktorého cielom je nahradit’ neefektivne automobily efektivnejSimi
vozidlami so spalovacimi motormi, by sa vplyv novych vozidiel so spalovacimi motormi

2 Tento pristup sa uplatituje najmé na opatrenia v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré¢ sa

tykaju verejnych investicii alebo ktoré priamo suvisia s vladnymi vydavkami. V pripade opatreni, ktoré sa
tykaji implementécie reforiem, by sa posudenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit* malo spravidla
vykonévat’ s ohl'adom na status quo pred vykonanim opatrenia.

Tento pristup je v sulade s logikou nariadenia o taxondmii: podla navrhu delegovaného aktu sa niekol'ko
technickych kritérii preskimania zasady ,,vyrazne nenarusit™ zaklada na absolutnych kritériach, ako su
napriklad prahové hodnoty Specifickych emisii (napr. limity CO2 pre adaptacné rieSenia pri Cinnostiach
vyroby elektrickej energie alebo pre osobné automobily). Tento pristup sa opiera aj o zasadu predbeznej
opatrnosti, ktora je jednou z hlavnych zasad environmentalnych pravnych predpisov v EU vratane nariadenia
o taxonomii [oddvodnenie 40 ac¢lanok 19 ods. 1 pism. f)] avychadza zo skutocnosti, ze poskodenie
zivotného prostredia je potrebné vnimat’ z absolitneho, nie relativneho hl'adiska (napr. globalne oteplovanie
vznika v dosledku absolutnej irovne zasob emisii sklenikovych plynov).
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hodnotil v absolitnom vyjadreni, ked’ze existuji alternativy s malym vplyvom (napr.
automobily s nulovymi emisiami), a nie v porovnani s vplyvom neefektivnych automobilov,
ktoré sa nahradzaju (pozri prilohu IV).

V pripade hospodarskych cinnosti, pri ktorych neexistuje technologicky
a ekonomicky?’ uskutoénitePna alternativa s malym vplyvom na Zivotné prostredie,
moéZu Clenské Staty preukazat’, Ze opatrenie nespdésobuje vyznamné narusenie,
ked’Ze zahrna najlepSie dostupné urovne environmentalneho spravania v danom
odvetvi. V tychto pripadoch by sa zasada ,,vyrazne nenarusit** posudzovala v porovnani
s najlepSimi dostupnymi Uroviiami environmentalneho spravania v danom odvetvi. Aby
tento pristup obstal, musi platit’ niekol'ko podmienok vratane skutoc¢nosti, ze ¢innost’
vedie k vyrazne lepSiemu environmentalnemu spravaniu nez dostupné alternativy,
zabranuje Skodlivym environmentadlnym vplyvom zakonzervovania a nebrdni rozvoju
a zavadzaniu alternativ s malym vplyvom.?® 27 Tento pristup by sa mal uplatiiovat’ na
odvetvovej Girovni, t. j. mali by sa preskiimat’ vietky alternativy v ramci odvetvia.?®

Vzhl'adom na uvedené podmienky by sa opatrenia tykajlice sa vyroby elektriny
a/alebo tepla s vyuzitim fosilnych paliv, ako aj suvisiacej prenosovej a distribu¢nej
infrastruktiry, vo vSeobecnosti nemali povaZovat’ za opatrenia v sulade so zasadou
,»vyrazne nenarusit’ na ucely Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ked’Ze
existuji nizkouhlikové alternativy. Z hl'adiska zmiernenia zmeny klimy mozno v ramci
tohto vSeobecného pravidla v jednotlivych pripadoch zaviest obmedzené vynimky pre
opatrenia tykajice sa vyroby elektriny a/alebo tepla s vyuZzitim zemného plynu, ako aj
suvisiacej prenosovej a distribu¢nej infrastruktury. Tyka sa to najmi Clenskych Statov,
ktoré celia velkym vyzvam pri opusStani zdrojov energie s vySSou uhlikovou
naro¢nostou, ako je uhlie, hnedé uhlie alebo ropa, kde by opatrenie alebo kombinacia
opatreni preto mohli viest k mimoriadne velkému arychlemu zniZeniu emisii
sklenikovych plynov. Tieto vynimky budi musiet’ spliat nieckol’ko podmienok
stanovenych v prilohe III, aby sa =zabranilo vplyvom zakonzervovania uhlikovej
naro¢nosti, a musia byt v stlade s cielmi EU v oblasti dekarbonizacie do roku 2030
a2050. Clenské §taty okrem toho budi musiet preukdzat sulad tychto opatreni so
zasadou ,,vyrazne nenaruSit* v stvislosti so zvySnymi piatimi environmentalnymi
ciel'mi.

2 S cielom preukazat, ze alternativa s malym vplyvom na zivotné prostredie nie je ekonomicky

uskuto¢nitel'na, musia Clenské $taty zohladnit' naklady, ktoré vznikni pocas zivotnosti opatrenia. Tieto
naklady zahfnaji negativne environmentalne externality a buduce investi¢né potreby nutné na prechod na
alternativu s malym vplyvom na zivotné prostredie, pricom sa musi zamedzit zakonzervovaniu alebo
brzdeniu rozvoja a zavadzania alternativ s malym vplyvom.

V oddvodneniach 39 a 41, ako aj v ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o taxonémii sa vymedzuje pojem ,,prechodné
¢innosti“. Tu opisané podmienky vychadzaji ztohto vymedzenia, ale nie si rovnaké, ked’ze nariadenie
o taxonoémii vymedzuje kritéria pre prechodné ¢innosti s vyznamnym prinosom, zatial’ ¢o v tomto usmerneni
sa stanovuju kritéria len pre zasadu ,,vyrazne nenarusit™, a preto je uplatnitelné na Sir§i subor opatreni
a uplatiiuje odlisna kontrolu vecnej spravnosti.

Tymto pristupom a celkovo posidenim dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™ nie si dotknuté iné hladiska,
ktoré maju vplyv na posudenie opatreni v kontexte planov podpory obnovy a odolnosti, ako napriklad hl'adiska
stivisiace s kontrolou §tatnej pomoci, siladom s inymi fondmi EU a moznym vytla¢anim sikromnych investicii.
Pokial’ ide o opatrenia na podporu ¢innosti, na ktoré sa vztahuje najma systém EU na obchodovanie s emisiami
(ETS), s ciel'om nenarusit’ trhové signaly, ktoré zaviedol ETS, a v sulade s pristupom v ramci Fondu na spravodliva
transformaciu by sa vo vSeobecnosti v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nemali podporovat’
¢innosti s planovanymi emisiami vyjadrenymi v ekvivalente CO», ktoré nie si podstatne nizSie ako prislusné
referencné hodnoty stanovené pre bezodplatné pridelovanie emisnych kvot.

V pripadoch, ked’ by dokonca aj najlepsie dostupné urovne environmentalneho spravania stale viedli k skodlivym
environmentalnym vplyvom zakonzervovania, by sa mali zvazit’ opatrenia na podporu vyskumu a vyvoja alternativ
s mens$im vplyvom, ato v sulade s oblastami intervencie 022 a 023, ktoré su stanovené v metodike sledovania
zmeny klimy, ktora tvori prilohu k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
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Aby opatrenia obstali aj v budicnosti, neviedli k Skodlivym environmentalnym
vplyvom zakonzervovania a aby sa podporili pozitivne dynamické ucinky, mozu byt
potrebné sprievodné reformy a investicie. Prikladom takychto sprievodnych opatreni
je vybavenie komunikécii nizkouhlikovou infraStruktirou (napr. nabijacimi stanicami pre
elektrické vozidla alebo vodikovymi cerpacimi stanicami) a zavedenie primeranych
poplatkov za cestny pristup alebo poplatkov za pretazenie ciest ¢i rozsiahlejsie reformy
a investicie na dekarbonizaciu vnutrostatnych energetickych mixov alebo dopravnych
systémov. Hoci by sa tieto dodatoéné reformy a investicie mohli riesit’ v rdmci toho
istého opatrenia prostrednictvom podopatrenia, nemusi to byt vzdy mozné. Clenskym
Stitom by sa preto mala poskytnut’ flexibilita, aby za obmedzenych okolnosti
a v individudlnych pripadoch mohli preukazat’, ze sprievodné opatrenia v plane podpory
obnovy a odolnosti pomdézu predist’ nepriaznivym u¢inkom zakonzervovania.

Dodrzanie zasady ,,vyrazne nenarusit™ by malo byt spolu s tymito usmernujicimi
principmi zaclenené do navrhov opatreni, ato aj na urovni ciastkovych cielov
a ciePovych hodnét. Opis opatreni v plane podpory obnovy a odolnosti by mal od zaciatku
odrazat’ prislusné hl'adiska zasady ,,vyrazne nenarusit™. To méze znamenat’ zaclenenie hl'adisk
zasady ,,vyrazne nenarusit a potrebnych zmierfiujucich opatreni, ktoré sa maji prijat’ na
zabezpecenie suladu, do prislusnych ¢iastkovych cielov a ciel'ovych hodnét alebo do postupov
verejného obstaravania a zadavania zékaziek.?’ Napriklad v opatreni stanovujlicom investicie
do velkého projektu cestnej infrastruktary, ktory si vyzadoval vykonanie EIA eSte pred
vydanim prisluSnych povoleni, by sa mohlo ako ¢iastkovy ciel' Specifikovat’ vykonanie
pozadovanych zmierfiujucich opatreni na ochranu zivotného prostredia, ktoré vyplynuli z EIA.
Pokial’ ide o postup verejného obstaravania alebo zaddvania zakaziek pre tento typ projektu,
vnavrhu opatrenia by sa mohlo stanovit, Ze sitaznd dokumentacia alebo Specifikécie
obstaravania budl obsahovat’ osobitné podmienky tykajice sa zasady ,,vyrazne nenarusit*.
Mohli by zahfiiat’ napriklad minimalny percentudlny podiel stavebného odpadu a odpadu
z demolacie, ktory sa spracuje na opédtovné pouzitie a recyklaciu. Do opisu opatrenia by sa
rovnako mali zaclenit’ aj sprievodné opatrenia na podporu prechodu na ekologickejsie druhy
dopravy, napriklad reformy tykajice sa stanovovania cien za pouZivanie ciest, investicie
podporujiice prechod na Zeleznicnti dopravu, vnitrozemska vodnit dopravu alebo stimuly na
vyuZivanie verejnej dopravy. Opatrenia vSeobecnejSej povahy, ako su napriklad rozsiahle
programy podpory priemyslu (napr. finanéné ndstroje vztahujuce sa na investicie do
spolo¢nosti vo viacerych sektoroch), by mali byt navrhnuté tak, aby sa pri prislusnych
investiciach zabezpecilo dodrzanie zasady ,,vyrazne nenarusit™.

2.5 Uplatnitenost’ technickych Kkritérii preskumania podlPa nariadenia
o taxonomii

Od clenskych Statov sa nevyZaduje, aby na preukazanie dodrZania zasady ,,vyrazne
nenarusit’ uplatnili ,,technické Kkritéria preskiumania®“ (kvantitativne a/alebo
kvalitativne kritéria) stanovené podl’a nariadenia o taxonomii. Podl'a nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti’® by nadobudnutie w¢innosti
delegovanych aktov obsahujucich technické kritérid preskiimania®! nemalo mat’ vplyv na
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Ciastkové ciele acielové hodnoty vratane tych, ktoré odrazaji stilad so zdsadou ,,vyrazne nenarusit
podlichaju — podobne ako vsetky ostatné Ciastkové ciele a cielové hodnoty — c¢lanku 19a nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (Pravidld pre platby, pozastavenie a vypovedanie dohdd
tykajucich sa financnych prispevkov a iiverovej podpory).

Ododvodnenie 11b nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Na zaklade ¢lanku 3 pism. d) nariadenia o taxonomii (Kritéria pre environmentdilne udrzatelné hospoddrske
¢innosti) je Komisia opravnena prijimat delegované akty obsahujice podrobné technické kritéria
preskimania (kvantitativne a/alebo kvalitativne kritérid) s cielom urcit podmienky, za ktorych sa urcita
hospodarska c¢innost méze 1) povazovat za vyznamne prispievajicu k jednému zo Siestich
environmentalnych cielov aii) vyrazne nenaru$ajicu plnenie ziadneho z ostatnych environmentalnych
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technické usmernenia poskytnuté Komisiou. Pri posudzovani dodrzania zasady ,,vyrazne
nenaruSit* vSak clenské Staty maju moznost’ spoliehat sa na technické kritéria
preskiimania uvedené v delegovanych aktoch podl'a nariadenia o taxondmii. MozZu sa tiez
odvoléavat’ na navrh znenia delegovanych aktov.

3. AKO BY MALI CLENSKE STATY VO SVOJICH PLANOCH KONKRETNE PREUKAZAT, ZE
OPATRENIA SU V SULADE SO ZASADOU ,,VYRAZNE NENARUSIT*?

S cielom ulahdit’ ¢lenskym Stitom posidenie a prezentiaciu zasady ,vyrazne
nenarusit’ vo svojich planoch podpory obnovy a odolnosti Komisia vypracovala
kontrolny zoznam (pozri prilohu I), pomocou ktorého by clenské Staty mali podlozit’
svoju analyzu, ako sa kazdé opatrenie vzt'ahuje na zasadu ,,vyrazne nenarusit*. Komisia
potom na zdklade tychto informdcii posudi, ¢i aako jednotlivé opatrenia uvedené
v planoch podpory obnovy a odolnosti dodrziavaji zasadu ,,vyrazne nenarusit* v sulade

s kritériami stanovenymi v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby odpovedali na otizky uvedené v kontrolnom
zozname a odpovede zaclenili do svojich planov podpory obnovy a odolnosti ako
sucast’ opisu jednotlivych opatreni (pozri Cast 2 oddiel 8 vzoru Komisie — vyrazne
nenarusit). Ak je to potrebné na podporu posudenia uvedené¢ho v kontrolnom zozname,
Clenské Staty sa tiez vyzyvajl, aby cielene a stru¢ne poskytli dodatocnu analyzu a/alebo
podporné dokumenty s ciel'om d’alej zdovodnit’ svoje odpovede v zozname otazok.

Kontrolny zoznam je zaloZeny na nasledujicej schéme rozhodovania, ktora by sa
mala pouzi’ pri kaZzdom opatreni plinu podpory obnovy a odolnosti.
V nasledujicom oddiele sa uvadzaju bliz§ie informécie o dvoch krokoch schémy
rozhodovania.

Pre kazdy zo 6
i cielov: md opatrenie
nulovy alebo
zanedbatelny , 60 i Zjednoduseny pristup:
| predvidatelny vplyv / | Struéné odévodnenie tohto ciela

Pre kaidé ! natentociel?
opatrenieplinu |~ > 'PX\O
podpory obnovy |
a odolnosti | Ve
‘ Pre kazZdy zo 6

cielov: opatrenie
sa vykazuje ako 100 %

podporujtice, alebo,,vyznamne
prispieva“k tomuto cielu?

—>2. KROK

Schéma rozhodovania

1. krok: Urcit’ spomedzi Siestich environmentalnych ciel’ov tie, ktoré si vyZaduju
vecné posudenie

V ramci prvého kroku sa ¢lenské Staty vyzyvaji, aby vyplnili ¢ast’ 1 kontrolného
zoznamu (pozri prilohu I), podl’a ktorej urcia, ktoré zo Siestich environmentalnych
cielov si vyZzaduju vecné postdenie opatrenia z hPadiska dodrziavania zasady
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»vyrazne nenarusit™. Toto prvé preskimanie na vysokej urovni ul'ah¢i ¢lenskym Statom

cielov. Doposial’ bol na ¢ely konzultacie uverejneny jeden delegovany akt tykajuci sa zmierfiovania zmeny
klimy aadapticie na zmenu klimy. Je dostupny na adrese: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-
taxonomy#ISC_WORKFLOW.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW

vykonanie analyzy, kedze sa odliSia environmentalne ciele, pri ktorych sa bude
vyzadovat’ vecné posudenie dodrziavania zésady ,,vyrazne nenarusit™, a ciele, pri ktorych
bude stacit’ zjednoduseny pristup (pozri oddiel 2.2).

Cast' 1 kontrolného zoznamu

Uvedte, ktoré z tychto environmentdlnych An | Nie | Ak ste zvolili moznost ,, nie“, uved'te odévodnenie
cielov si  vyZaduju vecné posudenie | o
opatrenia z hladiska dodrZiavania zasady
,, Vwrazne nenarusit’*

Zmiernenie zmeny klimy

Adaptacia na zmenu klimy

Udrzatel'né vyuzivanie a ochrana vodnych
a morskych zdrojov

Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a recyklacie

Prevencia a kontrola znecistovania
ovzdusia, vody alebo pody

Ochrana a obnova biodiverzity
a ekosystémov

Ak je odpoved’ ,nie“, ¢lenské Staity maju uviest’ stru¢né oddévodnenie (v pravom
stipci), preto si environmentalny ciel nevyZaduje vecné posudenie dodrZiavania
zasady ,,vyrazne nenaruS$it’ v suvislosti s danym opatrenim na zaklade jedného
z tychto pripadov (uvedu ¢lenské Staty) (pozri oddiel 2.2):

a) opatrenie ma nulovy alebo zanedbateny predvidatePny vplyv na
environmentalny ciel’ suvisiaci s priamymi a primarnymi nepriamymi uU¢inkami
opatrenia pocas celého jeho zivotného cyklu vzhl'adom na jeho povahu, a preto sa
povazuje za opatrenie v sulade so zdsadou ,vyrazne nenaruSit* z hl'adiska
prisluSného ciel’a;

b) opatrenie sa uplatnenim sledovania oznacuje ako opatrenie podporujice zmenu

klimy alebo environmentalny ciel’ a jeho koeficient je 100 %, a preto sa povazuje
za opatrenie v stilade so zasadou ,,vyrazne nenarusit™ z hl'adiska prislusného ciel’a;

¢) opatrenie ,,vyznamne prispieva*“ k environmentialnemu ciel’'u podl’a nariadenia
o taxonOmii, apreto sa povazuje za opatrenie Vv sulade so zdsadou ,vyrazne
nenarusit™ z hl'adiska prislusného ciela.

V pripade opatreni z planu podpory obnovy a odolnosti, pri ktorych by postacoval
zjednoduseny pristup, sa pozadované vysvetlenia (pravy stipec) mézu obmedzit' na
minimum a zoskupit, ak by to bolo prinosné, ¢o ¢lenskym Statom umozni zamerat’ sa na
preukdzanie posudenia dodrziavania zésady ,,vyrazne nenaruSit* pre tie opatrenia, pri
ktorych sa vyZaduje vecna analyza mozného vyrazného narusenia.

AK je odpoved’ ,,ano%, ¢lenské Staty pristipia ku kroku 2 kontrolného zoznamu pre
zodpovedajuce environmentélne ciele.

Vypracované priklady tykajuce sa tohto kroku su uvedené v prilohe IV.
2. krok: Poskytnut’ vecné posidenie dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit’* pre

tie environmentalne ciele, ktoré si to vyzaduju

V druhom kroku sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby pre kazdé opatrenie plinu pouZzili
¢ast’ 2 kontrolného zoznamu (pozri prilohu I) na vykonanie vecného posiudenia
dodrziavania zasady ,,vyrazne nenarusit™ pre tie environmentalne ciele, pri ktorych
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bola v 1. kroku vybrana moznost’ ,,ano“. V Casti 2 kontrolného zoznamu st zostavené
otazky zodpovedajice pravnym poziadavkam postdenia dodrziavania zasady ,,vyrazne
nenarusit™ pre kazdy zo Siestich cielov. Opatrenia zahrnuté do planu totiz musia byt
v stilade so zédsadou ,,vyrazne nenarusit*. Na otazky v Casti 2 kontrolného zoznamu sa
preto musi odpovedat’ ,nie”, ¢im sa uvedie, ze nedochddza k vyraznému naruseniu

plnenia konkrétneho environmentélneho ciela.

Cast' 2 kontrolného zoznamu — priklad environmentalneho ciela ,,zmiernenie zmeny
klimy *

Otazky Nie | Vecné odévodnenie

Zmiernenie zmeny klimy: OcCakava sa, 7Ze
opatrenie povedie k znaénym emisidm
sklenikovych plynov?

Od clenskych Statov sa zZiada, aby potvrdili, Ze odpoved’ znie ,,nie*, a aby v pravom
stipci na zaklade prislu$nych otizok poskytli vecné vysvetlenie a oddvodnenie svojej
argumentacie. Ak je to potrebné na doplnenie tabulky, ¢lenské Staty sa tiez vyzyvaju,
aby cielene a stru¢ne poskytli d’alsiu analyzu a/alebo podporné dokumenty s cielom
d’alej zd6vodnit’ svoje odpovede na zoznam otazok.

Ak Clenské Staty nedokazu poskytnut’ dostatoéné vecné odévodnenie, Komisia moze
usudit’, Ze dané opatrenie je spojené s moZnym vyraznym naruSenim plnenia
niektorého zo Siestich environmentalnych cielov. V takom pripade by Komisia musela
ohodnotit’ plan podpory obnovy a odolnosti zndmkou ,,C*“ podla kritéria uvedené¢ho
vbode 2.4 prilohy II k nariadeniu RRF. Tym by nebol dotknuty proces uvedeny
v ¢lankoch 16 a 17 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a najmé
moznost’ d’alSej vymeny informacii medzi ¢lenskym Statom a Komisiou podl'a ¢lanku 16
ods. 1.

Vypracované priklady tykajuce sa tohto kroku su uvedené v prilohe 1V.

Ak je to uzitocné, pri poskytovani vecného posudenia dodrziavania zasady ,,vyrazne
nenarusit’™ v suvislosti s 2. krokom mozu ¢lenské $taty vyuzit’ zoznam podpornych
dokazovych prvkov uvedenych v prilohe II. Tento zoznam poskytuje Komisia na
ulahCenie individudlneho postdenia zo strany clenského Statu v ramci vecného
posudenia v kontexte Casti 2 kontrolného zoznamu. PouZitie tohto zoznamu je
dobrovolné, ale €lenské Staty mozu podla neho identifikovat” druhy dokazov, ktorymi
moZu podporit’ svoju argumentaciu, s cielom preukédzat, ze opatrenie je v stlade so
zasadou ,,vyrazne nenaruSit*, a doplnit’ tak vSeobecné otazky uvedené v Casti 2
kontrolného zoznamu.




	1. Čo znamená „výrazne nenarušiť“?
	2. Ako by sa mala uplatňovať zásada „výrazne nenarušiť“ v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?
	2.1 Všetky opatrenia sa musia preskúmať v rámci posúdenia dodržiavania zásady „výrazne nenarušiť“
	2.2 Pri určitých opatreniach môže mať posúdenie dodržiavania zásady „výrazne nenarušiť“ zjednodušenú formu
	2.3 Relevantnosť právnych predpisov EÚ a posúdení vplyvu
	2.4 Hlavné princípy posudzovania dodržiavania zásady „výrazne nenarušiť“
	2.5 Uplatniteľnosť technických kritérií preskúmania podľa nariadenia o taxonómii

	3. Ako by mali členské štáty vo svojich plánoch konkrétne preukázať, že opatrenia sú v súlade so zásadou „výrazne nenarušiť“?
	1. krok: Určiť spomedzi šiestich environmentálnych cieľov tie, ktoré si vyžadujú vecné posúdenie
	2. krok: Poskytnúť vecné posúdenie dodržiavania zásady „výrazne nenarušiť“ pre tie environmentálne ciele, ktoré si to vyžadujú


		2021-02-15T08:36:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



