
  

 

6179/21   mms  

 ECOMP 1A  RO 
 

 

 

Consiliul 
Uniunii Europene  

 
 
 
 
 
 
Bruxelles, 12 februarie 2021 
(OR. en) 
 
 
6179/21 
 
 
 
 
ECOFIN 142 
REGIO 23 
CADREFIN 71 
CODEC 204 

 

 

  

  

 

NOTĂ DE ÎNSOȚIRE 

Sursă: Secretara Generală a Comisiei Europene, sub semnătura dnei Martine 
DEPREZ, Directoare 

Data primirii: 12 februarie 2021 

Destinatar: Dl Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului 
Uniunii Europene 

Nr. doc. Csie: C(2021) 1054 final 

Subiect: Comunicare a Comisiei Orientări tehnice privind aplicarea principiului de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în temeiul Regulamentului privind 
Mecanismul de redresare și reziliență 

  

În anexă, se pune la dispoziția delegațiilor documentul C(2021) 1054 final. 

 

Anexă: C(2021) 1054 final 



 

RO   RO 

 

 

 
COMISIA 
EUROPEANĂ  

Bruxelles, 12.2.2021  

C(2021) 1054 final 

 

Comunicare a Comisiei 

Orientări tehnice privind aplicarea principiului de „a nu prejudicia în mod 

semnificativ” în temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare și reziliență 

 



 

1 

Comunicare a Comisiei 

Orientări tehnice privind aplicarea principiului de „a nu prejudicia în mod 

semnificativ” în temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare și 

reziliență 

Prezentul document se bazează pe textul Regulamentului privind Mecanismul de redresare și 

reziliență, astfel cum a fost convenit la nivel politic între Parlamentul European și Consiliu în 

decembrie 2020 [2020/0104 (COD)]1. 

Prezentele orientări tehnice sunt menite să sprijine autoritățile naționale în contextul elaborării 

planurilor de redresare și reziliență în temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare 

și reziliență. Numai Curtea de Justiție a Uniunii Europene are competența de a formula 

interpretări obligatorii ale dreptului Uniunii. 

 

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență prevede că 

nicio măsură inclusă într-un plan de redresare și reziliență nu ar trebui să 

prejudicieze în mod semnificativ obiectivele de mediu în sensul articolului 17 din 

Regulamentul privind taxonomia2, 3. În conformitate cu Regulamentul privind 

Mecanismul de redresare și reziliență, evaluarea planurilor naționale de redresare și 

reziliență ar trebui să asigure faptul că fiecare măsură (și anume, fiecare reformă și 

fiecare investiție) din cadrul planului respectă principiul de „a nu prejudicia în mod 

semnificativ” (DNSH – „Do No Significant Harm”)4.  

De asemenea, Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență prevede 

că se impun a fi elaborate de către Comisie orientări tehnice privind modul de 

aplicare a principiului DNSH în contextul Mecanismului de redresare și reziliență5. 

Orientările tehnice sunt prevăzute în cadrul prezentului document. Orientările se 

limitează la stabilirea modalităților de aplicare a principiului DNSH exclusiv în contextul 

                                                 
1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. Numerotarea și formularea dispozițiilor 

de punere în aplicare fac obiectul unor modificări în cadrul revizuirii juridice în curs. 
2 A se vedea articolul 4a („Principii orizontale”) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență (care 

prevede că Mecanismul de redresare și reziliență sprijină doar măsurile care respectă principiul DNSH) și articolele 15 

și 16 („Planul de redresare și reziliență” și „Evaluarea Comisiei”) (care prevăd în continuare că planurile de 

redresare și reziliență ar trebui să explice și să fie evaluate având în vedere „modul în care planul asigură că nicio 

măsură de implementare a reformelor și a investițiilor incluse în plan nu prejudiciază în mod semnificativ obiectivele 

de mediu în înțelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 (principiul de «a nu prejudicia în mod 

semnificativ»”). 
3 „Regulamentul privind taxonomia” se referă la Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care să 

faciliteze investițiile durabile, prin crearea unui sistem de clasificare (sau „taxonomie”) pentru activitățile economice 

durabile din punctul de vedere al mediului. 
4 „Orientările privind evaluarea mecanismului”, anexate la Regulamentul privind Mecanismul de redresare și 

reziliență, stabilesc o serie de orientări privind evaluarea cu scopul de a servi Comisiei ca bază pentru a evalua 

propunerile de planuri de redresare și reziliență prezentate de statele membre. În cadrul acestora, Comisia este invitată 

să utilizeze un sistem de notare, cuprinzând note de la A la C, pentru toate criteriile vizate de „Evaluarea Comisiei” 

prevăzute la articolul 16 alineatul (3) din regulament. Criteriul de evaluare (d) clarifică faptul că, pentru evaluarea 

conform principiului DNSH, Comisia are doar două opțiuni de notare, A sau C. „A” dacă nicio măsură din cadrul unui 

plan de redresare și reziliență nu prejudiciază în mod semnificativ obiectivele de mediu și „C” dacă una sau mai multe 

măsuri prejudiciază în mod semnificativ obiectivele de mediu [în sensul articolului 17 („Prejudicierea în mod 

semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia]. Anexa respectivă prevede că un plan de 

redresare și reziliență nu îndeplinește în mod satisfăcător criteriile de evaluare dacă este acordată o singură notă de 

„C”. Într-un astfel de caz, planul nu poate fi aprobat de Comisie. 
5 Prezentul document de orientare tehnică completează orientările inițiale furnizate deja de Comisie în Strategia anuală 

pentru 2021 privind creșterea durabilă, precum și documentul de lucru însoțitor al serviciilor Comisiei și actualizările 

acestuia.  

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf
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Mecanismului de redresare și reziliență, ținând seama de caracteristicile specifice ale 

acestuia, fără a aduce atingere punerii în aplicare și transpunerii Regulamentului privind 

taxonomia și a altor acte legislative adoptate în legătură cu alte fonduri ale UE. 

Prezentele orientări au scopul de a clarifica semnificația principiului DNSH și modul în 

care acesta ar trebui aplicat în contextul Mecanismului de redresare și reziliență, precum 

și modul în care statele membre pot demonstra conformitatea măsurilor pe care le propun 

cu principiul DNSH. Exemple concrete elaborate cu privire la modul în care principiul 

DNSH ar trebui să fie demonstrat în cadrul planurilor sunt furnizate în anexa IV la 

prezentele orientări.  

 

1. CE REPREZINTĂ PRINCIPIUL DE „A NU PREJUDICIA ÎN MOD SEMNIFICATIV”? 

În sensul Regulamentului privind Mecanismul de redresare și reziliență, principiul 

DNSH trebuie interpretat în sensul articolului 17 din Regulamentul privind 

taxonomia. Respectivul articol definește noțiunea de „prejudiciere în mod semnificativ” 

pentru cele șase obiective de mediu vizate de Regulamentul privind taxonomia:  

1. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ atenuarea schimbărilor 

climatice în cazul în care activitatea respectivă generează emisii semnificative de 

gaze cu efect de seră (GES);  

2. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ adaptarea la 

schimbările climatice în cazul în care activitatea respectivă duce la creșterea 

efectului negativ al climatului actual și al climatului preconizat în viitor asupra 

activității în sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor6; 

3. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ utilizarea durabilă și 

protejarea resurselor de apă și a celor marine în cazul în care activitatea respectivă 

este nocivă pentru starea bună sau pentru potențialul ecologic bun al corpurilor de 

apă, inclusiv al apelor de suprafață și subterane, sau starea ecologică bună a apelor 

marine; 

4. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ economia circulară, 

inclusiv prevenirea generării de deșeuri și reciclarea acestora, în cazul în care 

activitatea respectivă duce la ineficiențe semnificative în utilizarea materialelor sau în 

utilizarea directă sau indirectă a resurselor naturale, la o creștere semnificativă a 

generării, a incinerării sau a eliminării deșeurilor, sau în cazul în care eliminarea pe 

termen lung a deșeurilor poate cauza prejudicii semnificative și pe termen lung 

mediului; 

5. Se consideră că o activitate prejudiciază în mod semnificativ prevenirea și controlul 

poluării în cazul în care activitatea respectivă duce la o creștere semnificativă a 

emisiilor de poluanți în aer, apă sau sol;  

6. Se consideră că o activitate economică prejudiciază în mod semnificativ protecția și 

refacerea biodiversității și a ecosistemelor în cazul în care activitatea respectivă este 

nocivă în mod semnificativ pentru condiția bună și reziliența ecosistemelor sau 

                                                 
6 Aceasta înseamnă în mod specific că prejudicierea în mod semnificativ a obiectivului de adaptare la schimbările 

climatice poate fi realizată fie (i) prin neadaptarea unei activități la efectele negative ale schimbărilor climatice atunci 

când activitatea respectivă este expusă riscului unor astfel de impacturi (cum ar fi o clădire dintr-o zonă predispusă la 

inundații), fie (ii) prin adaptare eronată, atunci când se pune în aplicare o soluție de adaptare care protejează o zonă 

(„persoane, natură sau active”), sporind în același timp riscurile într-o altă zonă (cum ar fi construirea unui dig în jurul 

unei parcele dintr-o zonă inundabilă, care generează transferul daunelor către o parcelă învecinată neprotejată).  
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nocivă pentru stadiul de conservare a habitatelor și a speciilor, inclusiv a celor de 

interes pentru Uniune.  

 

2. CUM AR TREBUI APLICAT PRINCIPIUL DNSH ÎN CONTEXTUL MECANISMULUI DE 

REDRESARE ȘI REZILIENȚĂ? 

Această secțiune oferă orientări cu privire la aspectele-cheie care stau la baza evaluării 

conform principiului DNSH: faptul că toate măsurile trebuie abordate în cadrul evaluării 

conform principiului DNSH (secțiunea 2.1), deși, pentru anumite măsuri, evaluarea 

conform principiului DNSH se poate desfășura sub o formă simplificată (secțiunea 2.2); 

relevanța legislației UE privind protecția mediului și a evaluărilor impactului 

(secțiunea 2.3); principiile directoare de bază ale evaluării (secțiunea 2.4) și 

aplicabilitatea criteriilor tehnice de examinare prevăzute în Regulamentul privind 

taxonomia (secțiunea 2.5).  

2.1 Toate măsurile trebuie abordate în cadrul evaluării conform principiului 

DNSH  

Statele membre trebuie să furnizeze o evaluare conform principiului DNSH pentru 

fiecare măsură7 prevăzută în planul lor de redresare și reziliență. În conformitate cu 

Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență, nicio măsură inclusă într-un 

plan de redresare și reziliență nu ar trebui să cauzeze un prejudiciu semnificativ 

obiectivelor de mediu, iar Comisia nu poate evalua planul de redresare și reziliență în 

mod pozitiv dacă una sau mai multe măsuri nu respectă principiul DNSH. În consecință, 

statele membre trebuie să furnizeze o evaluare individuală conform principiului DNSH 

pentru fiecare măsură din cadrul fiecărei componente a planului8. Prin urmare, evaluarea 

conform principiului DNSH nu trebuie efectuată la nivelul planului sau al componentelor 

individuale ale planului, ci la nivelul măsurii. Această condiție se aplică și în cazul 

măsurilor care sunt considerate că asigură o contribuție la tranziția verde, precum și în 

cazul tuturor celorlalte măsuri incluse în planurile de redresare și reziliență9.  

Statele membre trebuie să evalueze atât reformele, cât și investițiile. În cadrul 

Mecanismului de redresare și reziliență, statele membre trebuie să prezinte pachete 

coerente de măsuri, care să cuprindă atât reforme, cât și investiții [în conformitate cu 

articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și 

reziliență]. Evaluarea conform principiului DNSH trebuie efectuată nu numai în ceea ce 

privește investițiile, ci și reformele. Reformele din anumite sectoare, printre care 

industria, transporturile și energia, deși au potențialul de a contribui în mod semnificativ 

                                                 
7 În conformitate cu articolul 14 („Eligibilitate”) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență, 

„planurile de redresare și reziliență eligibile pentru finanțare în temeiul acestui instrument cuprind măsuri de punere în 

aplicare a reformelor și a investițiilor publice.” 
8 Conformitatea cu principiul DNSH este evaluată la nivelul fiecărei măsuri în contextul Mecanismului de redresare și 

reziliență, deși articolul 17 („Prejudicierea în mod semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind 

taxonomia se referă la activități economice. O măsură din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență (și anume, o 

investiție sau o reformă) este o intervenție care poate constitui o activitate economică sau care poate declanșa activități 

economice (modificări ale acestora). Prin urmare, în sensul Mecanismului de redresare și reziliență, activitățile 

economice prevăzute la articolul 17 din Regulamentul privind taxonomia sunt interpretate ca măsuri în prezentele 

orientări. 
9 Ca atare, domeniul de aplicare al activităților care fac obiectul evaluării conform principiului DNSH în temeiul 

Regulamentului privind Mecanismul de redresare și reziliență este diferit și mult mai larg decât cel prevăzut în 

Regulamentul privind taxonomia, care vizează identificarea activităților economice durabile din punctul de vedere al 

mediului. Astfel, sunt clasificate și stabilite criterii pentru activitățile economice durabile din punctul de vedere al 

mediului care contribuie în mod substanțial la obiectivele de mediu prevăzute la articolele 10-15 din regulamentul 

respectiv și care nu prejudiciază în mod semnificativ aceste obiective. Acesta este un obiectiv diferit de cel al 

Regulamentului privind Mecanismul de redresare și reziliență, care urmărește să demonstreze faptul că o gamă largă de 

măsuri nu prejudiciază în mod semnificativ niciunul dintre obiectivele de mediu. 
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la tranziția verde, pot prezenta și un risc de a cauza prejudicii semnificative în raport cu o 

serie de obiective de mediu, în funcție de modul în care sunt concepute10. Pe de altă 

parte, reformele din alte sectoare (de exemplu, educația și formarea, administrația 

publică, arta și cultura) vor prezenta, probabil, un risc limitat de efecte negative asupra 

mediului (a se vedea abordarea simplificată din secțiunile 2.2 și 3), independent de 

contribuția lor potențială la tranziția verde, care ar putea fi încă semnificativă. Prezentele 

orientări au scopul de a sprijini statele membre în contextul evaluării conform 

principiului DNSH atât în ceea ce privește investițiile, cât și reformele. Faptul că 

evaluarea conform principiului DNSH trebuie efectuată în ceea ce privește reformele nu 

ar trebui interpretat ca un factor de descurajare pentru includerea în planurile de redresare 

și reziliență a unor reforme importante în domeniile industriei, transporturilor și energiei, 

având în vedere că astfel de măsuri au un potențial major de stimulare a tranziției verzi și 

de promovare a redresării.  

2.2 Pentru anumite măsuri, evaluarea conform principiului DNSH se poate 

desfășura sub o formă simplificată 

Deși toate măsurile necesită o evaluare conform principiului DNSH, o abordare 

simplificată poate fi adoptată în cazul măsurilor care nu au niciun impact previzibil 

sau au un impact previzibil nesemnificativ asupra tuturor celor șase obiective de 

mediu sau asupra unora dintre acestea. În mod deliberat, anumite măsuri ar putea avea 

un impact limitat asupra unuia sau mai multor obiective de mediu. În acest caz, statele 

membre pot furniza o justificare succintă pentru obiectivele de mediu respective și pot 

orienta evaluarea de fond conform principiului DNSH către obiectivele de mediu care pot 

fi afectate în mod semnificativ (a se vedea secțiunea 3, etapa 1). De exemplu, o reformă a 

pieței forței de muncă menită să crească nivelul general de protecție socială pentru 

lucrătorii independenți nu ar avea niciun impact previzibil sau ar avea un impact 

previzibil nesemnificativ asupra niciunuia dintre cele șase obiective de mediu, iar o 

justificare succintă ar putea fi utilizată pentru toate cele șase obiective. În mod similar, 

pentru unele măsuri simple de eficiență energetică, cum ar fi înlocuirea ferestrelor 

existente cu ferestre noi, eficiente din punct de vedere energetic, ar putea fi utilizată o 

justificare succintă în ceea ce privește conformitatea cu principiul DNSH pentru 

obiectivul de atenuare a schimbărilor climatice. În schimb, este puțin probabil ca această 

abordare simplificată să fie aplicabilă în cazul investițiilor și al reformelor dintr-o serie 

de domenii (de exemplu, energie, transporturi, gestionarea deșeurilor, industrie) care 

prezintă un risc mai mare de a afecta unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu.  

Atunci când o măsură este monitorizată întrucât sprijină 100 % unul dintre cele 

șase obiective de mediu, se consideră că această măsură este conformă cu principiul 

DNSH în ceea ce privește obiectivul respectiv11. Unele măsuri sunt monitorizate în 

categoria celor care sprijină schimbările climatice sau alte obiective de mediu în 

                                                 
10 De exemplu, o reformă care poate conduce la o creștere a finanțării pentru combustibilii fosili prin intermediul 

băncilor și al instituțiilor financiare deținute de stat sau la o creștere a subvențiilor explicite sau implicite pentru 

combustibilii fosili ar putea fi considerată ca prezentând riscul de a cauza un prejudiciu semnificativ obiectivelor de 

atenuare a schimbărilor climatice și de prevenire și control al poluării. Aceste considerente ar trebui să se reflecte în 

evaluarea conform principiului DNSH. 
11 Pentru a reflecta gradul în care o măsură contribuie la obiectivele climatice generale stabilite în Regulamentul 

privind Mecanismul de redresare și reziliență și pentru a calcula cotele globale din valoarea totală alocată a planului în 

domeniul climei, statele membre ar trebui să utilizeze metodologia, domeniile de intervenție și coeficienții asociați 

monitorizării schimbărilor climatice, în conformitate cu „Metodologia de monitorizare a schimbărilor climatice” 

anexată la Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență. În cazul în care Comisia nu a validat alegerea 

domeniului de intervenție și a coeficientului propus de un stat membru, măsura nu va fi considerată în mod automat 

conformă cu principiul DNSH pentru obiectivul (obiectivele) relevant(e), iar evaluarea conform principiului DNSH va 

trebui în continuare să fie efectuată. 
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contextul Mecanismului de redresare și reziliență, în conformitate cu „Metodologia de 

monitorizare a schimbărilor climatice” anexată la Regulamentul privind Mecanismul de 

redresare și reziliență. În cazul în care o măsură este monitorizată întrucât sprijină 100 % 

obiectivele legate de schimbările climatice, se consideră că principiul DNSH este 

respectat în ceea ce privește obiectivul relevant privind schimbările climatice (și anume, 

atenuarea schimbărilor climatice sau adaptarea la acestea)12. În cazul în care o măsură 

este monitorizată întrucât sprijină 100 % alte obiective de mediu decât cele legate de 

schimbările climatice, se consideră că principiul DNSH este respectat în ceea ce privește 

obiectivul de mediu relevant (și anume, resursele de apă și resursele marine, economia 

circulară, prevenirea și controlul poluării sau biodiversitatea și ecosistemele). În fiecare 

caz în parte, statele membre trebuie să identifice și să justifice care dintre cele șase 

obiective de mediu prevăzute în Regulamentul privind taxonomia este vizat de măsura de 

sprijinire. Cu toate acestea, statele membre ar trebui să demonstreze că măsura nu 

prejudiciază în mod semnificativ celelalte obiective de mediu13.  

În mod similar, în cazul în care o măsură „contribuie în mod substanțial”14, în 

temeiul Regulamentului privind taxonomia, la unul dintre cele șase obiective de 

mediu, această măsură este considerată conformă cu principiul DNSH în ceea ce 

privește obiectivul respectiv15. De exemplu, un stat membru care propune o măsură de 

sprijinire a fabricării de echipamente de eficiență energetică pentru clădiri (de exemplu, 

prezența și controlul iluminării în timpul zilei în ceea ce privește sistemele de iluminat) 

nu ar trebui să efectueze o evaluare de fond conform principiului DNSH în raport cu 

obiectivul de atenuare a schimbărilor climatice, în cazul în care statul membru poate 

demonstra că măsura propusă „contribuie în mod substanțial” la obiectivul de mediu 

respectiv, în concordanță cu Regulamentul privind taxonomia. Într-un astfel de caz, 

statele membre ar trebui doar să demonstreze absența unui prejudiciu semnificativ pentru 

celelalte cinci obiective de mediu.  

                                                 
12 De exemplu, o schemă de sprijin/reînnoire pentru înlocuirea materialului rulant depășit cu material rulant cu emisii 

zero la țeava de evacuare ar putea intra în această categorie. 
13 Abordarea menționată la prezentul paragraf nu se aplică măsurilor monitorizate cu un coeficient de 40 %. Pentru 

astfel de măsuri, statele membre vor trebui să furnizeze o explicație a motivelor pentru care măsura este conformă cu 

principiul DNSH, ținând seama de principiile generale prezentate în restul prezentului document de orientare (de 

exemplu, statele membre vor trebui să confirme că nu sunt implicați combustibili fosili sau că sunt respectate criteriile 

prevăzute în anexa III pentru obiectivul de atenuare a schimbărilor climatice). În cazul în care măsurile monitorizate cu 

un coeficient de 40 % nu au niciun impact previzibil sau au un impact previzibil nesemnificativ asupra unui obiectiv de 

mediu specific sau în cazul în care acestea „contribuie în mod substanțial” la un obiectiv de mediu specific în temeiul 

Regulamentului privind taxonomia, statele membre vor putea în continuare să aplice o abordare simplificată pentru 

obiectivul de mediu respectiv (în conformitate cu primul și al treilea paragraf din secțiunea 2.2).  
14 Articolele 10-16 din Regulamentul privind taxonomia definesc noțiunile de „contribuție substanțială” pentru fiecare 

dintre cele șase obiective de mediu, precum și pentru „activitățile de facilitare”. Pentru a beneficia de abordarea 

simplificată descrisă la prezentul paragraf, statele membre ar trebui să demonstreze că măsura „contribuie în mod 

substanțial” la unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu în conformitate cu articolele 10-16 din Regulamentul 

privind taxonomia (a se vedea, de asemenea, secțiunea 2.5). 
15 Această opțiune este relevantă în special pentru activitățile care sunt identificate ca având o contribuție substanțială 

la un obiectiv de mediu în temeiul Regulamentului privind taxonomia, dar care nu sunt monitorizate ca și cum ar 

sprijini 100 % obiectivele legate de schimbările climatice sau de mediu, în conformitate cu „Metodologia de 

monitorizare a schimbărilor climatice” anexată la Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență. În 

domeniul atenuării schimbărilor climatice, aceste activități includ, de exemplu: vehicule ușoare specifice cu emisii 

scăzute sau cu emisii zero; nave cu emisii zero sau cu emisii scăzute destinate transportului pe apă; vehicule grele 

specifice cu emisii scăzute sau cu emisii zero; infrastructura de transport și distribuție a energiei electrice; rețele de 

transport și distribuție a hidrogenului; activități specifice de gestionare a deșeurilor (de exemplu, deșeuri nepericuloase 

colectate separat, care sunt separate la sursă și pregătite pentru reutilizare/reciclare), precum și activități revoluționare 

de cercetare, dezvoltare și inovare în domeniul economiei circulare.  
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2.3 Relevanța legislației UE și a evaluărilor impactului  

Respectarea legislației UE și naționale aplicabile în domeniul mediului este o 

obligație separată și nu elimină necesitatea unei evaluări conform principiului 

DNSH. Toate măsurile propuse în cadrul planurilor de redresare și reziliență trebuie să 

respecte legislația relevantă a UE, inclusiv legislația relevantă a UE în domeniul 

mediului. Deși respectarea legislației UE existente oferă indicații solide că măsura nu 

cauzează prejudicierea mediului, aceasta nu implică în mod automat faptul că o măsură 

respectă principiul DNSH, în special deoarece unele dintre obiectivele prevăzute la 

articolul 17 nu sunt încă pe deplin reflectate în legislația UE în materie de mediu.  

Evaluările impactului legate de dimensiunile de mediu sau de evaluarea 

durabilității unei măsuri ar trebui luate în considerare pentru evaluarea conform 

principiului DNSH. Deși nu implică în mod automat faptul că nu se produce niciun 

prejudiciu semnificativ, acestea constituie un indiciu puternic al absenței unui prejudiciu 

semnificativ pentru o serie de obiective de mediu relevante. Prin urmare, faptul că un stat 

membru a efectuat o evaluare a impactului asupra mediului (EIM) în concordanță cu 

Directiva 2011/92/UE, o evaluare strategică de mediu (SEA) în concordanță cu 

Directiva 2001/42/CE16 sau o evaluare a durabilității/rezilienței la efectele schimbărilor 

climatice, astfel cum se prevede în orientările Comisiei privind evaluarea durabilității în 

temeiul Regulamentului InvestEU, pentru o anumită măsură inclusă în planul de 

redresare și reziliență, va susține argumentele prezentate de statul membru în contextul 

evaluării conform principiului DNSH. De exemplu, în funcție de conceptul exact al unei 

măsuri, efectuarea unei evaluări a impactului asupra mediului și punerea în aplicare a 

măsurilor de atenuare necesare pentru protecția mediului pot fi suficiente în unele cazuri, 

în special în ceea ce privește investițiile în infrastructură, pentru ca un stat membru să 

demonstreze conformitatea cu principiul DNSH în ceea ce privește unele dintre 

obiectivele de mediu relevante (în special utilizarea durabilă și protejarea resurselor 

marine și a celor de apă17, precum și protecția și refacerea biodiversității și a 

ecosistemelor18). Totuși, acest fapt nu scutește statul membru de efectuarea evaluării 

DNSH pentru măsura respectivă, deoarece este posibil ca o evaluare a impactului asupra 

mediului, o evaluare strategică de mediu sau o evaluare a durabilității să nu acopere toate 

aspectele obligatorii în contextul evaluării conform principiului DNSH19. Acest lucru se 

datorează faptului că nici obligațiile legale cuprinse în Directivele EIM și SEA, nici 

abordarea prevăzută în Orientările relevante ale Comisiei privind evaluarea durabilității 

                                                 
16 O evaluare de mediu este o procedură care garantează că implicațiile planurilor/programelor/proiectelor asupra 

mediului sunt luate în considerare înainte de luarea deciziilor. Evaluările de mediu pot fi efectuate în cazul proiectelor 

individuale, cum ar fi un baraj, o autostradă, un aeroport sau o fabrică, în temeiul Directivei 2011/92/UE (cunoscută 

sub denumirea de „Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului” – Directiva EIM) sau în cazul planurilor 

sau programelor publice în temeiul Directivei 2001/42/CE (cunoscută sub denumirea de „Directiva privind evaluarea 

strategică de mediu” – Directiva SEA).  
17 În cazul în care o evaluare a impactului asupra mediului cuprinde o evaluare a impactului asupra apei în conformitate 

cu Directiva 2000/60/CE, iar riscurile identificate au fost abordate în contextul elaborării măsurii. 
18 Fără a aduce atingere evaluărilor suplimentare prevăzute în cadrul Directivelor 2009/147/CE și 92/43/CEE, în cazul 

în care operațiunea se află în zone sensibile din punctul de vedere al biodiversității sau în apropierea acestora (inclusiv 

rețeaua de arii protejate Natura 2000, siturile înscrise pe Lista patrimoniului mondial UNESCO și principalele zone de 

biodiversitate, precum și alte zone protejate). 
19 În schimb, evaluarea conform principiului DNSH nu elimină obligația de a efectua o evaluare a impactului asupra 

mediului/o evaluare strategică de mediu, o evaluare a impactului asupra climei, a mediului sau a durabilității, dacă 

acestea sunt prevăzute de legislația UE existentă, de exemplu în ceea ce privește proiectele finanțate prin programul 

InvestEU sau prin Mecanismul pentru interconectarea Europei. 
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nu sunt identice cu cele prevăzute la articolul 17 („Prejudicierea în mod semnificativ a 

obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia20.  

2.4 Principii directoare pentru evaluarea conform principiului DNSH 

În contextul Mecanismului de redresare și reziliență, impacturile directe și indirecte 

primare ale unei măsuri sunt relevante pentru evaluarea conform principiului 

DNSH21. Impacturile directe pot reflecta efectele măsurii la nivel de proiect (de exemplu, 

instalație de producție, arie protejată) sau la nivel de sistem (de exemplu, rețea feroviară, 

sistem de transport public) și care au loc în momentul punerii în aplicare a măsurii. 

Impacturile indirecte primare pot reflecta efecte care apar în afara proiectelor sau 

sistemelor respective și care se pot materializa după punerea în aplicare a măsurii sau în 

afara calendarului Mecanismului de redresare și reziliență, dar sunt previzibile și 

relevante în mod rezonabil. Un exemplu de impact direct în domeniul transportului rutier 

ar fi utilizarea materialelor în cadrul lucrărilor de construcție a drumului. Un exemplu de 

impact indirect primar ar fi viitoarele emisii de GES preconizate pe fondul creșterii 

traficului global în timpul fazei de utilizare a drumului. 

Evaluarea conform principiului DNSH trebuie să ia în considerare ciclul de viață al 

activității care rezultă din măsură. În temeiul articolului 17 („Prejudicierea în mod 

semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia, 

„prejudicierea în mod semnificativ” în contextul Mecanismului de redresare și reziliență 

este evaluată luând în considerare ciclul de viață. Aplicarea analizei ciclului de viață în 

locul efectuării unei evaluări a ciclului de viață este suficientă în sensul evaluării conform 

principiului DNSH în contextul Mecanismului de redresare și reziliență22. Domeniul de 

aplicare al evaluării ar trebui să cuprindă fazele de producție, de utilizare și de scoatere 

din uz – în oricare dintre acestea se preconizează cele mai mari prejudicii. De exemplu, 

în cazul unei măsuri de sprijinire a achiziționării de vehicule, evaluarea ar trebui să ia în 

considerare, printre altele, poluarea (de exemplu, emisiile în aer) generată la asamblarea, 

transportarea și utilizarea vehiculelor, precum și gestionarea adecvată a vehiculelor 

scoase din uz. În special, o gestionare adecvată la sfârșitul ciclului de viață a bateriilor și 

a elementelor electronice (de exemplu, reutilizarea și/sau reciclarea materiilor prime 

critice) ar trebui să garanteze că obiectivul de mediu al economiei circulare nu face 

obiectul prejudicierii în mod semnificativ. 

Măsurile care promovează creșterea nivelului de electrificare (de exemplu, a 

industriei, a transporturilor și a clădirilor) sunt considerate compatibile cu 

evaluarea conform principiului DNSH în ceea ce privește obiectivul de mediu de 

                                                 
20 De exemplu, o evaluare a impactului asupra mediului se impune în cazul construcției de rafinării de țiței, de centrale 

termoelectrice pe bază de cărbune și în cazul proiectelor care implică extracția petrolului sau a gazelor naturale. Totuși, 

aceste tipuri de măsuri nu ar fi conforme cu principiul DNSH în ceea ce privește atenuarea schimbărilor climatice 

prevăzută la articolul 17 („Prejudicierea în mod semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind 

taxonomia, potrivit căruia sunt cauzate prejudicii semnificative în cazul în care o activitate „generează emisii 

semnificative de gaze cu efect de seră”. În mod similar, deși construirea unui nou aeroport necesită o evaluare a 

impactului asupra mediului, pe baza principiului DNSH pentru atenuarea schimbărilor climatice, este probabil să fie 

conforme numai măsurile legate de infrastructura aeroportuară cu emisii scăzute de dioxid de carbon, cum ar fi 

investițiile în clădiri aeroportuare eficiente din punct de vedere energetic, modernizarea conectării la rețea a 

infrastructurii aeroportuare și a serviciilor conexe prin surse regenerabile de energie la fața locului. 
21 Această abordare este în conformitate cu articolul 17 („Prejudicierea în mod semnificativ a obiectivelor de mediu”) 

din Regulamentul privind taxonomia, potrivit căruia trebuie să se țină seama atât de efectul activității în sine asupra 

mediului, cât și de efectul asupra mediului al produselor și serviciilor furnizate de activitatea respectivă pe durata 

întregului lor ciclu de viață. 
22 În practică, aceasta înseamnă că nu sunt necesare analize atribuționale sau consecvențiale ale ciclului de viață (de 

exemplu, inclusiv impactul indirect asupra mediului al schimbărilor tehnologice, economice sau sociale determinate de 

aplicarea măsurii). Cu toate acestea, dovezile furnizate de analizele existente ale ciclului de viață ar putea fi utilizate 

pentru a justifica evaluarea conform principiului DNSH. 
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atenuare a schimbărilor climatice. Pentru a permite trecerea la o economie eficace 

neutră din punct de vedere climatic, ar trebui încurajată adoptarea unor măsuri care să 

determine creșterea nivelului de electrificare în sectoare-cheie, cum ar fi industria, 

transporturile și clădirile (de exemplu, investiții în infrastructura de transport și 

distribuție a energiei electrice; infrastructura rutieră electrică; stocarea energiei electrice; 

baterii de mobilitate; pompe de căldură). Producția de energie electrică nu este încă o 

activitate neutră din punct de vedere climatic la nivelul UE (intensitatea emisiilor de CO2 

ale mixului energetic diferă de la un stat membru la altul) și, în principiu, creșterea 

consumului de energie electrică cu emisii ridicate de dioxid de carbon reprezintă un efect 

indirect primar al unor astfel de măsuri, cel puțin pe termen scurt. Cu toate acestea, 

implementarea acestor tehnologii și infrastructuri este necesară pentru o economie neutră 

din punct de vedere climatic, împreună cu măsuri de realizare a obiectivelor de reducere 

a emisiilor de GES pentru 2030 și 2050, la nivelul UE existând deja un cadru de politică 

pentru decarbonizarea sectorului energetic și dezvoltarea surselor regenerabile de 

energie. În acest context, investițiile respective trebuie considerate conforme cu 

principiul DNSH în domeniul atenuării schimbărilor climatice în cadrul Mecanismului de 

redresare și reziliență, cu condiția ca statele membre să justifice faptul că nivelul de 

electrificare crescut este însoțit de o majorare a capacității de generare a energiei din 

surse regenerabile la nivel național. În continuare, statele membre ar trebui totuși să 

demonstreze că aceste măsuri nu prejudiciază în mod semnificativ celelalte cinci 

obiective de mediu.  

Pentru activitățile economice în cazul cărora există o alternativă fezabilă din punct 

de vedere tehnologic și economic cu impact redus asupra mediului, evaluarea 

impactului negativ asupra mediului al fiecărei măsuri ar trebui efectuată în raport 

cu un scenariu „fără nicio intervenție”, luând în considerare efectul măsurii asupra 

mediului în termeni absoluți23. Această abordare constă în luarea în considerare a 

impactului măsurii asupra mediului, comparativ cu o situație în care nu există niciun 

impact negativ asupra mediului. Impactul unei măsuri nu este evaluat în comparație cu 

impactul unei alte activități existente sau preconizate pe care măsura în cauză o poate 

înlocui24. De exemplu, în cazul în care se evaluează o centrală hidroelectrică care 

necesită construirea unui baraj pe o zonă neatinsă, impactul barajului ar fi evaluat în 

raport cu un scenariu în care râul în cauză rămâne în starea sa naturală, în loc să se ia în 

considerare o altă posibilă utilizare alternativă a zonei. În mod similar, dacă o schemă de 

casare vizează înlocuirea autoturismelor ineficiente cu autoturisme mai eficiente care se 

bazează pe motoare cu combustie internă, impactul noilor autoturisme cu motor cu 

combustie internă ar fi evaluat în termeni absoluți întrucât există alternative cu impact 

scăzut (de exemplu, autoturisme cu zero emisii), mai degrabă decât în comparație cu 

impactul autoturismelor ineficiente pe care le înlocuiesc (a se vedea anexa IV exemplul 

5, care ilustrează un caz de neconformitate cu principiul DNSH).  

                                                 
23 Această abordare se aplică în special măsurilor adoptate în temeiul Mecanismului de redresare și reziliență, care se 

referă la investiții publice sau care implică în mod direct o cheltuială publică. În ceea ce privește măsurile referitoare la 

punerea în aplicare a reformelor, evaluarea conform principiului DNSH ar trebui efectuată, de regulă, în funcție de 

situația existentă înainte de punerea în aplicare a măsurii.  
24 Această abordare este în conformitate cu logica Regulamentului privind taxonomia: în temeiul proiectului de act 

delegat, mai multe criterii tehnice de examinare privind principiul DNSH se bazează pe criterii absolute, cum ar fi 

pragurile de emisii specifice (de exemplu, limitele de CO2 pentru soluțiile de adaptare în cadrul activităților de 

producere a energiei electrice sau pentru vehiculele de pasageri). Abordarea este susținută în continuare de principiul 

precauției, care este unul dintre principiile directoare ale legislației UE în domeniul protecției mediului, inclusiv 

Regulamentul privind taxonomia [considerentul 40 și articolul 19 alineatul (1) litera (f)] și decurge din faptul că 

prejudiciile cauzate mediului trebuie privite dintr-o perspectivă absolută, nu relativă (de exemplu, încălzirea globală se 

produce din cauza nivelului absolut al stocului de emisii de GES). 
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Pentru activitățile economice în cazul cărora nu există o alternativă fezabilă25 din 

punct de vedere tehnologic și economic, cu impact redus asupra mediului, statele 

membre pot demonstra că o măsură nu prejudiciază în mod semnificativ prin 

adoptarea celor mai bune niveluri de performanță de mediu disponibile la nivel de 

sector. În aceste cazuri, principiul DNSH ar fi evaluat în comparație cu cele mai bune 

niveluri de performanță de mediu disponibile la nivel de sector. Este necesar să se aplice 

o serie de condiții pentru ca această abordare să fie menținută, inclusiv faptul că 

activitatea generează o performanță de mediu mult mai bună decât alternativele 

disponibile, evită efectele blocării într-un model cu impact negativ asupra mediului și nu 

împiedică dezvoltarea și implementarea de alternative cu impact redus26, 27. Această 

abordare ar trebui aplicată la nivel de sector, adică ar trebui explorate toate alternativele 

din cadrul sectorului28.  

Având în vedere condițiile la care se face referire anterior, măsurile legate de 

generarea energiei electrice și/sau termice utilizând combustibili fosili, precum și 

infrastructura aferentă de transport și distribuție, nu ar trebui să fie considerate, ca 

regulă generală, conforme cu principiul DNSH în sensul Mecanismului de redresare 

și reziliență, având în vedere existența unor alternative cu un nivel scăzut de emisii 

de dioxid de carbon. Din perspectiva atenuării schimbărilor climatice, se pot face 

anumite excepții de la această regulă generală în ceea ce privește măsurile legate de 

generarea energiei electrice și/sau termice utilizând gaze naturale, precum și 

infrastructura aferentă de transport și distribuție, de la caz la caz. Acest aspect este 

relevant în mod specific în cazul statelor membre care se confruntă cu provocări majore 

în contextul tranziției de la surse de energie cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cum 

ar fi cărbunele, lignitul sau petrolul, și în cazul cărora o măsură sau o combinație de 

măsuri ar putea determina astfel o reducere deosebit de importantă și rapidă a emisiilor 

de GES. Aceste excepții trebuie să respecte o serie de condiții prevăzute în anexa III, 

pentru a se evita efectele blocării într-un model cu emisii ridicate de dioxid de carbon și 

pentru a fi compatibile cu obiectivele UE în materie de decarbonizare pentru 2030 și 

2050. În plus, statele membre vor trebui să demonstreze conformitatea cu principiul 

DNSH a acestor măsuri pentru celelalte cinci obiective de mediu.  

Pentru a se asigura că măsurile sunt adaptate exigențelor viitorului și nu generează 

efecte ale blocării într-un model cu impact negativ, precum și pentru a promova 

                                                 
25 Pentru a demonstra că o alternativă cu impact redus asupra mediului nu este fezabilă din punct de vedere economic, 

statele membre trebuie să ia în considerare costurile care apar pe întreaga durată de viață a măsurii. Printre aceste 

costuri se numără externalitățile negative asupra mediului și viitoarele nevoi de investiții necesare pentru a trece la o 

alternativă cu impact redus asupra mediului, evitând blocajele sau împiedicând dezvoltarea și implementarea de 

alternative cu impact redus. 
26 Definiția „activităților de tranziție” este prevăzută atât în considerentele 39 și 41, cât și la articolul 10 alineatul (2) 

din Regulamentul privind taxonomia. Condițiile descrise în prezentul document se inspiră din această definiție, însă nu 

sunt identice, având în vedere că Regulamentul privind taxonomia definește criteriile pentru activitățile de tranziție 

care au o contribuție substanțială, în timp ce prezentele orientări stabilesc criterii numai pentru principiul DNSH și, ca 

atare, sunt aplicabile unui set mai larg de măsuri și pun în practică un test de fond diferit.  
27 Această abordare și, în general, evaluarea conform principiului DNSH nu aduc atingere altor considerații care 

afectează evaluarea măsurilor în contextul planurilor de redresare și reziliență, inclusiv considerațiilor legate de 

controlul ajutoarelor de stat, coerenței cu alte fonduri ale UE și posibilei excluderi a investițiilor private. În ceea ce 

privește măsurile de sprijinire a activităților acoperite de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii 

(ETS), în special pentru a nu denatura semnalele pieței introduse de ETS și în concordanță cu abordarea din cadrul 

Fondului pentru o tranziție justă, activitățile cu emisii de CO2 echivalente preconizate care nu sunt substanțial mai mici 

decât valorile de referință relevante stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit nu ar trebui, în general, să fie sprijinite în 

cadrul Mecanismului de redresare și reziliență. 
28 În cazurile în care chiar și cele mai bune niveluri disponibile de performanță de mediu ar genera în continuare efecte 

ale blocării într-un model cu impact negativ asupra mediului, ar trebui avute în vedere măsuri de sprijinire a cercetării 

și dezvoltării unor alternative cu impact redus, în concordanță cu domeniile de intervenție 022 și 023, prevăzute în 

„Metodologia de monitorizare a schimbărilor climatice” anexată la Regulamentul privind Mecanismul de redresare și 

reziliență.  



 

10 

efecte dinamice benefice, pot fi necesare reforme și investiții de însoțire. Exemple ale 

unor astfel de măsuri de însoțire sunt echiparea drumurilor cu infrastructură cu emisii 

scăzute de dioxid de carbon (de exemplu, stații de încărcare pentru vehicule electrice sau 

stații de alimentare cu hidrogen) și instituirea unor taxe corespunzătoare de acces sau 

blocaj rutier, ori reforme și investiții mai ample pentru decarbonizarea mixurilor 

energetice sau a sistemelor de transport la nivel național. Deși aceste reforme și investiții 

suplimentare ar putea fi abordate în cadrul aceleiași măsuri, prin intermediul unei 

submăsuri, s-ar putea ca acest lucru să nu fie întotdeauna posibil. Prin urmare, ar trebui 

să se acorde flexibilitate pentru a li se permite statelor membre, în circumstanțe limitate 

și de la caz la caz, să demonstreze evitarea efectelor negative ale blocării bazându-se pe 

măsuri de însoțire în cadrul planului de redresare și reziliență. 

Conformitatea cu principiul DNSH, împreună cu aceste principii directoare, ar 

trebui să fie integrată în elaborarea măsurilor, inclusiv la nivelul obiectivelor de 

etapă și țintelor. Descrierea măsurilor prevăzute în planul de redresare și reziliență ar 

trebui să reflecte considerentele relevante principiului DNSH încă de la început. Aceasta 

poate însemna integrarea considerentelor DNSH și a măsurilor de atenuare care se impun 

a fi adoptate în vederea asigurării conformității în cadrul obiectivelor de etapă și al 

țintelor corespunzătoare sau în cadrul procedurilor de licitație și de achiziție29. De 

exemplu, o măsură de stabilire a investițiilor în cadrul unui proiect major de 

infrastructură rutieră, în raport cu care a fost necesară realizarea unei evaluări a 

impactului asupra mediului înainte de emiterea autorizațiilor relevante, ar putea indica 

drept obiectiv de etapă punerea în aplicare a măsurilor de atenuare necesare în vederea 

protejării mediului, rezultate în urma evaluării impactului asupra mediului. În ceea ce 

privește procedura de licitație sau de achiziție pentru acest tip de proiect, conceperea 

măsurii ar putea prevedea includerea în caietul de sarcini sau în specificațiile 

procedurilor de achiziții a unor condiții specifice legate de principiul DNSH. Printre 

aceste condiții s-ar putea număra, de exemplu, un procent minim de deșeuri din 

construcții și demolări care vor fi pregătite pentru reutilizare și reciclare. De asemenea, 

măsurile de însoțire care sprijină trecerea la mijloace de transport mai curate, cum ar fi 

reformele legate de tarifarea rutieră, investițiile care sprijină transferul modal către 

transportul feroviar, căile navigabile interioare sau stimulentele pentru utilizarea 

transportului public, ar trebui să fie integrate în descrierea măsurii. Măsurile având 

caracter mai general, cum ar fi schemele extinse de sprijin pentru industrie (de exemplu, 

instrumentele financiare care acoperă investițiile în societăți din mai multe sectoare), ar 

trebui să fie concepute astfel încât să asigure aderarea investițiilor relevante la principiul 

DNSH.  

2.5 Aplicabilitatea criteriilor tehnice de examinare prevăzute în Regulamentul 

privind taxonomia 

Statele membre nu sunt obligate să consulte „criteriile tehnice de examinare” 

(criterii cantitative și/sau calitative) stabilite în conformitate cu Regulamentul 

privind taxonomia pentru justificarea conformității cu principiul DNSH. În 

conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență30, intrarea în 

vigoare a actelor delegate care conțin criterii tehnice de examinare31 nu ar trebui să 

                                                 
29 La fel ca toate celelalte obiective de etapă și ținte, obiectivele de etapă și țintele, inclusiv cele care reflectă 

respectarea principiului DNSH, fac obiectul articolului 19a din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și 

reziliență („Normele privind plățile, suspendarea și rezilierea acordurilor privind contribuțiile financiare și sprijinul 

sub formă de împrumuturi”).  
30 Considerentul 11b din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență. 
31 În temeiul articolului 3 litera (d) din Regulamentul privind taxonomia („Criterii pentru activitățile economice 

durabile din punctul de vedere al mediului”), Comisia este împuternicită să adopte acte delegate care conțin criterii 
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afecteze orientările tehnice furnizate de Comisie. Cu toate acestea, atunci când evaluează 

conformitatea cu principiul DNSH, statele membre au posibilitatea de a se baza pe 

criteriile tehnice de examinare prevăzute în actele delegate în temeiul Regulamentului 

privind taxonomia. Ele pot consulta și varianta de proiect a actelor delegate.  

 

3. CUM AR TREBUI STATELE MEMBRE SĂ DEMONSTREZE ÎN MOD CONCRET ÎN 

PLANURILE LOR CĂ MĂSURILE RESPECTĂ PRINCIPIUL DNSH? 

Pentru a facilita evaluarea și prezentarea principiului DNSH de către statele 

membre în cadrul planurilor lor de redresare și reziliență, Comisia a elaborat o listă 

de verificare (a se vedea anexa I), care ar trebui să fie utilizată de statele membre pentru 

a le sprijini în contextul analizării modului în care fiecare măsură se raportează la 

principiul DNSH. Ulterior, Comisia va utiliza aceste informații pentru a evalua dacă și în 

ce mod fiecare măsură în parte prevăzută în planurile de redresare și reziliență respectă 

principiul DNSH, în conformitate cu criteriile stabilite în Regulamentul privind 

Mecanismul de redresare și reziliență.  

Comisia invită statele membre să răspundă la întrebările din lista de verificare și să 

integreze răspunsurile în propriile planuri de redresare și reziliență, ca parte a 

descrierii fiecărei măsuri (a se vedea partea 2, secțiunea 8 din modelul furnizat de 

Comisie – Principiul de „a nu prejudicia în mod semnificativ”). În cazul în care se 

impune susținerea evaluării furnizate în lista de verificare, statele membre sunt totodată 

invitate să prezinte analize suplimentare și/sau documente justificative, în mod specific și 

limitat, pentru a-și motiva în continuare răspunsurile la lista de întrebări. 

Lista de verificare se bazează pe următorul arbore decizional, care ar trebui utilizat 

pentru fiecare măsură din cadrul planului de redresare și reziliență. Secțiunea de 

mai jos oferă mai multe informații cu privire la cele două etape ale arborelui decizional.  

 
Arbore decizional 

 

Etapa 1: Filtrarea celor șase obiective de mediu pentru a le identifica pe cele care 

necesită o evaluare de fond 

                                                                                                                                                 
tehnice detaliate de examinare (criterii cantitative și/sau calitative) pentru a stabili condițiile în care o anumită activitate 

economică poate (i) să fie considerată ca având o contribuție substanțială la unul dintre cele șase obiective de mediu și 

(ii) să nu prejudicieze în mod semnificativ niciunul dintre celelalte obiective de mediu. Până în prezent, a fost publicat 

spre consultare un act delegat referitor la atenuarea schimbărilor climatice și la adaptarea la acestea. Actul respectiv 

poate fi consultat la următoarea adresă: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-

Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW  

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
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Într-o primă etapă, statele membre sunt invitate să completeze partea 1 a listei de 

verificare (a se vedea anexa I), pentru a identifica ce obiectiv(e) de mediu dintre cele 

șase necesită o evaluare de fond a măsurii conform principiului DNSH. Această 

primă examinare la nivel înalt va facilita efectuarea analizei de către statele membre, 

făcând distincție între obiectivele de mediu pentru care evaluarea conform principiului 

DNSH va necesita o evaluare de fond și cele pentru care o abordare simplificată (a se 

vedea secțiunea 2.2) se poate dovedi suficientă.  

Partea 1 a listei de verificare  

Vă rugăm să indicați care dintre obiectivele 

de mediu de mai jos necesită o evaluare de 

fond a măsurii conform principiului DNSH 

Da Nu Justificare în cazul selectării răspunsului „Nu” 

Atenuarea schimbărilor climatice    

Adaptarea la schimbările climatice    

Utilizarea durabilă și protejarea resurselor 

de apă și a celor marine 

   

Economia circulară, inclusiv prevenirea 

generării de deșeuri și reciclarea acestora 

   

Prevenirea și controlul poluării aerului, apei 

sau solului 

   

Protecția și refacerea biodiversității și a 

ecosistemelor 

   

 

În cazul în care răspunsul este „nu”, statele membre sunt invitate să prezinte pe 

scurt (în coloana din dreapta) motivele pentru care obiectivul de mediu nu necesită 

o evaluare de fond a măsurii conform principiului DNSH, pe baza unuia dintre 

următoarele cazuri (care trebuie indicat de statele membre) (a se vedea secțiunea 2.2): 

a. Măsura nu are niciun impact previzibil sau are un impact previzibil 

nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe și indirecte 

primare ale măsurii pe parcursul întregului său ciclu de viață, având în vedere natura 

sa și, ca atare, este considerată conformă cu principiul DNSH pentru obiectivul 

relevant;  

b. Măsura este monitorizată întrucât sprijină un obiectiv privind schimbările 

climatice sau un obiectiv de mediu cu un coeficient de 100 %, fiind astfel 

considerată conformă cu principiul DNSH în ceea ce privește obiectivul relevant;  

c. Măsura „contribuie în mod substanțial” la un obiectiv de mediu, în conformitate 

cu Regulamentul privind taxonomia, fiind astfel considerată conformă cu 

principiul DNSH în ceea ce privește obiectivul relevant. 

În cazul măsurilor prevăzute în planul de redresare și reziliență pentru care abordarea 

simplificată ar fi suficientă, explicațiile solicitate (coloana din dreapta) pot fi limitate la 

minimum și, dacă este util, pot fi grupate laolaltă, permițând statelor membre să se 

concentreze asupra demonstrării evaluării conform principiului DNSH în cazul acelor 

măsuri pentru care este necesară o analiză de fond a posibilei prejudicieri în mod 

semnificativ. 

În cazul în care răspunsul este „da”, statele membre sunt invitate să treacă la 

etapa 2 a listei de verificare în ceea ce privește obiectivele de mediu corespunzătoare.  

Pentru exemple elaborate în legătură cu această etapă, a se vedea anexa IV. 
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Etapa 2 Furnizarea unei evaluări de fond conform principiului DNSH pentru 

obiectivele de mediu care o impun  

Într-o a doua etapă, pentru fiecare măsură din plan, statele membre sunt invitate să 

utilizeze partea 2 a listei de verificare (a se vedea anexa I) pentru a realiza o 

evaluare de fond conform principiului DNSH în ceea ce privește obiectivele de 

mediu pentru care a fost selectat răspunsul „da” în etapa 1. Partea 2 a listei de 

verificare cuprinde, pentru fiecare dintre cele șase obiective, întrebările care corespund 

cerințelor legale privind evaluarea conform principiului DNSH. În ceea ce privește 

măsurile care trebuie incluse în plan, acestea trebuie să respecte principiul DNSH. Prin 

urmare, la întrebările din partea 2 a listei de verificare trebuie să se răspundă cu „nu”, 

pentru a indica faptul că obiectivul de mediu specific nu face obiectul prejudicierii în 

mod semnificativ.  

Partea 2 a listei de verificare – Exemplu pentru obiectivul de mediu „atenuarea 

schimbărilor climatice” 

Întrebări Nu Justificare de fond 

Atenuarea schimbărilor climatice: Se 

preconizează că măsura va genera emisii 

semnificative de GES? 

  

 

Statele membre sunt invitate să confirme că răspunsul este „nu” și să furnizeze o 

explicație și o justificare de fond a raționamentului lor în coloana din dreapta, pe 

baza întrebărilor corespunzătoare. În cazul în care este necesar, ca o completare la 

tabel, statele membre sunt totodată invitate să furnizeze analize suplimentare și/sau 

documente justificative, în mod specific și limitat, pentru a-și motiva în continuare 

răspunsurile la lista de întrebări. 

În cazul în care statele membre nu pot furniza o justificare suficientă de fond, 

Comisia poate considera că o anumită măsură este asociată cu o posibilă 

prejudiciere în mod semnificativ a unora dintre cele șase obiective de mediu. În acest 

caz, Comisia ar trebui să acorde planului de redresare și reziliență notarea „C” în temeiul 

criteriului prevăzut la punctul 2.4 din anexa II la Regulamentul privind Mecanismul de 

redresare și reziliență. Acest lucru nu ar aduce atingere procesului descris la articolele 16 

și 17 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență și, în special, 

posibilității unor schimburi ulterioare între statul membru și Comisie, menționată la 

articolul 16 alineatul (1).  

Pentru exemple elaborate în legătură cu această etapă, a se vedea anexa IV. 

În cazul în care se consideră util acest lucru, atunci când furnizează o evaluare de 

fond conform principiului DNSH în contextul etapei 2, statele membre se pot baza 

pe lista elementelor de probă justificative furnizate în anexa II. Această listă este 

furnizată de Comisie pentru a facilita evaluarea de la caz la caz de către statul membru în 

cadrul evaluării de fond în contextul părții 2 din lista de verificare. Deși utilizarea acestei 

liste este opțională, statele membre pot consulta această listă pentru a identifica tipul de 

probe care pot sprijini raționamentul lor de a stabili că o măsură este conformă cu 

principiul DNSH, completând întrebările generale incluse în partea 2 a listei de 

verificare.  
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