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Comunicare a Comisiei

Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilienta

Prezentul document se bazeaza pe textul Regulamentului privind Mecanismul de redresare §i
rezilientd, astfel cum a fost convenit la nivel politic intre Parlamentul European si Consiliu in
decembrie 2020 [2020/0104 (COD)]’.

Prezentele orientari tehnice sunt menite sa sprijine autoritatile nationale in contextul elaborarii
planurilor de redresare si rezilienta in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare
si rezilienta. Numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a formula
interpretari obligatorii ale dreptului Uniunii.

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prevede ca
nicio masura inclusd intr-un plan de redresare si rezilienti nu ar trebui sa
prejudicieze in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din
Regulamentul privind taxonomia® 3. In conformitate cu Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilienta, evaluarea planurilor nationale de redresare si
rezilientd ar trebui sd asigure faptul ca fiecare masurd (si anume, fiecare reforma si
fiecare investitie) din cadrul planului respectd principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ (DNSH —,,Do No Significant Harm)*.

De asemenea, Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta prevede
ca se impun a fi elaborate de ciatre Comisie orientiri tehnice privind modul de
aplicare a principiului DNSH in contextul Mecanismului de redresare si rezilienta®.
Orientirile tehnice sunt prevazute in cadrul prezentului document. Orientérile se
limiteaza la stabilirea modalitatilor de aplicare a principiului DNSH exclusiv in contextul

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. Numerotarea si formularea dispozitiilor
de punere in aplicare fac obiectul unor modificari in cadrul revizuirii juridice in curs.

2 A se vedea articolul 4a (,,Principii orizontale”) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd (care
prevede ca Mecanismul de redresare si rezilientd sprijina doar masurile care respecta principiul DNSH) si articolele 15
si 16 (,,Planul de redresare si rezilienta” si ,,Evaluarea Comisiei”) (care prevad in continuare ca planurile de
redresare si rezilientd ar trebui sa explice si sa fie evaluate avand in vedere ,,modul in care planul asigurd ca nicio
masurd de implementare a reformelor si a investitiilor incluse in plan nu prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele
de mediu in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 (principiul de «a nu prejudicia in mod
semnificativy”).

3, Regulamentul privind taxonomia” se referd la Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care s
faciliteze investitiile durabile, prin crearea unui sistem de clasificare (sau ,,taxonomie”) pentru activitatile economice
durabile din punctul de vedere al mediului.

4, Orientarile privind evaluarea mecanismului”, anexate la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd, stabilesc o serie de orientari privind evaluarea cu scopul de a servi Comisiei ca baza pentru a evalua
propunerile de planuri de redresare si rezilienta prezentate de statele membre. in cadrul acestora, Comisia este invitata
sd utilizeze un sistem de notare, cuprinzand note de la A la C, pentru toate criteriile vizate de ,, Evaluarea Comisiei”
prevazute la articolul 16 alineatul (3) din regulament. Criteriul de evaluare (d) clarifica faptul cd, pentru evaluarea
conform principiului DNSH, Comisia are doar doud optiuni de notare, A sau C. ,,A” dacd nicio masurd din cadrul unui
plan de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu si ,,C” daca una sau mai multe
masuri prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu [in sensul articolului 17 (,, Prejudicierea in mod
semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia]. Anexa respectiva prevede ca un plan de
redresare si rezilientd nu indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare daca este acordata o singura nota de
,,C”. Intr-un astfel de caz, planul nu poate fi aprobat de Comisie.

5 Prezentul document de orientare tehnicd completeaza orientarile initiale furnizate deja de Comisie in Strategia anuala
pentru 2021 privind cresterea durabild, precum si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei si actualizarile
acestuia.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

Mecanismului de redresare si rezilientd, tindnd seama de caracteristicile specifice ale
acestuia, fara a aduce atingere punerii in aplicare si transpunerii Regulamentului privind
taxonomia si a altor acte legislative adoptate in legatura cu alte fonduri ale UE.
Prezentele orientdri au scopul de a clarifica semnificatia principiului DNSH si modul in
care acesta ar trebui aplicat in contextul Mecanismului de redresare si rezilientd, precum
si modul in care statele membre pot demonstra conformitatea masurilor pe care le propun
cu principiul DNSH. Exemple concrete elaborate cu privire la modul in care principiul
DNSH ar trebui sa fie demonstrat in cadrul planurilor sunt furnizate in anexa IV la
prezentele orientari.

1. CE REPREZINTA PRINCIPIUL DE ,,A NU PREJUDICIA iN MOD SEMNIFICATIV”?

in sensul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienti, principiul
DNSH trebuie interpretat in sensul articolului 17 din Regulamentul privind
taxonomia. Respectivul articol defineste notiunea de ,,prejudiciere iIn mod semnificativ”
pentru cele sase obiective de mediu vizate de Regulamentul privind taxonomia:

1. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ atenuarea schimbdarilor
climatice in cazul in care activitatea respectivd genereaza emisii semnificative de
gaze cu efect de serda (GES);

2. Se considerd cd o activitate prejudiciazd in mod semnificativ adaptarea la
schimbadrile climatice in cazul in care activitatea respectivd duce la cresterea
efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in viitor asupra
activititii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor®;

3. Se considerd ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ utilizarea durabild si
protejarea resurselor de apa si a celor marine in cazul in care activitatea respectiva
este nocivad pentru starea buna sau pentru potentialul ecologic bun al corpurilor de
apa, inclusiv al apelor de suprafatd si subterane, sau starea ecologica bund a apelor
marine;

4. Se considerd ca o activitate prejudiciazd in mod semnificativ economia circulara,
inclusiv prevenirea generarii de deseuri si reciclarea acestora, in cazul in care
activitatea respectivd duce la ineficiente semnificative in utilizarea materialelor sau in
utilizarea directd sau indirectd a resurselor naturale, la o crestere semnificativd a
generarii, a incinerdrii sau a elimindrii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe termen lung
mediului;

5. Se considera ca o activitate prejudiciazd in mod semnificativ prevenirea si controlul
poludrii in cazul in care activitatea respectiva duce la o crestere semnificativd a
emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol;

6. Se considerd cd o activitate economicd prejudiciazd In mod semnificativ protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor in cazul in care activitatea respectiva este
nociva In mod semnificativ pentru conditia bund si rezilienta ecosistemelor sau

6 Aceasta inseamnd in mod specific ci prejudicierea in mod semnificativ a obiectivului de adaptare la schimbdrile
climatice poate fi realizata fie (i) prin neadaptarea unei activitati la efectele negative ale schimbarilor climatice atunci
cand activitatea respectiva este expusa riscului unor astfel de impacturi (cum ar fi o cladire dintr-o zona predispusa la
inundatii), fie (ii) prin adaptare eronata, atunci cand se pune in aplicare o solutie de adaptare care protejeaza o zona
(,,persoane, natura sau active”), sporind in acelasi timp riscurile intr-o altd zona (cum ar fi construirea unui dig in jurul
unei parcele dintr-o zond inundabila, care genereaza transferul daunelor citre o parcela invecinata neprotejata).



nociva pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de
interes pentru Uniune.

2. CUM AR TREBUI APLICAT PRINCIPIUL DNSH iN CONTEXTUL MECANISMULUI DE
REDRESARE SI REZILIENTA?

Aceastd sectiune oferd orientdri cu privire la aspectele-cheie care stau la baza evaluarii
conform principiului DNSH: faptul ca toate masurile trebuie abordate in cadrul evaluarii
conform principiului DNSH (sectiunea 2.1), desi, pentru anumite masuri, evaluarea
conform principiului DNSH se poate desfasura sub o forma simplificata (sectiunea 2.2);
relevanta legislatiei UE privind protectia mediului si a evaludrilor impactului
(sectiunea 2.3); principiile directoare de baza ale evaluarii (sectiunea 2.4) si
aplicabilitatea criteriilor tehnice de examinare prevazute In Regulamentul privind
taxonomia (sectiunea 2.5).

2.1 Toate masurile trebuie abordate in cadrul evaluirii conform principiului
DNSH

Statele membre trebuie sa furnizeze o evaluare conform principiului DNSH pentru
fiecare misuri’ previizuti in planul lor de redresare si rezilienti. In conformitate cu
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta, nicio masura inclusa intr-un
plan de redresare si rezilientd nu ar trebui sd cauzeze un prejudiciu semnificativ
obiectivelor de mediu, iar Comisia nu poate evalua planul de redresare si rezilienta in
mod pozitiv daci una sau mai multe masuri nu respecta principiul DNSH. In consecinta,
statele membre trebuie sd furnizeze o evaluare individuald conform principiului DNSH
pentru fiecare masurd din cadrul fiecirei componente a planului®. Prin urmare, evaluarea
conform principiului DNSH nu trebuie efectuata la nivelul planului sau al componentelor
individuale ale planului, ci la nivelul masurii. Aceastd conditie se aplica si in cazul
masurilor care sunt considerate cd asigura o contributie la tranzitia verde, precum si in
cazul tuturor celorlalte misuri incluse in planurile de redresare si rezilientd’.

Statele membre trebuie si evalueze atit reformele, cit si investitiile. in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, statele membre trebuie sa prezinte pachete
coerente de madsuri, care sa cuprindd atit reforme, cat si investitii [in conformitate cu
articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd]. Evaluarea conform principiului DNSH trebuie efectuatd nu numai in ceea ce
priveste investitiile, ci si reformele. Reformele din anumite sectoare, printre care
industria, transporturile si energia, desi au potentialul de a contribui in mod semnificativ

7 In conformitate cu articolul 14 (,,Eligibilitate”) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilients,
planurile de redresare si rezilienta eligibile pentru finantare 1n temeiul acestui instrument cuprind masuri de punere in
aplicare a reformelor si a investitiilor publice.”

8 Conformitatea cu principiul DNSH este evaluatd la nivelul fiecirei mdsuri in contextul Mecanismului de redresare si
rezilientd, desi articolul 17 (,,Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind
taxonomia se referd la activitdti economice. O masura din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (si anume, o
investitie sau o reforma) este o interventie care poate constitui o activitate economica sau care poate declansa activitati
economice (modificari ale acestora). Prin urmare, in sensul Mecanismului de redresare si rezilientd, activitdtile
economice prevazute la articolul 17 din Regulamentul privind taxonomia sunt interpretate ca mdsuri in prezentele
orientari.

% Ca atare, domeniul de aplicare al activitdtilor care fac obiectul evaludrii conform principiului DNSH in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd este diferit si mult mai larg decét cel prevazut in
Regulamentul privind taxonomia, care vizeaza identificarea activitatilor economice durabile din punctul de vedere al
mediului. Astfel, sunt clasificate si stabilite criterii pentru activitdtile economice durabile din punctul de vedere al
mediului care contribuie in mod substantial la obiectivele de mediu prevazute la articolele 10-15 din regulamentul
respectiv si care nu prejudiciazd in mod semnificativ aceste obiective. Acesta este un obiectiv diferit de cel al
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta, care urmareste sa demonstreze faptul ca o gama larga de
masuri nu prejudiciazad in mod semnificativ niciunul dintre obiectivele de mediu.



la tranzitia verde, pot prezenta si un risc de a cauza prejudicii semnificative in raport cu o
serie de obiective de mediu, in functie de modul in care sunt concepute'®. Pe de alti
parte, reformele din alte sectoare (de exemplu, educatia si formarea, administratia
publica, arta si cultura) vor prezenta, probabil, un risc limitat de efecte negative asupra
mediului (a se vedea abordarea simplificatd din sectiunile 2.2 si 3), independent de
contributia lor potentiald la tranzitia verde, care ar putea fi incd semnificativd. Prezentele
orientari au scopul de a sprijini statele membre in contextul evaludrii conform
principiului DNSH atit in ceea ce priveste investitiile, cat si reformele. Faptul ca
evaluarea conform principiului DNSH trebuie efectuatd in ceea ce priveste reformele nu
ar trebui interpretat ca un factor de descurajare pentru includerea in planurile de redresare
si rezilienta a unor reforme importante in domeniile industriei, transporturilor si energiei,
avand 1n vedere ca astfel de masuri au un potential major de stimulare a tranzitiei verzi si
de promovare a redresarii.

2.2 Pentru anumite masuri, evaluarea conform principiului DNSH se poate
desfasura sub o forma simplificata

Desi toate masurile necesita o evaluare conform principiului DNSH, o abordare
simplificata poate fi adoptata in cazul masurilor care nu au niciun impact previzibil
sau au un impact previzibil nesemnificativ asupra tuturor celor sase obiective de
mediu sau asupra unora dintre acestea. In mod deliberat, anumite masuri ar putea avea
un impact limitat asupra unuia sau mai multor obiective de mediu. In acest caz, statele
membre pot furniza o justificare succintd pentru obiectivele de mediu respective si pot
orienta evaluarea de fond conform principiului DNSH catre obiectivele de mediu care pot
fi afectate in mod semnificativ (a se vedea sectiunea 3, etapa 1). De exemplu, o reforma a
pietei fortei de munca menitd sd creascd nivelul general de protectie sociald pentru
lucratorii independenti nu ar avea niciun impact previzibil sau ar avea un impact
previzibil nesemnificativ asupra niciunuia dintre cele sase obiective de mediu, iar o
justificare succintd ar putea fi utilizatd pentru toate cele sase obiective. In mod similar,
pentru unele masuri simple de eficientd energeticd, cum ar fi inlocuirea ferestrelor
existente cu ferestre noi, eficiente din punct de vedere energetic, ar putea fi utilizatd o
justificare succintd in ceea ce priveste conformitatea cu principiul DNSH pentru
obiectivul de atenuare a schimbirilor climatice. In schimb, este putin probabil ca aceasti
abordare simplificatd sa fie aplicabild in cazul investitiilor si al reformelor dintr-o serie
de domenii (de exemplu, energie, transporturi, gestionarea deseurilor, industrie) care
prezintd un risc mai mare de a afecta unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu.

Atunci cand o miasurd este monitorizata intrucat sprijind 100 % unul dintre cele
sase obiective de mediu, se considera ca aceastd masura este conforma cu principiul
DNSH in ceea ce priveste obiectivul respectiv'!. Unele masuri sunt monitorizate in
categoria celor care sprijind schimbarile climatice sau alte obiective de mediu in

19 De exemplu, o reformd care poate conduce la o crestere a finantdrii pentru combustibilii fosili prin intermediul
bancilor si al institutiilor financiare detinute de stat sau la o crestere a subventiilor explicite sau implicite pentru
combustibilii fosili ar putea fi consideratd ca prezentand riscul de a cauza un prejudiciu semnificativ obiectivelor de
atenuare a schimbadrilor climatice si de prevenire si control al poluarii. Aceste considerente ar trebui sa se reflecte in
evaluarea conform principiului DNSH.

1 Pentru a reflecta gradul in care o misurd contribuie la obiectivele climatice generale stabilite in Regulamentul
privind Mecanismul de redresare si rezilienta si pentru a calcula cotele globale din valoarea totalad alocata a planului in
domeniul climei, statele membre ar trebui sd utilizeze metodologia, domeniile de interventie si coeficientii asociati
monitorizarii schimbarilor climatice, in conformitate cu ,Metodologia de monitorizare a schimbarilor climatice”
anexati la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta. in cazul in care Comisia nu a validat alegerea
domeniului de interventie si a coeficientului propus de un stat membru, masura nu va fi consideratd in mod automat
conforma cu principiul DNSH pentru obiectivul (obiectivele) relevant(e), iar evaluarea conform principiului DNSH va
trebui 1n continuare sa fie efectuata.



contextul Mecanismului de redresare si rezilientd, in conformitate cu ,,Metodologia de
monitorizare a schimbdrilor climatice” anexatd la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienta. In cazul in care o misura este monitorizata intrucat sprijina 100 %
obiectivele legate de schimbarile climatice, se considera cd principiul DNSH este
respectat in ceea ce priveste obiectivul relevant privind schimbarile climatice (si anume,
atenuarea schimbirilor climatice sau adaptarea la acestea)'?. In cazul in care o masura
este monitorizatd Intrucat sprijind 100 % alte obiective de mediu decat cele legate de
schimbarile climatice, se considera ca principiul DNSH este respectat In ceea ce priveste
obiectivul de mediu relevant (si anume, resursele de apa si resursele marine, economia
circulard, prevenirea si controlul poludrii sau biodiversitatea si ecosistemele). In fiecare
caz 1n parte, statele membre trebuie sd identifice si sd justifice care dintre cele sase
obiective de mediu prevazute in Regulamentul privind taxonomia este vizat de masura de
sprijinire. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa demonstreze cd masura nu
prejudiciazi in mod semnificativ celelalte obiective de mediu'®.

in mod similar, in cazul in care o misuri ,,contribuie in mod substantial”'4, in
temeiul Regulamentului privind taxonomia, la unul dintre cele sase obiective de
mediu, aceastid masura este considerata conforma cu principiul DNSH in ceea ce
priveste obiectivul respectiv!. De exemplu, un stat membru care propune o masurd de
sprijinire a fabricarii de echipamente de eficienta energetica pentru cladiri (de exemplu,
prezenta si controlul ilumindrii in timpul zilei In ceea ce priveste sistemele de iluminat)
nu ar trebui sd efectueze o evaluare de fond conform principiului DNSH in raport cu
obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice, In cazul in care statul membru poate
demonstra ca masura propusd ,.contribuie Tn mod substantial” la obiectivul de mediu
respectiv, in concordanti cu Regulamentul privind taxonomia. intr-un astfel de caz,
statele membre ar trebui doar sa demonstreze absenta unui prejudiciu semnificativ pentru
celelalte cinci obiective de mediu.

12 De exemplu, o schemi de sprijin/reinnoire pentru inlocuirea materialului rulant depasit cu material rulant cu emisii
zero la teava de evacuare ar putea intra In aceasta categorie.

13 Abordarea mentionatd la prezentul paragraf nu se aplicd mdsurilor monitorizate cu un coeficient de 40 %. Pentru
astfel de masuri, statele membre vor trebui sa furnizeze o explicatie a motivelor pentru care masura este conforma cu
principiul DNSH, tindnd seama de principiile generale prezentate in restul prezentului document de orientare (de
exemplu, statele membre vor trebui sa confirme ca nu sunt implicati combustibili fosili sau ca sunt respectate criteriile
previzute in anexa III pentru obiectivul de atenuare a schimbrilor climatice). in cazul in care misurile monitorizate cu
un coeficient de 40 % nu au niciun impact previzibil sau au un impact previzibil nesemnificativ asupra unui obiectiv de
mediu specific sau in cazul in care acestea ,,contribuie in mod substantial” la un obiectiv de mediu specific in temeiul
Regulamentului privind taxonomia, statele membre vor putea in continuare sa aplice o abordare simplificata pentru
obiectivul de mediu respectiv (in conformitate cu primul si al treilea paragraf din sectiunea 2.2).

14 Articolele 10-16 din Regulamentul privind taxonomia definesc notiunile de ,,contributie substantiald” pentru fiecare
dintre cele sase obiective de mediu, precum si pentru ,activitatile de facilitare”. Pentru a beneficia de abordarea
simplificatd descrisa la prezentul paragraf, statele membre ar trebui sd demonstreze ca masura ,,contribuie in mod
substantial” la unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu in conformitate cu articolele 10-16 din Regulamentul
privind taxonomia (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.5).

15 Aceastd optiune este relevanta in special pentru activitatile care sunt identificate ca avand o contributie substantiala
la un obiectiv de mediu in temeiul Regulamentului privind taxonomia, dar care nu sunt monitorizate ca si cum ar
sprijini 100 % obiectivele legate de schimbarile climatice sau de mediu, in conformitate cu ,,Metodologia de
monitorizare a schimbirilor climatice” anexatid la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd. in
domeniul atenuarii schimbarilor climatice, aceste activitati includ, de exemplu: vehicule usoare specifice cu emisii
scazute sau cu emisii zero; nave cu emisii zero sau cu emisii scazute destinate transportului pe apa; vehicule grele
specifice cu emisii scdzute sau cu emisii zero; infrastructura de transport si distributie a energiei electrice; retele de
transport si distributie a hidrogenului; activitati specifice de gestionare a deseurilor (de exemplu, deseuri nepericuloase
colectate separat, care sunt separate la sursa si pregatite pentru reutilizare/reciclare), precum si activitati revolutionare
de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul economiei circulare.



2.3 Relevanta legislatiei UE si a evaluarilor impactului

Respectarea legislatiei UE si nationale aplicabile in domeniul mediului este o
obligatie separata si nu elimind necesitatea unei evaluari conform principiului
DNSH. Toate masurile propuse in cadrul planurilor de redresare si rezilienta trebuie sa
respecte legislatia relevantda a UE, inclusiv legislatia relevantda a UE in domeniul
mediului. Desi respectarea legislatiei UE existente oferd indicatii solide cd masura nu
cauzeaza prejudicierea mediului, aceasta nu implica in mod automat faptul cd o masura
respectd principiul DNSH, in special deoarece unele dintre obiectivele prevazute la
articolul 17 nu sunt incd pe deplin reflectate in legislatia UE in materie de mediu.

Evaluirile impactului legate de dimensiunile de mediu sau de evaluarea
durabilitatii unei masuri ar trebui luate in considerare pentru evaluarea conform
principiului DNSH. Desi nu implicd in mod automat faptul cd nu se produce niciun
prejudiciu semnificativ, acestea constituie un indiciu puternic al absentei unui prejudiciu
semnificativ pentru o serie de obiective de mediu relevante. Prin urmare, faptul cd un stat
membru a efectuat o evaluare a impactului asupra mediului (EIM) in concordanta cu
Directiva 2011/92/UE, o evaluare strategicd de mediu (SEA) in concordantd cu
Directiva 2001/42/CE'® sau o evaluare a durabilititii/rezilientei la efectele schimbdrilor
climatice, astfel cum se prevede in orientdrile Comisiei privind evaluarea durabilitatii in
temeiul Regulamentului InvestEU, pentru o anumitd masurd inclusd in planul de
redresare si rezilientd, va sustine argumentele prezentate de statul membru in contextul
evaluarii conform principiului DNSH. De exemplu, in functie de conceptul exact al unei
masuri, efectuarea unei evaluari a impactului asupra mediului si punerea in aplicare a
masurilor de atenuare necesare pentru protectia mediului pot fi suficiente in unele cazuri,
in special in ceea ce priveste investitiile In infrastructurd, pentru ca un stat membru sa
demonstreze conformitatea cu principiul DNSH in ceea ce priveste unele dintre
obiectivele de mediu relevante (in special utilizarea durabild si protejarea resurselor
marine si a celor de apd!’, precum si protectia si refacerea biodiversititii si a
ecosistemelor'®). Totusi, acest fapt nu scuteste statul membru de efectuarea evaludrii
DNSH pentru masura respectiva, deoarece este posibil ca o evaluare a impactului asupra
mediului, o evaluare strategica de mediu sau o evaluare a durabilitdtii s nu acopere toate
aspectele obligatorii in contextul evaludrii conform principiului DNSH'. Acest lucru se
datoreazd faptului ca nici obligatiile legale cuprinse in Directivele EIM si SEA, nici
abordarea prevazutd in Orientarile relevante ale Comisiei privind evaluarea durabilitétii

160 evaluare de mediu este o procedurd care garanteazd cd implicatiile planurilor/programelor/proiectelor asupra
mediului sunt luate in considerare inainte de luarea deciziilor. Evaludrile de mediu pot fi efectuate in cazul proiectelor
individuale, cum ar fi un baraj, o autostradd, un aeroport sau o fabrica, in temeiul Directivei 2011/92/UE (cunoscutd
sub denumirea de ,,Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului” — Directiva EIM) sau in cazul planurilor
sau programelor publice in temeiul Directivei 2001/42/CE (cunoscuta sub denumirea de ,,Directiva privind evaluarea
strategica de mediu” — Directiva SEA).

17 fn cazul in care o evaluare a impactului asupra mediului cuprinde o evaluare a impactului asupra apei in conformitate
cu Directiva 2000/60/CE, iar riscurile identificate au fost abordate in contextul elaborarii masurii.

18 Fard a aduce atingere evaludrilor suplimentare prevazute in cadrul Directivelor 2009/147/CE si 92/43/CEE, in cazul
in care operatiunea se afla in zone sensibile din punctul de vedere al biodiversitatii sau in apropierea acestora (inclusiv
reteaua de arii protejate Natura 2000, siturile inscrise pe Lista patrimoniului mondial UNESCO si principalele zone de
biodiversitate, precum si alte zone protejate).

19 Tn schimb, evaluarea conform principiului DNSH nu elimin obligatia de a efectua o evaluare a impactului asupra
mediului/o evaluare strategicd de mediu, o evaluare a impactului asupra climei, a mediului sau a durabilitatii, daca
acestea sunt prevazute de legislatia UE existentd, de exemplu in ceea ce priveste proiectele finantate prin programul
InvestEU sau prin Mecanismul pentru interconectarea Europei.



nu sunt identice cu cele prevazute la articolul 17 (,,Prejudicierea in mod semnificativ a

obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia?’.

2.4 Principii directoare pentru evaluarea conform principiului DNSH

in contextul Mecanismului de redresare si rezilienti, impacturile directe si indirecte
primare ale unei masuri sunt relevante pentru evaluarea conform principiului
DNSH?!. Impacturile directe pot reflecta efectele masurii la nivel de proiect (de exemplu,
instalatie de productie, arie protejatd) sau la nivel de sistem (de exemplu, retea feroviara,
sistem de transport public) si care au loc in momentul punerii in aplicare a masurii.
Impacturile indirecte primare pot reflecta efecte care apar in afara proiectelor sau
sistemelor respective si care se pot materializa dupa punerea in aplicare a masurii sau n
afara calendarului Mecanismului de redresare si rezilientd, dar sunt previzibile si
relevante in mod rezonabil. Un exemplu de impact direct in domeniul transportului rutier
ar fi utilizarea materialelor in cadrul lucrarilor de constructie a drumului. Un exemplu de
impact indirect primar ar fi viitoarele emisii de GES preconizate pe fondul cresterii
traficului global in timpul fazei de utilizare a drumului.

Evaluarea conform principiului DNSH trebuie sa ia in considerare ciclul de viata al
activitiatii care rezultd din masura. In temeiul articolului 17 (,,Prejudicierea in mod
semnificativ a obiectivelor de mediu”’) din Regulamentul privind taxonomia,
»prejudicierea in mod semnificativ”’ In contextul Mecanismului de redresare si rezilienta
este evaluatd luand in considerare ciclul de viatd. Aplicarea analizei ciclului de viata in
locul efectuarii unei evaludri a ciclului de viata este suficientd in sensul evaludrii conform
principiului DNSH in contextul Mecanismului de redresare si rezilientd?. Domeniul de
aplicare al evaludrii ar trebui sa cuprindd fazele de productie, de utilizare si de scoatere
din uz — in oricare dintre acestea se preconizeaza cele mai mari prejudicii. De exemplu,
in cazul unei masuri de sprijinire a achizitionarii de vehicule, evaluarea ar trebui sa ia In
considerare, printre altele, poluarea (de exemplu, emisiile n aer) generatd la asamblarea,
transportarea si utilizarea vehiculelor, precum si gestionarea adecvata a vehiculelor
scoase din uz. In special, o gestionare adecvati la sfarsitul ciclului de viatd a bateriilor si
a elementelor electronice (de exemplu, reutilizarea si/sau reciclarea materiilor prime
critice) ar trebui sd garanteze ca obiectivul de mediu al economiei circulare nu face
obiectul prejudicierii in mod semnificativ.

Masurile care promoveaza cresterea nivelului de electrificare (de exemplu, a
industriei, a transporturilor si a cladirilor) sunt considerate compatibile cu
evaluarea conform principiului DNSH in ceea ce priveste obiectivul de mediu de

20 De exemplu, o evaluare a impactului asupra mediului se impune in cazul constructiei de rafinirii de titei, de centrale
termoelectrice pe baza de carbune si in cazul proiectelor care implica extractia petrolului sau a gazelor naturale. Totusi,
aceste tipuri de masuri nu ar fi conforme cu principiul DNSH in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice
prevazutd la articolul 17 (,, Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind
taxonomia, potrivit caruia sunt cauzate prejudicii semnificative in cazul in care o activitate ,,genereaza emisii
semnificative de gaze cu efect de serd”. in mod similar, desi construirea unui nou aeroport necesitd o evaluare a
impactului asupra mediului, pe baza principiului DNSH pentru atenuarea schimbarilor climatice, este probabil sa fie
conforme numai masurile legate de infrastructura aeroportuard cu emisii scizute de dioxid de carbon, cum ar fi
investitiile in cladiri aeroportuare eficiente din punct de vedere energetic, modernizarea conectdrii la retea a
infrastructurii aeroportuare si a serviciilor conexe prin surse regenerabile de energie la fata locului.

21 Aceasti abordare este in conformitate cu articolul 17 (,, Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu”)
din Regulamentul privind taxonomia, potrivit caruia trebuie sa se tind seama atat de efectul activitatii in sine asupra
mediului, cat si de efectul asupra mediului al produselor si serviciilor furnizate de activitatea respectiva pe durata
intregului lor ciclu de viata.

22 practica, aceasta inseamnid cd nu sunt necesare analize atributionale sau consecventiale ale ciclului de viata (de
exemplu, inclusiv impactul indirect asupra mediului al schimbarilor tehnologice, economice sau sociale determinate de
aplicarea masurii). Cu toate acestea, dovezile furnizate de analizele existente ale ciclului de viatd ar putea fi utilizate
pentru a justifica evaluarea conform principiului DNSH.



atenuare a schimbarilor climatice. Pentru a permite trecerea la o economie eficace
neutrd din punct de vedere climatic, ar trebui incurajatd adoptarea unor masuri care sa
determine cresterea nivelului de electrificare in sectoare-cheie, cum ar fi industria,
transporturile si cladirile (de exemplu, investitii In infrastructura de transport si
distributie a energiei electrice; infrastructura rutiera electrica; stocarea energiei electrice;
baterii de mobilitate; pompe de cédldurd). Productia de energie electricd nu este nca o
activitate neutra din punct de vedere climatic la nivelul UE (intensitatea emisiilor de CO»
ale mixului energetic diferd de la un stat membru la altul) si, In principiu, cresterea
consumului de energie electrica cu emisii ridicate de dioxid de carbon reprezinta un efect
indirect primar al unor astfel de masuri, cel putin pe termen scurt. Cu toate acestea,
implementarea acestor tehnologii si infrastructuri este necesara pentru o economie neutra
din punct de vedere climatic, impreuna cu masuri de realizare a obiectivelor de reducere
a emisiilor de GES pentru 2030 si 2050, la nivelul UE existand deja un cadru de politica
pentru decarbonizarea sectorului energetic si dezvoltarea surselor regenerabile de
energie. In acest context, investitiile respective trebuie considerate conforme cu
principiul DNSH in domeniul atenuarii schimbarilor climatice in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu conditia ca statele membre sa justifice faptul ca nivelul de
electrificare crescut este insotit de o majorare a capacitatii de generare a energiei din
surse regenerabile la nivel national. In continuare, statele membre ar trebui totusi si
demonstreze ca aceste masuri nu prejudiciazd in mod semnificativ celelalte cinci
obiective de mediu.

Pentru activititile economice in cazul cirora exista o alternativa fezabila din punct
de vedere tehnologic si economic cu impact redus asupra mediului, evaluarea
impactului negativ asupra mediului al fiecarei masuri ar trebui efectuata in raport
cu un scenariu ,,fara nicio interventie”, luind in considerare efectul masurii asupra
mediului in termeni absoluti?3. Aceastid abordare constd in luarea in considerare a
impactului masurii asupra mediului, comparativ cu o situatie in care nu existd niciun
impact negativ asupra mediului. Impactul unei masuri nu este evaluat in comparatie cu
impactul unei alte activitdti existente sau preconizate pe care masura in cauza o poate
inlocui**. De exemplu, in cazul in care se evalueazi o centrald hidroelectrici care
necesitd construirea unui baraj pe o zona neatinsd, impactul barajului ar fi evaluat in
raport cu un scenariu in care raul in cauza ramane in starea sa naturala, in loc sa se ia in
considerare o alta posibila utilizare alternativi a zonei. In mod similar, daca o schemi de
casare vizeaza inlocuirea autoturismelor ineficiente cu autoturisme mai eficiente care se
bazeaza pe motoare cu combustie internd, impactul noilor autoturisme cu motor cu
combustie internd ar fi evaluat in termeni absoluti Intrucat exista alternative cu impact
scazut (de exemplu, autoturisme cu zero emisii), mai degraba decat in comparatie cu
impactul autoturismelor ineficiente pe care le inlocuiesc (a se vedea anexa IV exemplul
5, care ilustreazd un caz de neconformitate cu principiul DNSH).

23 Aceastd abordare se aplicd in special masurilor adoptate in temeiul Mecanismului de redresare si rezilientd, care se
refera la investitii publice sau care implicd in mod direct o cheltuiald publici. In ceea ce priveste masurile referitoare la
punerea n aplicare a reformelor, evaluarea conform principiului DNSH ar trebui efectuata, de regula, in functie de
situatia existenta inainte de punerea in aplicare a masurii.

24 Aceastd abordare este in conformitate cu logica Regulamentului privind taxonomia: in temeiul proiectului de act
delegat, mai multe criterii tehnice de examinare privind principiul DNSH se bazeaza pe criterii absolute, cum ar fi
pragurile de emisii specifice (de exemplu, limitele de CO2 pentru solutiile de adaptare in cadrul activitatilor de
producere a energiei electrice sau pentru vehiculele de pasageri). Abordarea este sustinutd in continuare de principiul
precautiei, care este unul dintre principiile directoare ale legislatiei UE in domeniul protectiei mediului, inclusiv
Regulamentul privind taxonomia [considerentul 40 si articolul 19 alineatul (1) litera (f)] si decurge din faptul ca
prejudiciile cauzate mediului trebuie privite dintr-o perspectiva absolutd, nu relativa (de exemplu, incélzirea globala se
produce din cauza nivelului absolut al stocului de emisii de GES).



Pentru activititile economice in cazul cirora nu existid o alternativi fezabila®® din
punct de vedere tehnologic si economic, cu impact redus asupra mediului, statele
membre pot demonstra ca o masura nu prejudiciazd in mod semnificativ prin
adoptarea celor mai bune niveluri de performanta de mediu disponibile la nivel de
sector. In aceste cazuri, principiul DNSH ar fi evaluat in comparatie cu cele mai bune
niveluri de performanta de mediu disponibile la nivel de sector. Este necesar sa se aplice
o serie de conditii pentru ca aceasta abordare sda fie mentinutd, inclusiv faptul ca
activitatea genereazd o performantd de mediu mult mai bund decat alternativele
disponibile, evita efectele blocarii Intr-un model cu impact negativ asupra mediului si nu
impiedicd dezvoltarea si implementarea de alternative cu impact redus?® ?7. Aceasti
abordare ar trebui aplicata la nivel de sector, adica ar trebui explorate toate alternativele
din cadrul sectorului?®.

Avand in vedere conditiile la care se face referire anterior, masurile legate de
generarea energiei electrice si/sau termice utilizind combustibili fosili, precum si
infrastructura aferenta de transport si distributie, nu ar trebui sa fie considerate, ca
reguli generali, conforme cu principiul DNSH in sensul Mecanismului de redresare
si rezilientd, avand in vedere existenta unor alternative cu un nivel scizut de emisii
de dioxid de carbon. Din perspectiva atenudrii schimbarilor climatice, se pot face
anumite exceptii de la aceasta reguld generald in ceea ce priveste masurile legate de
generarea energiei electrice si/sau termice utilizdnd gaze naturale, precum si
infrastructura aferentd de transport si distributie, de la caz la caz. Acest aspect este
relevant in mod specific in cazul statelor membre care se confruntd cu provocari majore
in contextul tranzitiei de la surse de energie cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cum
ar fi carbunele, lignitul sau petrolul, si in cazul cérora o masura sau o combinatie de
masuri ar putea determina astfel o reducere deosebit de importanta si rapida a emisiilor
de GES. Aceste exceptii trebuie sa respecte o serie de conditii prevazute in anexa III,
pentru a se evita efectele blocarii Intr-un model cu emisii ridicate de dioxid de carbon si
pentru a fi compatibile cu obiectivele UE in materie de decarbonizare pentru 2030 si
2050. In plus, statele membre vor trebui si demonstreze conformitatea cu principiul
DNSH a acestor masuri pentru celelalte cinci obiective de mediu.

Pentru a se asigura ca masurile sunt adaptate exigentelor viitorului si nu genereaza
efecte ale blocérii intr-un model cu impact negativ, precum si pentru a promova

25 Pentru a demonstra cd o alternativi cu impact redus asupra mediului nu este fezabild din punct de vedere economic,
statele membre trebuie sd ia in considerare costurile care apar pe intreaga durata de viatd a masurii. Printre aceste
costuri se numara externalitatile negative asupra mediului si viitoarele nevoi de investitii necesare pentru a trece la o
alternativd cu impact redus asupra mediului, evitdnd blocajele sau impiedicand dezvoltarea si implementarea de
alternative cu impact redus.

26 Definitia ,,activitatilor de tranzitie” este previzutd atit in considerentele 39 si 41, cat si la articolul 10 alineatul (2)
din Regulamentul privind taxonomia. Conditiile descrise in prezentul document se inspira din aceasta definitie, insa nu
sunt identice, avand in vedere ca Regulamentul privind taxonomia defineste criteriile pentru activitatile de tranzitie
care au o contributie substantiala, in timp ce prezentele orientari stabilesc criterii numai pentru principiul DNSH si, ca
atare, sunt aplicabile unui set mai larg de masuri si pun in practica un test de fond diferit.

27 Aceastd abordare si, in general, evaluarea conform principiului DNSH nu aduc atingere altor consideratii care
afecteaza evaluarea masurilor in contextul planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv consideratiilor legate de
controlul ajutoarelor de stat, coerentei cu alte fonduri ale UE si posibilei excluderi a investitiilor private. In ceea ce
priveste masurile de sprijinire a activitatilor acoperite de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS), in special pentru a nu denatura semnalele pietei introduse de ETS si in concordanta cu abordarea din cadrul
Fondului pentru o tranzitie justd, activittile cu emisii de CO2 echivalente preconizate care nu sunt substantial mai mici
decat valorile de referintéd relevante stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit nu ar trebui, in general, sa fie sprijinite in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

28 In cazurile in care chiar si cele mai bune niveluri disponibile de performanti de mediu ar genera in continuare efecte
ale blocarii intr-un model cu impact negativ asupra mediului, ar trebui avute in vedere masuri de sprijinire a cercetarii
si dezvoltarii unor alternative cu impact redus, in concordantd cu domeniile de interventie 022 si 023, prevazute in
,Metodologia de monitorizare a schimbarilor climatice” anexata la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienta.



efecte dinamice benefice, pot fi necesare reforme si investitii de insotire. Exemple ale
unor astfel de masuri de Insotire sunt echiparea drumurilor cu infrastructurd cu emisii
scazute de dioxid de carbon (de exemplu, statii de incarcare pentru vehicule electrice sau
statii de alimentare cu hidrogen) si instituirea unor taxe corespunzatoare de acces sau
blocaj rutier, ori reforme si investitii mai ample pentru decarbonizarea mixurilor
energetice sau a sistemelor de transport la nivel national. Desi aceste reforme si investitii
suplimentare ar putea fi abordate in cadrul aceleiasi mdsuri, prin intermediul unei
submasuri, s-ar putea ca acest lucru sa nu fie Intotdeauna posibil. Prin urmare, ar trebui
sad se acorde flexibilitate pentru a li se permite statelor membre, in circumstante limitate
si de la caz la caz, sd demonstreze evitarea efectelor negative ale blocarii bazandu-se pe
masuri de insotire in cadrul planului de redresare si rezilienta.

Conformitatea cu principiul DNSH, impreuna cu aceste principii directoare, ar
trebui sa fie integrata in elaborarea masurilor, inclusiv la nivelul obiectivelor de
etapa si tintelor. Descrierea masurilor prevazute in planul de redresare si rezilienta ar
trebui sa reflecte considerentele relevante principiului DNSH inca de la inceput. Aceasta
poate Insemna integrarea considerentelor DNSH si a masurilor de atenuare care se impun
a fi adoptate In vederea asigurdrii conformitdtii In cadrul obiectivelor de etapa si al
tintelor corespunzitoare sau in cadrul procedurilor de licitatie si de achizitie?. De
exemplu, o masurd de stabilire a investitillor in cadrul unui proiect major de
infrastructurd rutierd, in raport cu care a fost necesard realizarea unei evaludri a
impactului asupra mediului inainte de emiterea autorizatiilor relevante, ar putea indica
drept obiectiv de etapa punerea in aplicare a masurilor de atenuare necesare in vederea
protejarii mediului, rezultate in urma evaludrii impactului asupra mediului. In ceea ce
priveste procedura de licitatie sau de achizitie pentru acest tip de proiect, conceperea
masurii ar putea prevedea includerea in caietul de sarcini sau in specificatiile
procedurilor de achizitii a unor conditii specifice legate de principiul DNSH. Printre
aceste conditii s-ar putea numadra, de exemplu, un procent minim de deseuri din
constructii si demolari care vor fi pregatite pentru reutilizare si reciclare. De asemenea,
masurile de insotire care sprijind trecerea la mijloace de transport mai curate, cum ar fi
reformele legate de tarifarea rutierd, investitiile care sprijind transferul modal catre
transportul feroviar, cdile navigabile interioare sau stimulentele pentru utilizarea
transportului public, ar trebui sd fie integrate in descrierea masurii. Masurile avand
caracter mai general, cum ar fi schemele extinse de sprijin pentru industrie (de exemplu,
instrumentele financiare care acopera investitiile in societdti din mai multe sectoare), ar
trebui sa fie concepute astfel incat sd asigure aderarea investitiilor relevante la principiul
DNSH.

2.5 Aplicabilitatea criteriilor tehnice de examinare previazute in Regulamentul
privind taxonomia

Statele membre nu sunt obligate sa consulte ,criteriile tehnice de examinare”
(criterii cantitative si/sau calitative) stabilite In conformitate cu Regulamentul
privind taxonomia pentru justificarea conformititii cu principiul DNSH. In
conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd*’, intrarea in
vigoare a actelor delegate care contin criterii tehnice de examinare®! nu ar trebui si

2 La fel ca toate celelalte obiective de etapd si tinte, obiectivele de etapd si tintele, inclusiv cele care reflectd
respectarea principiului DNSH, fac obiectul articolului 19a din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd (,,Normele privind platile, suspendarea si rezilierea acordurilor privind contributiile financiare si sprijinul
sub forma de imprumuturi’).

30 Considerentul 11b din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

31in temeiul articolului 3 litera (d) din Regulamentul privind taxonomia (,,Criterii pentru activitdtile economice
durabile din punctul de vedere al mediului”), Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate care contin criterii
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afecteze orientarile tehnice furnizate de Comisie. Cu toate acestea, atunci cand evalueaza
conformitatea cu principiul DNSH, statele membre au posibilitatea de a se baza pe
criteriile tehnice de examinare prevazute in actele delegate in temeiul Regulamentului
privind taxonomia. Ele pot consulta si varianta de proiect a actelor delegate.

3. CUM AR TREBUI STATELE MEMBRE SA DEMONSTREZE IN MOD CONCRET iIN
PLANURILE LOR CA MASURILE RESPECTA PRINCIPIUL DNSH?

Pentru a facilita evaluarea si prezentarea principiului DNSH de catre statele
membre in cadrul planurilor lor de redresare si rezilienta, Comisia a elaborat o lista
de verificare (a se vedea anexa I), care ar trebui sa fie utilizata de statele membre pentru
a le sprijini in contextul analizarii modului in care fiecare masurd se raporteaza la
principiul DNSH. Ulterior, Comisia va utiliza aceste informatii pentru a evalua daca si in
ce mod fiecare masurd In parte prevazutd in planurile de redresare si rezilienta respecta
principiul DNSH, in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilienta.

Comisia invita statele membre sa raspunda la intrebarile din lista de verificare si sa
integreze raspunsurile in propriile planuri de redresare si rezilienta, ca parte a
descrierii fiecarei masuri (a se vedea partea 2, sectiunea 8 din modelul furnizat de
Comisie — Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”). In cazul in care se
impune sustinerea evaludrii furnizate in lista de verificare, statele membre sunt totodata
invitate sd prezinte analize suplimentare si/sau documente justificative, in mod specific si
limitat, pentru a-si motiva in continuare raspunsurile la lista de intrebari.

Lista de verificare se bazeaza pe urmatorul arbore decizional, care ar trebui utilizat
pentru fiecare masura din cadrul planului de redresare si rezilienti. Sectiunea de
mai jos oferd mai multe informatii cu privire la cele doud etape ale arborelui decizional.
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ETAPA 1

Arbore decizional

Etapa 1: Filtrarea celor sase obiective de mediu pentru a le identifica pe cele care
necesita o evaluare de fond

tehnice detaliate de examinare (criterii cantitative si/sau calitative) pentru a stabili conditiile in care o anumita activitate
economica poate (i) sa fie considerata ca avand o contributie substantiala la unul dintre cele sase obiective de mediu si
(ii) sa nu prejudicieze in mod semnificativ niciunul dintre celelalte obiective de mediu. Pana in prezent, a fost publicat
spre consultare un act delegat referitor la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea. Actul respectiv
poate fi consultat la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-
Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW

intr-o primi etapi, statele membre sunt invitate si completeze partea 1 a listei de
verificare (a se vedea anexa I), pentru a identifica ce obiectiv(e) de mediu dintre cele
sase necesitd o evaluare de fond a masurii conform principiului DNSH. Aceasta
prima examinare la nivel inalt va facilita efectuarea analizei de catre statele membre,
facand distinctie Intre obiectivele de mediu pentru care evaluarea conform principiului
DNSH va necesita o evaluare de fond si cele pentru care o abordare simplificatd (a se
vedea sectiunea 2.2) se poate dovedi suficienta.

Partea 1 a listei de verificare

Va rugam sa indicati care dintre obiectivele | Da | Nu | Justificare in cazul selectarii raspunsului ,, Nu”
de mediu de mai jos necesitd o evaluare de
fond a mdsurii conform principiului DNSH

Atenuarea schimbarilor climatice

Adaptarea la schimbarile climatice

Utilizarea durabila si protejarea resurselor
de apa si a celor marine

Economia circulard, inclusiv prevenirea
generarii de deseuri si reciclarea acestora

Prevenirea si controlul poludrii aerului, apei
sau solului

Protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor

in cazul in care raspunsul este ,,nu”, statele membre sunt invitate sa prezinte pe
scurt (in coloana din dreapta) motivele pentru care obiectivul de mediu nu necesita
o evaluare de fond a masurii conform principiului DNSH, pe baza unuia dintre
urmadtoarele cazuri (care trebuie indicat de statele membre) (a se vedea sectiunea 2.2):

a. Masura nu are niciun impact previzibil sau are un impact previzibil
nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe si indirecte
primare ale masurii pe parcursul intregului sdu ciclu de viatd, avand in vedere natura
sa si, ca atare, este consideratd conforma cu principiul DNSH pentru obiectivul
relevant;

b. Masura este monitorizatd intrucit sprijind un obiectiv privind schimbarile
climatice sau un obiectiv de mediu cu un coeficient de 100 %, fiind astfel
consideratd conforma cu principiul DNSH in ceea ce priveste obiectivul relevant;

¢. Masura ,,contribuie in mod substantial” la un obiectiv de mediu, in conformitate
cu Regulamentul privind taxonomia, fiind astfel consideratd conforma cu
principiul DNSH in ceea ce priveste obiectivul relevant.

In cazul masurilor previzute in planul de redresare si rezilientd pentru care abordarea
simplificatd ar fi suficientd, explicatiile solicitate (coloana din dreapta) pot fi limitate la
minimum si, dacd este util, pot fi grupate laolaltd, permitand statelor membre sa se
concentreze asupra demonstrdrii evaludrii conform principiului DNSH in cazul acelor
masuri pentru care este necesard o analizd de fond a posibilei prejudicieri Tn mod
semnificativ.

In cazul in care raspunsul este ,,da”, statele membre sunt invitate sa treaca la
etapa 2 a listei de verificare in ceea ce priveste obiectivele de mediu corespunzatoare.

Pentru exemple elaborate in legatura cu aceasta etapa, a se vedea anexa IV.




Etapa 2 Furnizarea unei evaluiari de fond conform principiului DNSH pentru
obiectivele de mediu care o impun

intr-o a doua etapi, pentru fiecare misuri din plan, statele membre sunt invitate si
utilizeze partea 2 a listei de verificare (a se vedea anexa I) pentru a realiza o
evaluare de fond conform principiului DNSH in ceea ce priveste obiectivele de
mediu pentru care a fost selectat raspunsul ,,da” in etapa 1. Partea 2 a listei de
verificare cuprinde, pentru fiecare dintre cele sase obiective, intrebarile care corespund
cerintelor legale privind evaluarea conform principiului DNSH. In ceea ce priveste
masurile care trebuie incluse in plan, acestea trebuie sa respecte principiul DNSH. Prin
urmare, la Intrebarile din partea 2 a listei de verificare trebuie sa se raspunda cu ,,nu”,
pentru a indica faptul ca obiectivul de mediu specific nu face obiectul prejudicierii in
mod semnificativ.

Partea 2 a listei de verificare — Exemplu pentru obiectivul de mediu , atenuarea
schimbarilor climatice”

Intrebari Nu | Justificare de fond

Atenuarea  schimbarilor  climatice: Se
preconizeazd ci masura va genera emisii
semnificative de GES?

Statele membre sunt invitate sa confirme ca raspunsul este ,,nu” si sa furnizeze o
explicatie si o justificare de fond a rationamentului lor in coloana din dreapta, pe
baza intrebirilor corespunzitoare. In cazul in care este necesar, ca o completare la
tabel, statele membre sunt totodatd invitate sa furnizeze analize suplimentare si/sau
documente justificative, in mod specific si limitat, pentru a-si motiva in continuare
raspunsurile la lista de intrebari.

in cazul in care statele membre nu pot furniza o justificare suficienti de fond,
Comisia poate considera ci o anumitd masura este asociatd cu o posibila
prejudiciere in mod semnificativ a unora dintre cele sase obiective de mediu. In acest
caz, Comisia ar trebui sd acorde planului de redresare si rezilientd notarea ,,C” in temeiul
criteriului prevazut la punctul 2.4 din anexa II la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd. Acest lucru nu ar aduce atingere procesului descris la articolele 16
st 17 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd si, in special,
posibilitatii unor schimburi ulterioare intre statul membru si Comisie, mentionatd la
articolul 16 alineatul (1).

Pentru exemple elaborate in legdtura cu aceasta etapd, a se vedea anexa IV.

in cazul in care se consideri util acest lucru, atunci cind furnizeazi o evaluare de
fond conform principiului DNSH in contextul etapei 2, statele membre se pot baza
pe lista elementelor de proba justificative furnizate in anexa Il. Aceastd listd este
furnizata de Comisie pentru a facilita evaluarea de la caz la caz de catre statul membru in
cadrul evaluarii de fond in contextul partii 2 din lista de verificare. Desi utilizarea acestei
liste este optionala, statele membre pot consulta aceastd lista pentru a identifica tipul de
probe care pot sprijini rationamentul lor de a stabili cd o masurda este conforma cu
principiul DNSH, completand intrebdrile generale incluse in partea2 a listei de
verificare.
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