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A Bizottsag kozleménye

Technikai iranymutatas a jelentés karokozas elkeriilését célzo elvnek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol szol6 rendelet keretében torténé alkalmazasarol
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A Bizottsag kozleménye

Technikai iranymutatas a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet keretében torténo
alkalmazasarol

Ez a dokumentum a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendeletnek az Europai

Parlament és a Tandcs altal 2020 decemberében politikailag elfogadott szévegén alapul
(2020/0104 (COD))’.

E technikai iranymutatas célja, hogy segitse a nemzeti hatosdgokat a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrél szolo remdelet szerinti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
elkészitésében. Az unios jog hitelt érdemlé értelmezése az Eurdpai Unio Birosaganak kizarolagos
hataskorébe tartozik.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, a
tovabbiakban: RRF) létrehozasarol szolé rendelet ugy rendelkezik, hogy a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben (Recovery and Resilience Plan, a
tovabbiakban: RRP) szereplé egyetlen intézkedés sem vezethet a kornyezetvédelmi
célkitiizéseknek a taxonoémiai rendelet? 17. cikke szerinti jelentés megsértéséhez’.
Az RRF-rendelet szerint a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelésének
biztositania kell, hogy a terv minden egyes intézkedése (azaz minden egyes reform és
beruhazas) megfeleljen a ,,jelentds karokozas elkeriilése” (Do No Significant Harm, a
tovabbiakban: DNSH) elvének®.

Az RRF-rendelet azt is kimondja, hogy a Bizottsagnak technikai iranymutatast kell
nyujtania arra vonatkozéan, hogy a jelentés karokozas elkeriilését hogyan kell
alkalmazni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz osszefiiggésében’. Ez a
dokumentum ezt a technikai iranymutatast tartalmazza. Ez az irdnymutatas kizarolag
a DNSH modozatainak a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz Osszefiiggésében

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. A  rendelkezések szamozéasa és
szovegezése a folyamatban 1év6 jogi feliilvizsgalat soran valosziniileg médosulni fog.

2 Taxondmiai rendelet: a fenntarthatdé befektetések eldmozditasat célzd keret létrehozasardl szold (EU) 2020/852
rendelet, amely létrehozza a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd gazdasagi tevékenységek osztalyozasi rendszerét
(avagy ,.taxondmigjat”).

3 Lasd az RRF-rendelet 4a. cikkét (,,Horizontdlis elvek”) (amely kimondja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz csak a jelentds karokozas elkeriilését tiszteletben tartd intézkedéseket tamogathat), valamint a 15. és 16. cikket
(,,Helyreallitasi és rezilienciaépitési terv” és ,,A Bizottsag értékelése’) (amelyek tovabba meghatdrozzak, hogy az RRP-
knek ki kell fejteniiik, hogy ,,a terv miként biztositia, hogy a benniik szerepld reformok és beruhdzasok végrehajtasara
iranyulo egyetlen intézkedés se sértse jelentésen a kérnyezeti célkitiizéseket az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke
értelmében (,,jelentds karokozds elkeriilése”)”), és az értékelésnél ezt is figyelembe kell venni.

4 Az RRF-rendelethez csatolt ,,Az eszkdz értékelési iranymutatdsa” meghatdroz szamos szempontot, amelyek alapjan a
Bizottsag értékelni fogja a tagallamok altal benyujtott helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozd
javaslatokat. A Bizottsagot ebben felkérték, hogy a rendelet 16. cikkének (3) bekezdésében felsorolt valamennyi
wbizottsagi értékelési” szempontnal alkalmazzon egy A-t6l C-ig terjedé mindsitési rendszert. A d) értékelési kritérium
egyértelmiivé teszi, hogy a DNSH-értékelés tekintetében a Bizottsagnak csak két mindsitési lehetdsége van: ,,A” vagy
»C”. ,,A”, ha az helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben szereplé egyik intézkedés sem okoz jelentds kart a
kornyezetvédelmi célkitiizések tekintetében, és ,,C”, ha egy vagy tobb intézkedés jelentds kart okoz a kdrnyezeti
célkitiizésekben (a taxonomiai rendelet 17. cikke (,,4 kdrnyezeti célkitiizések jelentés megsértése”) értelmében). Ez a
melléklet azt is kikoti, hogy ha akar egyetlen ,,C” mindsités eléfordul, akkor a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
mar nem felel meg kielégitd modon az értékelési kritériumoknak. Ilyen esetben a Bizottsaig nem hagyhatna jova a
tervet.

5 Ez a technikai irdnymutatas kiegésziti a Bizottsag altal a 2021-es éves fenntarthaté novekedési stratégidban mar
kiadott kezdeti irinymutatast, valamint az azt kisérd szolgalati munkadokumentumot és annak aktualizalt véaltozatait.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

torténd meghatarozésara korlatozodik, figyelembe véve annak sajatossagait. A
taxonomiai rendelet és a mas unios alapokkal kapcsolatban elfogadott egyéb jogalkotasi
aktusok alkalmazasat és végrehajtasat nem é€rinti. Ezen irdnymutatas azt kivanja tisztazni,
hogy mit jelent a jelentés karokozéas elkeriilése, és hogyan kell azt alkalmazni a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz Osszefliggésében, valamint hogy a tagallamok
hogyan tudjék bemutatni, hogy a tervben javasolt intézkedéseik megfelelnek a jelentds
karokozas elkeriilését célz6 elvnek. Az iranymutatas V. melléklete konkrét, kidolgozott
példakat is tartalmaz arr6l, hogy a DNSH-elvnek valé megfelelést hogyan kell bemutatni
a tervekben.

1. MIT JELENT A ,,JELENTOS KAROKOZAS ELKERULESE”?

Az RRF-rendelet alkalmazasaban a jelent6és karokozas elkeriilését a taxonomiai
rendelet 17. cikkének megfeleléen kell értelmezni. Ez a cikk hatdrozza meg, hogy a
taxondmiai rendelet hatdlya ala tartoz6 hat kdrnyezetvédelmi célkitlizés tekintetében mi
mindsiil ,,jelentds karnak”:

1. Egy tevékenység akkor tekinthetd tigy, hogy jelentOsen karositja az éghajlatvaltozds
mérséklését, ha jelentds liveghazhatasugdz-kibocsatashoz vezet;

2. Egy tevékenység akkor tekinthet6 ugy, hogy jelentésen kéarositja az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkoddst, ha eredményeként a jelenlegi és a varhatd
jovobeli éghajlat nagyobb mértékii kedvezdtlen hatast gyakorol magara a
tevékenységre, illetve az emberekre, a természetre vagy az eszkozokre®;

3. Egy tevékenység akkor tekinthetd ugy, hogy jelentésen karositja a vizi és tengeri
erdforrasok fenntarthato haszndlatdt és védelmét, ha karos a — felszini vagy a
felszin alatti — viztestek jo allapotara vagy jo Okologiai potencialjara vagy a tengeri
vizek jo kornyezeti allapotéra;

4. Egy teveékenység akkor tekintheté ugy, hogy jelentésen karositja a kérforgdsos
gazdasdagot (beleértve a hulladékkeletkezés megelozését ¢és a  hulladék-
ujrafeldolgozast is), ha az adott tevékenység jelentds hatékonysagi problémakat okoz
az anyagok felhasznalasadban vagy a természeti eréforrasok kozvetlen vagy kozvetett
felhasznalasadban, vagy jelentdsen noveli a hulladékkeletkezést, -égetést vagy -
artalmatlanitast, vagy a hossza tava hulladékartalmatlanitas jelentds és hosszl tava
kart okozhat a kdrnyezetben;

5. Egy tevékenység akkor tekinthetd ugy, hogy jelentésen kérositja a szemnyezés
megelozését és csokkentését, ha jelentdsen noveli a levegdbe, a vizbe vagy a talajba
torténd szennyezdanyag-kibocsatast;

6. egy tevékenység akkor tekinthetd ugy, hogy jelentdsen karositja a biologiai
sokféleség és az okoszisztémak védelmét és helyredllitdsdt, ha jelentésen karositja az
Okoszisztémak jo allapotat és rezilienciajat, vagy karos az €éléhelyek és fajok — tobbek
kozott az unids érdekeltségii €l6helyek €s fajok — védettségi helyzetére.

6 Ez konkrétan azt jelenti, hogy az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas célkitlizését jelentSsen veszélyeztetheti
vagy i. valamely tevékenységnek az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz valé hozzaigazitasanak elmulasztasa, ha az adott
tevékenység az ilyen hatasok kockazatanak van kitéve (példaul egy arvizveszélyes teriileten 1évo épiilet), vagy ii. a
helytelen alkalmazkodas, amikor az egyik teriiletet (,,emberek, természet vagy eszkozok™) védoé alkalmazkodasi
megoldas egy masik teriileten viszont noveli a kockazatokat (példaul egy arvizveszélyes siksagon 1évé telek koriil egy
olyan gat épitése, amely a veszélyt atharitja a szomszédos, gattal nem védett telekre).



2. HOGYAN KELL A HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ KERETEBEN
ALKALMAZNI A JELENTOS KAROKOZAS ELKERULESET?

Ez a szakasz a DNSH-értékelés alapjaul szolgaldo legfontosabb kérdésekrol ad
iranymutatast: a DNSH-értékelés részeként valamennyi intézkedéssel foglalkozni kell
(2.1. szakasz), bar bizonyos intézkedéseknél a DNSH-értékelés egyszeriisitett formaban
is torténhet (2.2. szakasz); az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok és hatasvizsgalatok
relevanciaja (2.3. szakasz); az értékelés alapelvei (2.4. szakasz); és a taxondmiai rendelet
technikai vizsgalati szempontjainak alkalmazhatosaga (2.5. szakasz).

2.1 A DNSH-értékelés részeként valamennyi intézkedéssel foglalkozni kell

A tagallamoknak helyreallitasi és rezilienciaépitési tervilk minden egyes
intézkedésénél’ csatolniuk kell egy DNSH-értékelést. Az RRF-rendelet szerint a
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervben szerepld egyetlen intézkedés sem sértheti
jelentdsen a kornyezetvédelmi célkitlizéseket, és ha akarcsak egyetlen intézkedés nem
felel meg a jelentds karokozas elkeriilésének, a Bizottsag nem tudja pozitivan értékelni a
tervet. Kovetkezésképpen a tagallamoknak minden egyes intézkedéshez egyedileg kell
csatolniuk egy DNSH-értékelést a terv egyes dsszetevdin beliil®. Ezért a DNSH-értékelést
nem a terv vagy a terv egyes dsszetevdinek szintjén, hanem az intézkedések szintjén kell
elvégezni. Ez ugyanigy vonatkozik a zold atdllashoz hozzdjaruld intézkedésekre,
valamint a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt minden egyéb intézkedésre

is’.

A tagillamoknak a reformokat és a beruhdzasokat egyarant értékelniiik kell. A
Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében (az RRF-rendelet 14. cikkének (1)
bekezdése szerint) a tagallamoknak — reformokat és beruhdzasokat egyarant tartalmazo —
koherens intézkedéscsomagokat kell el6terjeszteniiik. A DNSH-értékelést nem csak a
beruhazéasokra, hanem a reformokra is el kell végezni. Egyes dgazatokban — tobbek
kozott az iparban, a kozlekedésben és az energetikaban — a végrehajtott reformok
amellett, hogy jelentdsen hozzéajarulhatnak a zold atallashoz, kialakitasuktol fiiggden
szamos kornyezetvédelmi célkitiizés jelentds megsértésével jarhatnak!'®. Masrészrél mas
agazatokban (pl. oktatas és képzés, kozigazgatds, valamint miivészet és kultira) a
végrehajtott reformok kornyezeti kockdzata valdszintileg korlatozott lesz (lasd az
egyszerlsitett megkdzelitést a 2.2. és 3. szakaszban), fliggetleniil a zold 4tallashoz valo
hozzajarulasuktol, ami jelentds is lehet. Ezen iranymutatas célja, hogy a beruhézéasok és a

7 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrol szo16 rendelet 14. cikke (,,Tdmogathatdésag™) szerint az ,.ezen eszkoz
keretében finanszirozasra jogosult helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek [...] reformok és kézberuhazasi projektek
végrehajtasara iranyulo intézkedéseket foglalnak magukban”.

8 A DNSH-nak valé megfelelést a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében az egyes intézkedések szintjén
értékelik, mig a taxondmiai rendelet 17. cikke (,,4 kérnyezeti célkitiizések jelentés megsértése”) gazdasagi
tevékenységeket emlit. Az RRF szerint egy intézkedés (azaz beruhazas vagy reform) olyan beavatkozas, amely
gazdasagi tevékenységnek mindsiilhet, vagy amely gazdasagi tevékenységeket (vagy ezekben bekovetkezo
valtozasokat) valthat ki. Ezért az RRF alkalmazasaban a taxondmiai rendelet 17. cikkében meghatarozott gazdasagi
tevékenységeket ezen iranymutatas intézkedésként értelmezi.

9 {gy az RRF-rendelet szerint a DNSH-értkelés hatalya ala tartozo tevékenységek kore eltér attol, és lényegesen tigabb
annal, mint a taxonomiai rendelet hatdlya ala tartozé tevékenységek kore, amelynek célja a kdrnyezeti szempontbol
fenntarthatd gazdasagi tevékenységek azonositdsa. Az RRF-rendelet tehat azokat a kdrnyezeti szempontbol
fenntarthatd gazdasagi tevékenységekre vonatkozd kritériumokat osztalyozza és hatarozza meg, amelyek jelentésen
hozzajarulnak a taxonémiai rendelet 10—15. cikkében felsorolt kdrnyezetvédelmi célkitiizések eléréséhez, és ezeket
nem sértik jelentésen. Ez a cél kiilonbozik az RRF-rendelettél, amely annak bemutatdsara iranyul, hogy az
intézkedések széles kore egyik kdrnyezetvédelmi célkitlizést sem karositja jelentés mértékben.

10 P¢ldéul egy olyan reform, amely a fosszilis tiizeldanyagok allami tulajdoni bankokon és pénziigyi intézményeken
keresztiil torténd finanszirozasanak ndvekedéséhez vagy a fosszilis tiizeldanyagokra nyujtott explicit vagy implicit
tamogatasok novekedéséhez vezethet, tekinthetd ugy, mint ami azzal fenyeget, hogy jelentdsen sérti az éghajlatvaltozas
mérséklésének, valamint a szennyezés megeldzésének és csokkentésének célkitiizéseit. A DNSH-értékelésben ezeket a
megfontolasokat mind figyelembe kell venni.



reformok DNSH-értékelésének elvégzésében egyarant tamogassa a tagallamokat. Annak,
hogy a DNSH-értékelését el kell végezni a reformokhoz, nem szabad visszatartania a
tagallamokat attol, hogy az ipar, a kozlekedés €s az energia teriiletén végzett fontos
reformokat beillesszék a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervikkbe. Ezek az
intézkedések ugyanis jelentds potenciallal birnak a z6ld atmenet tdmogatasaban és a
kilabalas elémozditasaban.

o7

2.2 Bizonyos intézkedéseknél a DNSH-értékelés egyszeriisitett formaban is
torténhet

Bar minden intézkedés igényel DNSH-értékelést, egyszeriisitett megkozelitést lehet
alkalmazni azoknal, amelyek elore lathatoan nem vagy csak jelentéktelen
mértékben vannak hatassal a hat kornyezetvédelmi célkitiizés barmelyikére.
Kialakitasuknal fogva bizonyos intézkedések korlatozott hatast gyakorolhatnak egy vagy
tobb kornyezetvédelmi célkitlizésre. Ebben az esetben a tagallamok rdviden
megindokolhatjdk ezeket a kdrnyezetvédelmi célkitiizéseket, az érdemi DNSH-értékelést
pedig azokra a kornyezeti célkitiizésekre Osszpontosithatjak, amelyekre egy intézkedés
jelentds hatassal lesz (lasd a 3. szakasz 1. 1épését). Példaul egy olyan munkaerdpiaci
reform, amelynek célja, hogy az dnfoglalkoztatok szocidlis védelmének altalanos szintje
emelkedjék, elore lathatdoan nem vagy csak jelentéktelen mértékben lenne hatassal a hat
kornyezetvédelmi célkitlizés barmelyikére, igy mind a hat célkitlizésnél elegendd rovid
indokolast alkalmazni. Hasonloképpen néhany olyan egyszerii energiahatékonysagi
intézkedés esetében, mint példaul a meglévd ablakok 1j, energiahatékony ablakokkal
valo felvaltasa, a DNSH-nak val6 megfeleléshez az éghajlatvaltozas mérséklésére
iranyulo célkitlizés esetében egy rovid indoklast is fel lehet hasznalni. Ezzel szemben ez
az egyszerUsitett megkozelités valdsziniileg nem alkalmazhatdo néhany teriileten (pl.
energia, kozlekedés, hulladékgazdalkodas, ipar) egyes beruhazasokra és reformokra,
amelyeknél nagyobb a kockazata annak, hogy egy vagy tobb kdrnyezetvédelmi
célkitlizésre hatéast gyakorolnak.

Ha egy intézkedést ugy kovetnek nyomon, mint amely 100%-ban tamogatja a hat
kornyezetvédelmi célkitiizés egyikét, akkor ez az intézkedés az adott célkitiizés
tekintetében megfelel a jelentds karokozas elkeriilésének!!. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében egyes intézkedéseket az éghajlatvaltozasi vagy mas
kornyezetvédelmi célkitlizéseket tamogatoként kovetnek nyomon az RRF-rendelethez
csatolt ,,Az éghajlati kiadaskovetés modszertana” szerint. Ha egy intézkedést az
éghajlatvaltozasi célkitlizések tamogatasat tekintve 100%-os egylitthatoval kovetnek
nyomon, a DNSH a vonatkozd éghajlatvaltozasi célkitlizés (azaz az éghajlatvaltozas
mérséklése vagy az ahhoz valé alkalmazkodas) tekintetében teljesitettnek mindsiil'2. Ha
egy intézkedést mas (az éghajlatvaltozasi célkitlizésektdl eltérd) kornyezetvédelmi
célkitlizések tdmogatasat tekintve 100%-os egylitthatéval kdvetnek nyomon, a DNSH a
vonatkoz6 kornyezetvédelmi célkitlizés (azaz a vizi és tengeri erdforrasok, a korforgasos
gazdasag, a szennyezés megeldzése €s csokkentése, illetve a biologiai sokféleség és az
Okoszisztémak) tekintetében teljesitettnek mindsiil. A tagallamoknak minden esetben

11 Azért, hogy megfeleléen tiikrozodjék, hogy egy intézkedés milyen mértékben jarul hozza az RRF-rendeletben
meghatarozott atfogd éghajlati célokhoz, és ki lehessen szamitani a terv éghajlatvaltozashoz kapcsolodo teljes
modszertana” szerint kell alkalmazniuk az éghajlati kiadaskovetés modszertanat, beavatkozasi teriileteit és a
kapcsolodo egyiitthatokat. Amennyiben a Bizottsag nem érvényesitette a tagallam altal javasolt beavatkozasi teriilet és
egylitthato kivalasztasat, az adott célkitiizés(ek) tekintetében az intézkedés nem tekinthetd automatikusan a DNSH-nak
megfelelének, és DNSH-értékelését tovabbra is el kell végezni.

12 Ebbe a kategéridba tartozhat példaul egy olyan tdmogatdsi/megujitasi program, amely elavult vasiti jarmiiveket
kibocsatasmentes jarmiivekkel helyettesit.



meg kell hatarozniuk és indokolniuk, hogy a taxondémiai rendelet hat kornyezetvédelmi
célkitlizése koziil melyiket timogatja az intézkedés. A tagallamoknak ugyanakkor azt is
be kell mutatniuk, hogy az intézkedés nem sérti jelentdsen a tobbi kornyezetvédelmi

célkitlizést sem!>.

Ehhez hasonléan, ha egy intézkedés a taxonémiai rendelet értelmében ,,lényegesen
hozzajarul”'* a hat kornyezetvédelmi célkitiizés valamelyikéhez, akkor ez az
intézkedés az adott célkitiizés tekintetében megfelel a jelentés karokozas
elkeriilésének!s. Példaul az épiiletek energiahatékonysagi berendezéseinek (pl. a
vilagitasi rendszerek jelenléti és nappali vezérlésének) gyartasat tamogatd intézkedést
eléterjesztd tagallamnak nem kell érdemi DNSH-értékelést végeznie az éghajlatvaltozas
mérséklésére iranyuld célkitlizés tekintetében, ha bizonyitani tudja, hogy a javasolt
intézkedés a taxonomiai rendelet értelmében ,lényegesen hozzdjarul” az emlitett
kornyezetvédelmi célkitlizéshez. Ilyenkor a tagallamoknak csak azt kell bizonyitaniuk,
hogy a masik 6t kdrnyezetvédelmi célkitlizés nem sériil jelentdsen.

2.3 Az uniods jog és a hatasvizsgalatok relevanciaja

Az alkalmazand6 unidés és nemzeti kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valo
megfelelés Kkiilonallo kotelezettség; a DNSH-értékelés sziikségességétél nem
mentesit. A helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési tervekben javasolt valamennyi
intézkedésnek meg kell felelnie a vonatkozo unids — tobbek kozott kdrnyezetvédelmi —
jogszabalyoknak. Bar a hatdlyos unids jogszabalyoknak valé megfelelés hatarozottan
jelzi, hogy az intézkedés nem jar kornyezeti karral, azonban ez nem jelenti
automatikusan azt, hogy egy intézkedés a jelentds karokozas elkeriilésének is megfelel,
kiilondsen mivel a 17. cikk hatdlya ald tartozo célkitlizések egy része még nem
tiikrozodik teljes mértékben az unios kornyezetvédelmi jogszabalyokban.

A DNSH-értékelésnél figyelembe kell venni a kornyezeti dimenzidkkal vagy az
intézkedések fenntarthatosagi vizsgalataval kapcsolatos hatasvizsgalatokat is. Ezek
— bar automatikusan nem vonjadk maguk utan azt, hogy nem torténik jelentds karokozas —
szdmos relevans kornyezetvédelmi célkitlizésnél hatirozottan utalnak a jelentds
karokozas hianyara. Ezért az, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv valamely
intézkedéséhez egy tagallam elvégzett egy kornyezeti hatisvizsgalatot (a 2011/92/EU

13 Az ebben a bekezdésben emlitett megkdzelités nem alkalmazhaté a 40%-os egyiitthatdval nyomon kdvetett
intézkedésekre. Az ilyen intézkedésekhez a tagallamoknak magyarazatot kell adniuk arrdl, hogy az intézkedés miért
felel meg a DNSH-nak, figyelembe véve az ezen Uitmutatd tobbi részében ismertetett altalanos elveket is (példaul a
tagallamoknak meg kell erésiteniiik, hogy az intézkedés nem jar fosszilis tiizel6anyagok felhasznalasaval, vagy hogy a
III. mellékletben meghatarozott kritériumok teljesiilnek az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos célkitiizés
tekintetében). Amennyiben a 40%-os egyiitthatoval nyomon kdovetett intézkedések eldrelathatdlag nem vagy csak
elhanyagolhatd mértékben befolyasoljak valamely konkrét kornyezetvédelmi célkitiizést, vagy ha a taxondmiai
rendelet értelmében ,lényegesen hozzajarulnak” egy konkrét kornyezetvédelmi célkitiizéshez, akkor ennél a
kornyezetvédelmi célkitiizésnél a tagallamok tovabbra is alkalmazhatnak egyszerisitett megkozelitést (a 2.2. szakasz
els és harmadik bekezdése szerint).

14 A taxondmiai rendelet 10-16. cikke meghatdrozza, hogy a hat kdrnyezetvédelmi célkitlizés és ,tdmogatd
tevékenységek” esetében mit jelent a ,lényeges hozzajarulas”. Az e bekezdésben vazolt egyszeriisitett megkozelités
igénybevételéhez a tagallamoknak be kell mutatniuk, hogy az intézkedés a taxondmiai rendelet 10—16. cikke szerinti
célkitlizések koziil legalabb egyhez ,.lényegesen hozzajarul” (lasd még a 2.5. szakaszt).

15 Ez a lehet6ség kiilondsen olyan tevékenységeknél relevans, amelyek jelentdsen hozzajarulnak a taxonomiai rendelet
szerinti kdrnyezetvédelmi célkitlizésekhez, de amelyeket az RRF-rendelethez csatolt ,,Az éghajlati kiadaskdvetés
modszertana” szerint nem 100%-ban éghajlatvaltozasi vagy kornyezetvédelmi célkitiizéseket tamogatoként kovetnek
nyomon. Az éghajlatvaltozas mérséklése terén e tevékenységek kozé tartoznak példaul a kovetkezok: egyes alacsony
kibocsatasii vagy kibocsatasmentes konnylgépjarmiivek; egyes kibocsatasmentes vagy alacsony kibocsatasu vizi
jarmiivek; egyes alacsony kibocsatasu vagy kibocsatasmentes nehézgépjarmiivek; villamosenergia-atviteli és -elosztd
infrastruktira; hidrogénszallito és -elosztd haldzatok; egyes hulladékkezelési tevékenységek (pl. elkiilonitetten gytijtott
nem veszélyes hulladék, amelyet a keletkezés helyén elkiilonitenek és ujrahasznalatra/ujrafeldolgozasra el6készitenek);
valamint a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos attdrést jelentd kutatas, fejlesztés €s innovacio.



irAnyelv szerint), egy stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot (a 2001/42/EK iranyelv!'S szerint)
vagy egy fenntarthatosagi/éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatot (az InvestEU-rendelet
szerinti fenntarthatosagi vizsgalatrol szolo bizottsdgi iranymutatasnak megfelelden),
alatamasztja a tagallam altal a DNSH-értékelés keretében felvonultatott érveket. Példaul
az intézkedés pontos kialakitasatol fiiggden a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzése és a
kornyezet védelméhez sziikséges mérséklési 1épések végrehajtasa egyes esetekben —
kiilonosen az infrastrukturalis beruhazasoknal — elegendd lehet ahhoz, hogy a tagallam
igazolja a DNSH-nak valé megfelelést bizonyos relevans kdrnyezetvédelmi
célkitlizéseknél (kiilonosen a tengeri és vizi erdforrasok fenntarthaté hasznalata ¢és
védelme!”, valamint a biologiai sokféleség és az Okoszisztémik védelme és
helyreéllitasa'® esetében). Ez azonban nem mentesiti a tagallamot az emlitett intézkedés
DNSH-értékelésének elvégzése aldl, mivel a kornyezeti hatdsvizsgalat (KHV), a
stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) vagy a fenntarthat6sagi vizsgalat nem feltétlentil
terjed ki a DNSH-értékelés részeként megkdvetelt valamennyi szempontra'®. Ennek az az
oka, hogy sem a KHV-iranyelvben és az SKV-irdnyelvben foglalt jogi kotelezettségek,
sem pedig a fenntarthatdsagi vizsgalatrol szolo bizottsagi iranymutatasban meghatarozott
megkozelités nem egyezik meg a taxondmiai rendelet 17. cikkében (,,4 kornyezetvédelmi
célkitiizések jelentSs megsértése”) meghatarozottakkal®.

2.4 A DNSH-értékelés vezérelvei

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz osszefiiggésében az intézkedés kozvetlen
és elsddleges kozvetett hatasai relevansak a DNSH-értékelésnél?!. A kozvetlen hatasok
tikrozhetik az intézkedés projektszinten (pl. termelSiizem, védett terlilet) vagy
rendszerszinten (pl. vastthalozat, tomegkdzlekedési rendszer) és az intézkedés
végrehajtasakor jelentkez6 hatasait. Az elsddleges kozvetett hatasok tiikkrozhetik a szoéban
forgd projekteken vagy rendszereken kiviil jelentkezd hatasokat, és jelentkezhetnek az
intézkedés végrehajtasat kovetden vagy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
idOkeretén tal, de észszerlien elore lathatok és relevansak. A kozuti kozlekedés teriiletén
a kozvetlen hatas egyik példdja az utépitésnél felhasznalt anyagokhoz kapcsolddo hatés.

16 A kornyezeti hatasvizsgalat olyan eljaras, amely biztositja, hogy a tervek/programok/projektek kdrnyezeti hatasait
még a dontések meghozatala eldtt figyelembe vegyék. Kornyezeti hatasvizsgalat végezhetd egyedi projektek, példaul
gatak, autdpalydk, repiiléterek vagy gyarak esetében a 2011/92/EU iranyelv (az un. ,kdrnyezeti hatdsvizsgalatrol”
sz616 iranyelv) alapjan, illetve allami tervek és programok esetében a 2001/42/EK iranyelv (az Un. ,stratégiai
kornyezeti vizsgalatrol” sz016 iranyelv) alapjan.

17" Akkor, ha a kornyezeti hatasvizsgalat a 2000/60/EK irdnyelv szerint a vizre gyakorolt hatis értékelését is
tartalmazza, és az intézkedés kialakitasa soran kezelték az azonositott kockazatokat.

18 Bz nem érinti a 2009/147/EK és a 92/43/EGK iranyelvek 4ltal megkdvetelt tovabbi hatasvizsgalatokat, ha a miivelet
a biologiai sokféleség szempontjabol érzékeny teriileteken vagy azok kozelében (igy példaul a védett teriiletek Natura
2000 halozatahoz tartozo teriileteken, az UNESCO vilagorokségi helyszinein és a biologiai sokféleség szempontjabol
kulcsfontossag teriileteken, valamint mas védett teriileteken) torténik.

19 Ezzel szemben a DNSH-értékelés nem mentesit a kdrnyezeti hatasvizsgalat/stratégiai kdrnyezeti vizsgalat, valamint
az éghajlati, kdrnyezeti vagy fenntarthatosagi vizsgalat elvégzésének kotelezettsége alol, ha ezt a hatalyos unids
jogszabaly egyébként elbirja, példaul az InvestEU vagy az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkéz keretében
finanszirozott projekteknél.

20 Kornyezeti hatasvizsgalatra sziikség van példaul nyersolaj-finomitok és széntiizelésti héerdmiivek épitésénél, vagy
kéolaj-, illetve foldgazkitermeléssel jard projekteknél. Ezek az intézkedéstipusok azonban nem felelnének meg a
taxonomiai rendelet 17. cikkében (,,4 kornyezeti célkitiizések jelentés megsértése”) foglalt, az éghajlatvaltozas
mérséklésére vonatkoz6 DNSH-nak, amelyek szerint jelentds karokozas torténik, ha egy tevékenység ,.jelentds
iiveghazhatastigaz-kibocsatasokhoz vezet”. Hasonloképpen, mig egy uj repiildtér megépitéséhez kornyezeti
hatasvizsgalatra van sziikség, a jelentds karokozas elkeriilése alapjan az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében csak az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu repiilétéri  infrastruktiraval —kapcsolatos intézkedések felelnek meg a
kovetelményeknek (példaul energiahatékony repiil6téri épiiletekbe torténd beruhazasok, a repiil6téri infrastruktira
helyszini megujuloenergia-halozati korszertisitései és kapcsolodo szolgaltatasok).

21 Ez a megkdzelités a taxondmiai rendelet 17. cikkével (,,4 kornyezeti célkitiizések jelentds megsértése”) dsszhangban
eldirja a tevékenység, valamint az altala eléallitott termékek és szolgaltatasok altal életciklusuk barmely szakaszaban
kifejtett kdrnyezeti hatasok figyelembevételét.



Az elsédleges kozvetett hatas egyik példaja a varhato jovobeli UHG-kibocsatas, amely az
ut hasznalati idészakaban bekdvetkezd forgalomndvekedésébdl ered.

A DNSH-értékelésnek figyelembe kell vennie az intézkedésbol eredé tevékenység
életciklusat is. A taxondmiai rendelet 17. cikke (,,4 kornyezeti célkitiizések jelentos
megsértese”) alapjan a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel Osszefliggésben a
jelentdés kart” az életciklus figyelembevételével kell értékelni. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végzett DNSH-értékeléshez az életciklus-értékelés
elvégzése helyett elegendé az életciklus-szempontok alkalmazasa is?>. Az értékelés
hatokorének ki kell terjednie a gyartas, a felhasznalds és az életciklus végének
szakaszaira — fliggetlenill attdl, hogy a legnagyobb karok hol varhatok. Példaul a
jarmivek beszerzését tamogatd intézkedésnél az értékelésnek figyelembe kell vennie
tobbek kozott a jarmlvek Osszeszerelése, szallitdsa és hasznalata soran keletkezd
szennyezést (pl. a levegdbe torténd kibocsatast), valamint a jdrmiivek életciklusuk végén
torténd megfeleld kezelését is. Kiilondsen az akkumulatorok ¢és az elektronikus
Osszetevok megfeleld életciklusvégi kezelése (pl. azok tujrafelhaszndlasa és/vagy a
benniik 1évé kritikus nyersanyagok ujrafeldolgozasa) biztositja, hogy a korforgasos
gazdasag kornyezetvédelmi célkitiizése ne sériiljon jelentdsen.

A nagyobb mértékii villamositast elosegito intézkedések (pl. az ipar, a kozlekedés és
az épiiletek esetében) Osszeegyeztethetének tekinthet6k az éghajlatvaltozas
mérséklésével kapcsolatos kornyezetvédelmi célkitiizésre vonatkoz6 DNSH-
értékeléssel. A ténylegesen klimasemleges gazdasdgra vald 4tallas lehetové tétele
érdekében 0sztonozni kell az olyan intézkedéseket, amelyek a kulcsfontossagi agazatok
— példaul az ipar, a kozlekedés és az épiiletek — nagyobb mértékii villamositasat
eredményezik (pl. villamosenergia-atviteli és -elosztasi infrastrukturdba, ut menti
elektromos  infrastruktirdba,  villamosenergia-taroldsba, jarmii-akkumulatorokba,
hészivattykba torténd beruhazasok). A villamosenergia-termelés egyelére nem
klimasemleges tevékenység az EU-ban (a villamosenergia-mix CO:-intenzitdsa
tagallamonként eltérd), ¢€és elvben a nagy karbonintenzitdsu villamos energia
fogyasztasanak novekedése az ilyen intézkedések esetében elsddleges kozvetett hatasként
jelentkezik, legaldbbis rovid tavon. A klimasemleges gazdasaghoz azonban sziikség van
e technoldgiak bevezetésére és az infrastruktira kiépitésére, csakugy mint a 2030-ra és
2050-re vonatkozé UHG-kibocsatascsokkentési célok elérésére iranyuld intézkedésekre,
¢s az EU-ban mar rendelkezésre 4ll a villamos energia dekarbonizécidjara és a megjulod
energiaforrasok fejlesztésére vonatkozd szakpolitikai keret. Ebben az Osszefiiggésben
ugy kell tekinteni, hogy ezek a beruhdzéasok a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében az éghajlatvaltozas mérséklése szempontjabdl megfelelnek a DNSH-elvnek,
feltéve, hogy a tagadllamok megfeleléen aldtdmasztjadk, hogy a nagyobb mértékii
villamositast a nemzeti megujuléenergia-termelési kapacitds novelése kiséri. A
tagallamoknak ugyanakkor bizonyitaniuk kell, hogy ezek az intézkedések nem sértik
jelentdsen a masik 6t kornyezetvédelmi célkitiizést.

Azon gazdasagi tevékenységek esetében, amelyeknél 1étezik alacsony kornyezeti
hatassal jaro, technologiailag és gazdasagilag megvalésithato alternativa, az egyes
intézkedések negativ kornyezeti hatasanak értékelését a beavatkozas nélkiili
forgatokonyvhoz viszonyitva kell elvégezni, abszolit értéken figyelembe véve az

22 A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy nem kell attributiv vagy konzekvencidlis életciklus-elemzéseket (példaul az
intézkedés kovetkeztében bekovetkezé technologiai, gazdasagi vagy tarsadalmi valtozasok kozvetett kdrnyezeti
hatasainak elemzését) elvégezni. A DNSH-értékelés alatdmasztasara azonban fel lehet hasznalni a meglévo életciklus-
elemzésekbdl szarmazo bizonyitékokat.



intézkedés kornyezeti hatasat?>. E megkozelités szerint az intézkedés kornyezeti
hatésait a negativ kdrnyezeti hatdsok nélkiili helyzettel hasonlitjadk 0ssze. Az intézkedés
hatasat tehat nem egy masik olyan meglévOo vagy tervezett tevékenység hatdsaval
osszevetve értékelik, amelyet a szoban forgd intézkedés helyettesithet?*. Példaul egy gat
érintetlen teriileten torténd megépitésének vizsgalata esetén a gat hatisat egy olyan
forgatokonyvhoz viszonyitva értékelnék, amelyben az érintett folyd természetes
allapotban marad, ahelyett, hogy a terlilet mas lehetséges alternativ hasznositasat
mérlegelnék. Hasonloképpen, ha egy selejtezési program célja a nem hatékony autok
belsé égésii motorokkal meghajtott, hatékonyabb személygépkocsikkal valo kivaltasa, az
Uj belsd égésii motoros jarmiivek hatdsat — mivel alacsony kdrnyezeti hatast alternativak
(pl. kibocsatasmentes autdk) is léteznek — abszolut értékben, nem pedig az altaluk
kivaltott nem hatékony autok hatisaval Osszevetve értékelnék (lasd: IV. melléklet, 5.
példa: pé¢lda a jelentds karokozas elkeriilésének valé nem megfelelésre).

Azon gazdasagi tevékenységek esetében, ahol nincs alacsony kornyezeti hatassal
jaro, technologiailag és gazdasagilag megvalésithaté alternativa?s, a tagallamok az
agazatban rendelkezésre allo legjobb kornyezeti teljesitményszintekhez valo
igazodassal bizonyithatjak, hogy az intézkedés nem okoz jelentds kart. Ezekben az
esetekben a DNSH-t az 4gazatban rendelkezésre 4ll6 legjobb kornyezeti
teljesitményszintekhez viszonyitva értékelnék. E megkdzelités alkalmazhatosaga
érdekében szamos feltételt kell alkalmazni, ideértve példaul, hogy a tevékenység
jelentésen jobb kornyezeti teljesitményt eredményez, mint a rendelkezésre 4llo
alternativak, elkeriili a kornyezeti szempontbol kéaros bezarddési hatasokat, és nem
akadalyozza az alacsony hatdsu alternativdk kifejlesztését és alkalmazasat®® 27. Ezt a
megkozelitést agazati szinten kell alkalmazni, azaz az dgazaton beliil minden alternativat
meg kell vizsgalni®®.

2 Ez a megkozelités kiilonosen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében megvalositott azon
intézkedésekre vonatkozik, amelyek kozberuhdzasokhoz kapcsolddnak, vagy amelyek kozvetleniil kormanyzati

kiadasokkal jarnak. A reformok végrehajtasdhoz kapcsolodd intézkedések esetében a DNSH-értékelést foszabaly
szerint az intézkedés végrehajtasa el6tti allapothoz viszonyitva kell elvégezni.

2 Ez a megkozelités dsszhangban van a taxondmiai rendelet logikéjaval is: a felhatalmazason alapuld jogi aktus
tervezete szerint a DNSH-ra vonatkoz6 technikai vizsgalati kritériumok koziil tobb abszolut kritériumokon, példaul
fajlagos kibocsatasi kiiszobértékeken alapul (pl. a villamosenergia-termelési tevékenységeknél alkalmazott
alkalmazkodasi megoldasokra vagy a személygépkocsikra vonatkoz6 COz-hatarértékek). Ezt a megkozelitést timasztja
ala az elgvigyazatossag elve is, amely az unids kérnyezetvédelmi jogszabalyok — koztiik a taxondmiai rendelet ((40)
preambulumbekezdés és a 19. cikk (1) bekezdésének f) pontja) — egyik vezérelve, és abbodl ered, hogy a kornyezeti
karokat abszolut, nem relativ szempontbol kell vizsgalni (pl. a globélis felmelegedés az UHG-kibocsatas abszolut
szintje miatt mertl fel).

25 Annak bizonyitasdra, hogy egy alacsony kornyezeti hatdsu alternativa gazdasigilag nem megvaldsithato, a
tagallamoknak az intézkedés teljes idOtartama alatt felmeriilé koltségeket figyelembe kell venniiik. Ezek a koltségek
magukban foglaljak a negativ kornyezeti externalidkat és az alacsony kdrnyezeti hatasu alternativara vald atallashoz
sziikséges jovobeli beruhazasi igényeket is, mely beruhazdsok nem eredményezhetnek technoldgiai bezarodast és nem
hatraltathatjak az alacsony hatasu alternativak kifejlesztését és alkalmazasat.

26 Az ,atallasi tevékenységek” fogalmat a taxondmiai rendelet (39) és (41) preambulumbekezdése, valamint
10. cikkének (2) bekezdése hatarozza meg. Az itt leirt feltételek ebbdl a fogalommeghatarozasbol indulnak ki, de nem
azonosak ezzel, mivel a taxondémiai rendelet a lényegesen hozzajarulo atallasi tevékenységekre vonatkozo
kritériumokat hatdrozza meg, mig ez az iranymutatas csak a DNSH-ra vonatkozokat, és ezért az intézkedések szélesebb
korére alkalmazandd, és mas érdemi vizsgalatot alkalmaz.

27 Ez a megkdzelités és altalaban a DNSH-értékelés nem érinti az intézkedéseknek a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek keretében torténd értékelését befolyasolod egyéb megfontolasokat, koztiik az allami tdmogatasok ellendrzésével,
a mas unids alapokkal valé 6sszhanggal és a maganberuhdzasok esetleges kiszoritasaval kapcsolatos megfontolasokat
sem. Az uni6s kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) hatdlya ala tartozo tevékenységeket tdmogatd intézkedéseknél
az ETS altal keltett piaci jelzések torzitisanak elkeriilése érdekében és a Méltanyos Atallast Tamogato Alap keretében
alkalmazott megkozelitéssel Osszhangban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében altaldban nem
tamogathatok olyan tevékenységek, amelyek COz-egyenértékben kifejezett varhatd kibocsatasa nem lényegesen
alacsonyabb, mint az ingyenes kiosztasra vonatkozéan megallapitott referenciaértékek.

28 Azokban az esetekben, amikor még az elérhetd legjobb kdrnyezeti teljesitmény is kdrnyezeti szempontbél kéros
bezéarddasi hatdsokkal jarna, fontolora kell venni a kisebb hatassal jaré alternativakra irdnyuld kutatast és fejlesztést



A fent meghatarozott feltételek fényében a fosszilis tiizeloanyagok felhasznalasaval
torténé villamosenergia- és/vagy hotermeléssel, valamint a kapcsolodo atviteli és
elosztasi infrastruktiraval kapcsolatos intézkedések — tekintettel az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu alternativakra — foszabalyként nem tekintheték a DNSH-elvnek
megfelelonek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz alkalmazasiaban. Az
éghajlatvaltozds mérséklése szempontjabol a foldgaz felhasznalasaval torténd
villamosenergia- és/vagy hotermeléssel, valamint a kapcsolodd atviteli és elosztasi
infrastruktiraval kapcsolatos intézkedések aldl eseti alapon korlatozott kivételek tehetdk
ezen foszabaly alol. Ez kiilonosen azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek jelentOs
kihivasokkal néznek szembe a magasabb karbonintenzitasu energiaforrasokrol, példaul a
szénrdl, a lignitrdl vagy az olajrol valé atallas kapcsan, és ahol ezért egy intézkedés vagy
intézkedések kombinacidja az UHG-kibocsatas kiilondsen nagy mértékii és gyors
csokkenéséhez vezethet. A karbonintenziv technologiai bezarodasi hatasok elkertilése €s
az EU 2030-ra és 2050-re vonatkoz6 dekarbonizacids célkitlizéseivel vald Osszhang
érdekében e kivételeknek meg kell felelniiik a III. mellékletben meghatarozott szamos
feltételnek. Emellett a tagallamoknak bizonyitaniuk kell a DNSH-elvnek vald
megfelelést a fennmarado 6t kornyezetvédelmi célkitlizés tekintetében is.

Annak biztositasa érdekében, hogy az intézkedések idétalloak legyenek és ne
vezessenek karos bezarodasi hatasokhoz, valamint a kedvezo dinamikus hatasok
elomozditasa érdekében Kiséré reformokra és beruhazasokra lehet sziikség. Az ilyen
kisérd intézkedések kozé tartozik példaul az utak alacsony szén-dioxid-kibocséatasu
infrastrukturaval (pl. elektromos jarmiivek toltéallomasaival vagy hidrogéntdltd
allomésokkal) valo felszerelése, valamint a megfeleld uthasznalati vagy forgalmi
torlodasi dijak bevezetése, illetve a nemzeti villamosenergia-mixek vagy kozlekedési
rendszerek dekarbonizaciojat célzo szélesebb korli reformok és beruhdzasok. Bar ezek a
tovabbi reformok ¢és beruhazasok gyakran ugyanazon intézkedés keretében,
alintézkedésekkel is kezelhetdk, ez azonban nem mindig lehetséges. Ezért rugalmassagot
kell biztositani annak érdekében, hogy a tagallamok meghatarozott koriilmények kozott
¢és eseti alapon a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe foglalt kisérd intézkedésekre
tamaszkodva bizonyitani tudjak, hogy a kedvezdtlen bezarodasi hatasokat kikiiszoboltek.

A DNSH-elvnek valdo megfelelést ezen vezérelvek mentén be kell épiteni az
intézkedések kialakitasaba, beleértve a mérfoldkovek és célok szintjét is. A
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervben szerepld intézkedések leirdsdnak kezdettdl
tikroznie kell az érintett DNSH-szempontokat. Ez azt jelentheti, hogy a megfeleléshez
szlikséges DNSH-szempontokat és a sziikséges karenyhitd 1épéseket beépitik az érintett
mérfoldkovekbe és célkitlizésekbe, illetve a palyaztatasi és beszerzési eljarasokba®.
Példaul egy nagy kozati infrastrukturdlis projektbe vald beruhdzast meghatarozo
intézkedésnél, amelynek keretében a vonatkozo engedélyek kiadasa el6tt kornyezeti
hatasvizsgalatot kellett végezni, mérfoldkéként hatdrozhatd meg a kornyezeti
hatasvizsgéalatbol eredd, a kornyezet védelméhez sziikséges karenyhitd lépések
végrehajtasa. Az ilyen tipust projektek palyaztatasi vagy beszerzési eljarasat illetden az
intézkedés kialakitasa meghatarozhatja, hogy a palyazati vagy beszerzési eldirasok
tartalmazzanak a DNSH-ra vonatkozd specifikus feltételeket is. Ilyen lehet példaul az
ujrahasznalatra €s Ujrafeldolgozasra elokészitendd épitési és bontasi hulladék minimalis
szazalékanak eldirdsa. Hasonloképpen, a tisztabb kozlekedési modokra vald atallast

tamogatd intézkedéseket, Gsszhangban az RRF-rendelethez csatolt ,,Az éghajlati kiadaskovetés modszertanaban”
meghatarozott 022. és 023. beavatkozasi teriiletekkel.

2 Az bsszes tobbi mérfoldk6hoz és célhoz hasonldéan a DNSH-elvnek valé megfelelést tikrozé mérfoldkdvek és célok
is az RRF-rendelet 19a. cikke (,,4 pénziigyi hozzdjarulasok kifizetésére, felfiiggesztésére és torlésére vonatkozo
szabalyok™) hatalya alé tartoznak.



tamogatd kisérd intézkedéseket, példaul az utdijak arazasaval kapcsolatos reformokat, a
vasttra, belvizi kozlekedésre torténd modalis valtast tdmogatd beruhdzasokat vagy a
tomegkozlekedés hasznalatdt 6sztonzd intézkedéseket is be kell épiteni az intézkedés
leirdsdba. Az altalanosabb jellegli intézkedéseket, mint példaul a széles kori agazati
tamogatasi programokat (pl. a tobb agazatban mukodd vallalatokba torténd
befektetéseket fedezd pénziigyi eszkdzoket) tigy kell kialakitani, hogy biztositott legyen
az adott befektetések DNSH-elvnek valo megfelelése.

2.5 A taxonomiai rendelet technikai vizsgalati kritériumainak alkalmazhatosaga

A DNSH-elvnek valé megfelelés alatamasztasahoz a tagallamok nem kotelesek a
taxonomiai rendelettel oOsszhangban meghatarozott ,technikai vizsgalati
kritériumokra” (mennyiségi és/vagy minéségi kritériumok) hivatkozni. Az RRF-
rendelet®” szerint a technikai vizsgalati kritériumokat tartalmazo, felhatalmazason alapuld
jogi aktusok®' hatalybalépése nem érinti a Bizottsag 4ltal nyujtott technikai
iranymutatast. A DNSH-elvnek valéo megfelelés értékelésekor azonban a tagallamoknak
lehetdségiik van arra, hogy a taxondmiai rendelet szerinti felhatalmazason alapuld jogi
aktusokban szerepld szakmai atvilagitasi kritériumokra tdmaszkodjanak. A tagallamok a
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok tervezetére is hivatkozhatnak.

3. HOGYAN KELL A TAGALLAMOKNAK KONKRETAN BEMUTATNIUK TERVEIKBEN,
HOGY AZ INTEZKEDESEK MEGFELELNEK A DNSH-ELVNEK?

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben a DNSH tagallami értékelésének és
bemutatasanak megkonnyitése érdekében a  Bizottsag oOsszeallitott egy
ellendrzolistat (1asd az 1. mellékletet), amelyet a tagallamoknak hasznalniuk kell az arra
vonatkoz6 elemzésiik alatdmasztasara, hogy az egyes intézkedések hogyan teljesitenek a
DNSH-kovetelmények szempontjabol. A Bizottsdg ezt kovetden fel fogja hasznalni
ezeket az informacidkat az RRF-rendeletben meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban
annak értékelésére, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben szerepld egyes
intézkedések megfelelnek-e a DNSH-elvnek, illetve hogyan felelnek meg annak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy valaszoljanak az ellenérzolistan szereplo
kérdésekre, és az egyes intézkedések leirasanak részeként épitsék be a valaszokat a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe (lasd a bizottsagi sablon 2. részének
8. szakaszat — A jelentos kadrokozds elkeriilése). Amennyiben az ellendrzd listaban
szerepld értékelés alatamasztdsdhoz sziikséges, a tagallamokat arra is felkérik, hogy
célzott és korlatozott modon nyUjtsanak be tovabbi elemzéseket és/vagy igazolo
dokumentumokat az ellendrzdlista kérdéseire adott valaszuk tovabbi aldtdmasztisa
érdekében.

Az ellenorzolista a kovetkezé dontési fan alapul, amelyet a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv minden egyes intézkedéséhez hasznalni kell. Az alabbi szakasz
tovabbi informéciokat tartalmaz a dontési fa két 1épésérdl.

30 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrol sz616 rendelet (11b) preambulumbekezdése.

31" A taxonémiai rendelet 3. cikkének (,,4 kdrnyezeti szempontbol fenntarthaté gazdasagi tevékenységekre vonatkozoé
kritériumok”) d) pontja alapjan a Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy részletes (mennyiségi €s/vagy mindségi)
technikai vizsgalati kritériumokat tartalmazo felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el azon feltételek
meghatarozasa céljabol, amelyek teljesiilése esetén egy adott gazdasagi tevékenység i. jelentdsen hozzajarul a hat
kornyezetvédelmi célkitlizés egyikéhez; és ii. nem sérti stilyosan egyik kdrnyezetvédelmi célkitlizést sem. Eddig egy,
az éghajlatvaltozas mérséklésével és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos felhatalmazason
alapulé  jogi aktus tervezetét tették kozzé konzultdciora. Ez a kovetkez6 cimen érhetd el
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-
adaptation-taxonomy



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW

Dontési fa

1. 1épés: A hat kornyezetvédelmi célkitiizés sziirése az érdemi értékelést igénylo
célkitiizések azonositasa céljabol

Elsé6 lépésként a tagallamoknak ki kell tolteniiik az ellenorzoélista 1. részét (lasd az
I. mellékletet) annak meghatarozasa céljabol, hogy a hat koérnyezetvédelmi
célkitiizés koziil mely(ek) esetében sziikséges az intézkedés DNSH-elv szerinti
érdemi értékelése. Ez az elsd, alapszintli sziirés megkonnyiti a tagdllamok elemzését
azaltal, hogy kiillonbséget tesz a kornyezeti célkitlizések kozott a szerint, hogy melyek
esetében kell érdemi DNSH-értékelést végezni, illetve melyek azok, amelyeknél
elegendd lehet az egyszerisitett megkozelités is (lasd a 2.2. szakaszt).

Az ellenorzolista 1. része

Kérjiik, jeldlije meg, hogy az alabbi | Igen | Nem | A4, Nem” vdlaszt alatamaszto indokolds
kornyezetvédelmi célkitiizések koziil melyik
koveteli meg az intézkedés érdemi DNSH-
értékeléset.

Az éghajlatvaltozas mérséklése

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas

A vizi és tengeri eréforrasok fenntarthatod
hasznalata és védelme

A korforgasos gazdasadg, beleértve a
hulladékképz6dés megeldzését ¢és a
hulladék-tjrafeldolgozast is

A levegdbe, vizbe vagy talajba jutd
szennyezés megeldzése és csokkentése

A biologiai sokféleség és az dkoszisztémak
védelme és helyreallitasa

Amennyiben a valasz ,,nem”, a tagallamoknak (a jobb oldali oszlopban) roviden
meg kell indokolniuk, hogy az adott kornyezetvédelmi célkitiizésnél miért nincs
sziikség az intézkedés érdemi DNSH-értékelésére az alabbi esetek egyike alapjan (lasd
a 2.2. szakaszt):

a. Jellegébdl adoddan az intézkedés az egész életciklusa alatt nem vagy csak
elhanyagolhaté elére lathaté hatast gyakorol az intézkedés kozvetlen és elsddleges
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kozvetett hatasaihoz kapcsolodd kornyezetvédelmi célkitiizésre, és ezért az érintett
célkitlizés tekintetében megfelel a DNSH-elvnek.

b. Az intézkedést valamely éghajlatvaltozasi vagy kornyezetvédelmi célkitiizést
100%-o0s egyiitthatoval tamogaté intézkedésként kovetik nyomon, ¢s ezért az
érintett célkitlizés tekintetében megfelel a DNSH-elvnek;

c. Az intézkedés a taxonomiai rendelet értelmében ,lényegesen hozzajarul”
valamely kornyezetvédelmi célkitiizéshez, ¢és ezért a vonatkozd célkitiizés
tekintetében megfelel a DNSH-nak.

A helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervben szerepld azon intézkedések esetében,
amelyeknél az egyszeriisitett megkozelités elegendd, a (jobb oldali oszlopban) kért
magyarazatok a minimumra korlatozddhatnak, €s praktikus esetben akar csoportosithatok
is, lehetdvé téve igy a tagallamoknak, hogy azon intézkedések DNSH-értékelésének
bemutatasara 0sszpontositsanak, amelyeknél a lehetséges jelentds kar érdemi elemzésére
van sziikség.

Amennyiben a valasz ,jigen”, a tagillamoknak az ellenérzélista 2. 1épésével kell
folytatniuk a megfelel6 kdrnyezetvédelmi célkitiizések vonatkozasaban.

Az e lépéssel kapcsolatban kidolgozott példakat lasd a IV. mellékletben.

2. 1épés: Erdemi DNSH-értékelés elvégzése azon kornyezetvédelmi célKitiizéseknél,
amelyek ezt megkovetelik.

Masodik lépésként a tagallamoknak a terv minden egyes intézkedésénél az
ellenérzolista 2. részét kell hasznalniuk (lasd az I. mellékletet) az 1. 1épésben ,,igen”
valasszal megjelolt kornyezeti célkitiizésekre vonatkozé érdemi DNSH-értékelés
elvégzéséhez. Az ellendrzdlista 2. része mind a hat célkitlizésnél a DNSH-értékelés jogi
kovetelményeinek megfeleld kérdéseket tartalmazza. Csak olyan intézkedések
kertilhetnek a tervbe, amelyek megfelelnek a DNSH-elvnek. Ezért az ellendrz6lista
2. részében szerepld kérdésekre adott valaszoknak ,nem”-nek kell lenniiik annak
jelzésére, hogy az adott kdrnyezetvédelmi célkitlizés nem sériil jelentdés mértékben.

Az ellendrzolista 2. része — Példa az ,,éghajlatvaltozas mérséklése” kornyezetvédelmi
célkitiizésre

Kerdések Nem | Erdemi indokolds

Az éghajlatvaltozds mérséklése: Varhato-e,
hogy az intézkedés jelentds UHG-
kibocsatast eredményez?

A tagallamoknak meg kell erdsiteniiikk, hogy a valasz ,nem”, és a megfeleld
kérdések alapjan a jobb oldali oszlopban kell megadniuk érvelésiik érdemi
magyarazatat és indokolasat. Amennyiben sziikséges, a tagallamokat felkérik, hogy a
tablazat kiegészitéseképpen célzott €s korlatozott modon tovabbi elemzéseket és/vagy
igazold dokumentumokat nyujtsanak be az ellendrzdlista kérdéseire adott valaszuk
tovabbi aldtdmasztasa érdekeében.

Ha tagallamok nem tudnak megfelelo érdemi indokolast adni, a Bizottsag tekintheti
ugy, hogy egy adott intézkedés a hat koziil egy vagy tobb kornyezetvédelmi célkitiizés
tekintetében potencialisan jelentés kart okozhat. Ebben az esetben a Bizottsagnak ,,C”
mindsitést kellene adnia a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervnek az RRF-rendelet
II. mellékletének 2.4. pontjdban meghatarozott kritérium alapjan. Ez nem érintené az
RRF-rendelet 16. és 17. cikkében felvazolt eljarast, és kiilondsen a tagallam és a
Bizottsag kozotti tovabbi, a 16. cikk (1) bekezdés szerinti informacidcsere lehetdségét.
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Az e lepéssel kapcsolatban kidolgozott példakat lasd a 1V. mellékletben.

Amennyiben célszeri, a 2.lépéssel osszefiiggésben az érdemi DNSH-értékelés
elvégzésekor a tagallamok tamaszkodhatnak a bizonyitékok II. mellékletben kozolt
listajara.Ezt a listat a Bizottsag azért bocsatja rendelkezésre, hogy a tagallamoknak
megkonnyitse az ellendrzolista 2. részének keretében végzett érdemi értékelés részét
képezd eseti értékelést. A lista haszndlata ugyan nem kotelezd, de — az ellendrzdlista
2.részében szerepld altalanos kérdések kiegésziteseképpen — a tagallamok
hivatkozhatnak a listira azon bizonyiték tipusdnak meghatidrozdsahoz, amellyel
alatdmasztjak az annak megallapitasara iranyuld érvelésiiket, hogy egy adott intézkedés
megfelel a DNSH-elvnek.
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