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Komisjoni teatis

Tehnilised suunised pohimaotte ,,ei kahjusta oluliselt* kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul

Kdesolev dokument pohineb taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse tekstil, milles Euroopa
Parlament ja néukogu leppisid poliitiliselt kokku 2020. aasta detsembris (2020/0104 (COD))".

Kdesolevad tehnilised suunised on moéeldud riikide ametiasutuste abistamiseks taaste- ja
vastupidavuskavade ettevalmistamisel taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse alusel. ELi 6iguse
siduva tolgendamise pddevus on ainult Euroopa Liidu Kohtul.

Miiruses, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu, on sitestatud, et iikski
taaste- ja vastupidavuskavas sisalduv meede ei tohi oluliselt kahjustada
keskkonnaeesmirke taksonoomiamiiruse artikli 17 tihenduses>3. Taaste- ja
vastupidavusrahastu méadruse kohaselt peaks taaste- ja vastupidavuskavade hindamine
tagama, et iga kavas sisalduv meede (st iga reform ja iga investeering) vastab ,,ei kahjusta
oluliselt* pdhimdttele®.

Taaste- ja vastupidavusrahastu miéruses on iihtlasi sitestatud, et komisjon peaks
esitama tehnilised suunised selle kohta, kuidas tuleks pohimotet ,ei kahjusta
oluliselt“ taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kohaldada®. Need tehnilised
suunised on esitatud kiesolevas dokumendis. Kiesolevates suunistes piirdutakse
pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt“ kohaldamise korra sétestamisega ainult taaste- ja
vastupidavusrahastu kontekstis, vottes arvesse selle eripdra, ning see ei piira
taksonoomiamidruse ja muude ELi fondidega seoses vastu voetud oOigusaktide
kohaldamist ega rakendamist. Suuniste eesmirk on selgitada pShimotte ,.ei kahjusta
oluliselt tdhendust ja kuidas seda tuleks taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis
kohaldada ning kuidas saavad liikmesriigid nédidata, et nende taaste- ja vastupidavuskavas
esitatud meetmed on konealuse pohimdttega kooskolas. Konkreetsed néited selle kohta,

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. Regulatiivsitete numeratsiooni ja

sonastust muudetakse kdimasoleva digusliku ldbivaatamise kéigus.

2 Vt taaste- ja vastupidavusrahastu méiruse artikkel 4a (,,Horisontaalsed pdhimdtted*), milles on siitestatud, et taaste-
ja vastupidavusrahastust v3ib toetada iiksnes meetmeid, mille puhul jargitakse pohimotet ,,ei kahjusta oluliselt”, ning
artiklid 15 ja 16 (,,Taaste- ja vastupidavuskava“ ja ,,Komisjoni hinnang*), milles on tdpsemalt sétestatud, et taaste- ja
vastupidavuskava peaks sisaldama selgitust ja seda tuleks hinnata selle alusel, ,.kuidas on sellega tagatud, et tikski
kavas sisalduv reformide ja investeeringute elluviimise meede ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirke maéruse (EL)
2020/852 artikli 17 tahenduses (pdhimdte ,.ei kahjusta oluliselt™).

3 Taksonoomiamiiruse all peetakse silmas miérust (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
hdlbustamise raamistik keskkonnasédstlike majandustegevusalade klassifitseerimissiisteemi (ehk ,,taksonoomia‘)

loomisega.

4 Taaste- ja vastupidavusrahastu méérusele lisatud ,,Rahastu raames rakendatavates hindamissuunistes on sitestatud
mitu suunist, mille alusel komisjon hindab liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade raames esitatud ettepanekuid.
Konealustes suunistes ndutakse, et komisjon kasutaks hindamissiisteemi hinnetega vahemikus A—C kdigi mééruse
artikli 16 13ikes 3 loetletud komisjoni hindamiskriteeriumide puhul. Hindamiskriteeriumi d puhul on selgitatud, et
pShimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* jargimise hindamiseks on komisjonil ainult kaks hindamisvarianti: A voi C. A, kui
tikski taaste- ja vastupidavuskavas sisalduv meede ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmérke, ja C, kui iiks voi mitu
meedet kahjustab oluliselt keskkonnaeesmirke taksonoomiamédruse artikli 17 (,,Keskkonnaeesmirkide oluline
kahjustamine®) tdhenduses. Konealuses lisas on sétestatud, et taaste- ja vastupidavuskava ei vasta
hindamiskriteeriumidele, kui esineb kasvoi {iks C. Sellisel juhul ei saa komisjon kava heaks kiita.

5 Kiesolevad tehnilised suunised tiiendavad esialgseid suuniseid, mille komisjon esitas juba 2021. aasta kestliku
majanduskasvu strateegias ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumendis ja selle ajakohastatud versioonides.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

kuidas tuleks pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt™ jargimist kavades demonstreerida, on
esitatud kdesolevate suuniste IV lisas.

1. MIDA TAHENDAB POHIMOTE ,,EI KAHJUSTA OLULISELT*?

Taaste- ja vastupidavusrahastu méairuse tihenduses tuleb pohimotet ,.ei kahjusta
oluliselt* tolgendada taksonoomiaméiruse artikli 17 tihenduses. Selles artiklis on
madratletud, mida tdhendab ,,oluline kahju“ taksonoomiaméddrusega hdlmatud kuue
keskkonnaeesmérgi saavutamisele.

1. Tegevus kahjustab oluliselt kliimamuutuste leevendamist, kui see pdhjustab olulist
kasvuhoonegaaside heidet.

2. Tegevus kahjustab oluliselt kliimamuutustega kohanemist, kui see pohjustab
pracguse kliima ja eeldatava tulevase kliima kahjuliku moju suurenemist tegevusele
endale vdi inimestele, loodusele voi varadele®.

3. Tegevus kahjustab oluliselt vee- ja mereressursside kestlikku kasutamist ja kaitset,
kui see kahjustab veekogude, sealhulgas pinna- ja pdohjavee head seisundit voi head
okoloogilist potentsiaali, voi mereala head keskkonnaseisundit.

4. Tegevus kahjustab oluliselt ringmajandust (sh jddtmetekke véltimist ja jddtmete
ringlussevottu), kui see pohjustab olulist ebatohusust materjalide kasutamisel voi
loodusvarade otsesel voi kaudsel kasutamisel, voi suurendab oluliselt jddtmete teket,
pOletamist voi korvaldamist, voi kui jadtmete pikaajaline korvaldamine voib oluliselt
ja pikaajaliselt kahjustada keskkonda.

5. Tegevus kahjustab oluliselt saastuse vdiltimist ja torjet, kui see suurendab
markimisvaarselt saasteainete heidet dhku, vette voi pinnasesse.

6. Tegevus kahjustab oluliselt elurikkuse ja okosiisteemide kaitset ja taastamist, kui
see kahjustab mirkimisviirselt dkosiisteemide head seisundit ja vastupidavust voi
kahjustab elupaikade ja liikide, sealhulgas liidu tdhtsusega liikide kaitsestaatust.

2. KUIDAS TULEKS POHIMOTET ,,EI KAHJUSTA OLULISELT* KOHALDADA TAASTE- JA
VASTUPIDAVUSRAHASTU PUHUL?

Kéesolevas punktis esitatakse suunised pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt™ jargimise
hindamise aluseks olevate pohikiisimuste kohta: asjaolu, et kdiki meetmeid tuleb
késitleda pohimotte ,,e1 kahjusta oluliselt” jargimise hindamise osana (punkt 2.1), kuigi
teatavate meetmete puhul voib pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt” jargimise hindamine
toimuda lihtsustatud vormis (punkt 2.2); ELi keskkonnaalaste oOigusaktide ja
mojuhinnangute asjakohasus (punkt 2.3); hindamise peamised juhtpdhimotted (punkt
2.4); ja taksonoomiaméaéruse tehniliste soelumiskriteeriumide kohaldatavus (punkt 2.5).

2.1 Pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* jargimise hindamise raames tuleb kisitleda
koiki meetmeid

Liikmesriigid peavad esitama pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* jirgimist kiasitleva
hinnangu iga taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva meetme’ Kohta. Taaste- ja

¢ See tihendab konkreetselt, et kliimamuutustega kohanemise eesmirki kahjustatakse oluliselt kas 1) tegevuse
mittekohandamisega kliimamuutuste kahjuliku mojuga, kui tegevust selline oht mdjutab (néiteks hoone iileujutusohuga
piirkonnas), voi ii) halva kohanemisega, vottes kasutusele lahenduse, mis kaitseb iihte piirkonda (,,inimesi, loodust voi
vara“), suurendades samal ajal riske teises piirkonnas (néiteks tammi ehitamine iimber iileujutusohuga maa-ala, mille
tulemusena suunatakse kahju naaberalale, mis ei ole kaitstud).



vastupidavusrahastu méaruse kohaselt ei tohi iikski taaste- ja vastupidavuskavas sisalduv
meede keskkonnaeesmirke oluliselt kahjustada ning komisjon ei saa anda kdnealusele
kavale positiivset hinnangut, kui iiks voi mitu meedet ei vasta pohimdttele ,,ei kahjusta
oluliselt™. Seetdttu peavad litkmesriigid esitama pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt
jargimist kisitleva hinnangu kava iga komponendi iga meetme kohta eraldi®. Seega ei
viida pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* jargimise hindamist 14bi kava voi selle liksikute
osade, vaid meetme tasandil. See kehtib nii rohepddrdesse panustavate meetmete kui ka
kdigi muude taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete puhul’®.

Liikmesriigid peavad hindama nii reforme kui ka investeeringuid. Taaste- ja
vastupidavusrahastu raames peavad liikmesriigid esitama sidusad meetmepaketid, mis
holmavad nii reforme kui ka investeeringuid (kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse artikli 14 1dikega 1). Pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* jdrgimise hindamine tuleb
lébi viia mitte ainult investeeringute, vaid ka reformide puhul. Reformid mones sektoris,
sealhulgas toOstuses, transpordis ja energeetikas, millel on kiill potentsiaal anda
markimisvddrne panus rohepoordesse, voivad samuti kaasa tuua ohu, et mitmeid
keskkonnaeesmérke kahjustatakse oluliselt, olenevalt sellest, kuidas reformid on
kavandatud!®. Teisest kiiljest on muude sektorite (nt haridus ja koolitus, avalik haldus
ning kunst ja kultuur) reformidel tdendoliselt piiratud keskkonnakahju oht (vt lihtsustatud
lahenemisviis, punktid 2.2 ja 3), soltumata nende potentsiaalsest panusest rohepddrdesse,
mis voOib siiski olla markimisvddrne. Kiesolevate suuniste eesmérk on toetada
litkkmesriike podhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt™ jargimise hindamisel nii investeeringute kui
ka reformide puhul. Asjaolu, et reformide puhul tuleb teha hindamine pohimdtte ,.ei
kahjusta oluliselt” seisukohast, ei tohiks pidada takistuseks oluliste reformide
kaasamisele taaste- ja vastupidavuskavadesse tO0Ostuse, transpordi ja energeetika
valdkonnas, arvestades, et sellistel meetmetel on suur potentsiaal toetada rohepdoret ja
edendada majanduse taastumist.

2.2 Teatavate meetmete puhul voib pohimétte ,,ei kahjusta oluliselt jargimise
hindamine toimuda lihtsustatud kujul

Kuigi pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* jargimise hindamine tuleb teha iga meetme
kohta, voib selliste meetmete puhul, millel ei ole prognoositavat moju koigile kuuele
keskkonnaeesmirgile voi monele neist (v6i on see méju ebaoluline), kasutada
lihtsustatud ldhenemisviisi. Teatud meetmetel v3ib olla piiratud mdju iihele voi
mitmele keskkonnaeesmairgile. Sellisel juhul vdivad litkmesriigid esitada nende
keskkonnaeesmairkide kohta liihikese pohjenduse ja keskenduda pohimdtte ,,ei kahjusta

7 Taaste- ja vastupidavusrahastu mdiruse artiklis 14 (,Rahastamiskdlblikkus“ ) on sitestatud, et ,kiesoleva
rahastamisvahendi raames rahastamiskdlblikud taaste- ja vastupidavuskavad holmavad meetmeid reformide
elluviimiseks ja avaliku sektori investeeringute tegemiseks*.

8 PShimdtte ,.ei kahjusta oluliselt“ jérgimist hinnatakse taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis iga meetme tasandil
eraldi, samas kui taksonoomiamédruse artiklis 17 (,,Keskkonnaeesmarkide oluline kahjustamine*) on osutatud
majandustegevusele. Taaste- ja vastupidavusrahastu kohane meede (st investeering voi reform) on sekkumine, mis voib
kujutada endast majandustegevust voi mis voib kdivitada majandustegevuse (muutuse). Seetottu tolgendatakse taaste-
ja vastupidavusrahastu kontekstis taksonoomiamééruse artiklis 17 sétestatud majandustegevust kdesolevates suunistes
meetmetena.

9 Sellisena on pdhimdtte ,ei kahjusta oluliselt jirgimise hindamisega hdlmatud tegevused taaste- ja
vastupidavusrahastu méiruses erinevad ja on méarkimisvaérselt laiemad kui tegevused taksonoomiamédiruses, mille
eesmiark on teha kindlaks keskkonnasdéstlikud majandustegevusalad. Taksonoomiamédruses liigitatakse ja
kehtestatakse kriteeriumid keskkonnasiéstlike majandustegevusalade jaoks, mis annavad olulise panuse kdnealuse
maédruse artiklites 10—15 loetletud keskkonnaeesmérkide saavutamisse ega kahjusta neid eesmirke oluliselt. See on
erinev kui taaste- ja vastupidavusrahastu méaéruse puhul, mille eesméirk on niidata, et suur hulk meetmeid ei kahjusta
oluliselt iihtki keskkonnaeesmarki.

10 Niiteks reform, millega vdidakse suurendada fossiilkiituste rahastamist valitsuse omanduses olevate pankade ja
finantseerimisasutuste kaudu, voi fossiilkiituste otseseid voi kaudseid toetusi, v3ib oluliselt kahjustada kliimamuutuste
leevendamise ning saastuse viltimise ja torje eesmirke. Need kaalutlused peaksid kajastuma pdhimdtte ,,ei kahjusta
oluliselt* jargimist kédsitlevas hinnangus.



oluliselt” sisulisel hindamisel keskkonnaeesmarkidele, mida vdidakse oluliselt mojutada
(vt punkt 3, 1. etapp). Niiteks todturureformil, mille eesmérk on suurendada fiiiisilisest
isikust ettevotjate iildist sotsiaalkaitse taset, ei oleks prognoositavat moju tihelegi kuuest
keskkonnaeesmaérgist (voi oleks see mdju ebaoluline) ning kdigi kuue eesmérgi puhul
voiks kasutada liihikest pdhjendust. Samamoodi vOiks mone lihtsa energiatdhusust
késitleva meetme puhul, nagu olemasolevate akende asendamine uute energiatShusate
akendega, kasutada kliimamuutuste leevendamise eesmérgi puhul lithikest pohjendust
pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt™ jargimise kohta. See lihtsustatud 1dhenemisviis ei ole
aga toendoliselt kohaldatav investeeringute ja reformide puhul mitmes muus valdkonnas
(nt energeetika, transport, jidtmekaitlus, to0stus), kus on suurem risk mdjutada {iht voi
mitut keskkonnaeesmérki.

Kui leitakse, et meetmega!! toetatakse 100 % ulatuses iihte Kuuest
keskkonnaeesmiirgist, peetakse seda meedet selle eesmérgi puhul pohimottele ,,ei
kahjusta oluliselt“ vastavaks. Mdone meetme puhul leitakse, et nendega toetatakse
kliimamuutuste voi  muude  keskkonnaeesmérkide  saavutamist taaste- ja
vastupidavusrahastu kontekstis vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu miirusele lisatud
kliilmamuutustega seotud kulutuste jélgimise metoodikale. Kui meetme puhul on
kliilmamuutuste eesméirgi saavutamise toetamise koefitsient 100 %, loetakse see
asjaomase kliimamuutuste eesmirgi puhul (kliimamuutuste leevendamine vOi nendega
kohanemine) pdhimdttele ,.ei kahjusta oluliselt vastavaks'?. Kui meetme puhul on
muude keskkonnaeesmérkide kui kliimamuutuste eesmédrgi saavutamise toetamise
koefitsient 100 %, loetakse see asjaomase keskkonnaeesmérgi puhul (vee- ja
mereressursid, ringmajandus, saastuse viltimine ja torje voi elurikkus ja kosiisteemid)
pohimottele ,,ei kahjusta oluliselt vastavaks. Iga juhtumi puhul peavad liikmesriigid
kindlaks  tegema ja  pdhjendama, millist taksonoomiamidiruse  kuuest
keskkonnaeesmérgist meetmega toetatakse. Liikmesriigid peavad siiski tdendama, et
meede ei kahjusta oluliselt iilejdinud keskkonnaeesmirke!.

Kui meede panustab taksonoomiaméiruse kohaselt oluliselt keskkonnaeesmiirgi
saavutamisse,'* peetakse seda meedet selle eesmérgi puhul pshiméttele ,,ei kahjusta
oluliselt“ vastavaks'S. Niiteks liikmesriik, kes esitab meetme, millega toetatakse

1 Selleks et kajastada, mil méiral aitab meede saavutada taaste- ja vastupidavusrahastu méiruses sitestatud iildisi
kliimaeesmairke, ja arvutada iildosa kava kliimaga seotud kogueraldisest, peaksid liikmesriigid kasutama metoodikat,
sekkumisvaldkondi ja nendega seotud koefitsiente vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu méérusele lisatud
kliimamuutustega seotud kulutuste jdlgimise metoodikale. Kui komisjon ei ole liikmesriigi pakutud
sekkumisvaldkonna ja koefitsiendi valikut kinnitanud, ei loeta meedet asjaomase eesmirgi (asjaomaste eesmérkide)
puhul automaatselt pohimdttele ,,ei kahjusta oluliselt™ vastavaks ning pShimdtte ,,ei kahjusta oluliselt™ hindamine tuleb
siiski 1dbi viia.

12 Niiteks voib sellesse kategooriasse kuuluda toetuskava/uuendamiskava vananenud veeremi asendamiseks heitevaba
veeremiga.

13 Selles 1digus nimetatud meetodit ei kohaldata 40 % koefitsiendiga meetmete suhtes. Selliste meetmete puhul peavad
liikkmesriigid selgitama, miks meede vastab pdhimdttele ,.ei kahjusta oluliselt”, vottes arvesse kdesolevate suuniste
tilejadnud osas esitatud tildpShimdtteid (nditeks peavad litkmesriigid kinnitama, et meede ei holma fossiilkiituseid voi
et I1I lisas sétestatud kriteeriumid on kliimamuutuste leevendamise eesmérgi puhul tdidetud). Kui 40 % koefitsiendiga
meetmetel ei ole prognoositavat mdju konkreetsele keskkonnaeesmérgile (vOi on see mdju ebaoluline) voi kui need
panustavad taksonoomiamiiruse kohaselt oluliselt konkreetsesse keskkonnaeesmairki, voivad liikmesriigid siiski
kohaldada selle keskkonnaeesmirgi puhul lihtsustatud ldhenemisviisi (nagu on sidtestatud punkti 2.2 esimeses ja
kolmandas 15igus).

14 Taksonoomiamiiruse artiklitess 10-16 on maddratletud, mida tdhendab ,oluline panus“ kdigi kuue
keskkonnaeesmérgi ja toetavate tegevuste puhul. Selles 16igus kirjeldatud lihtsustatud ldhenemisviisi kasutamiseks
peavad liikmesriigid tdendama, et meede panustab oluliselt iihe v3i mitme keskkonnaeesmérgi saavutamisse vastavalt
taksonoomiamédruse artiklitele 10—16 (vt ka punkt 2.5).

15 See vdimalus on eriti asjakohane tegevuste puhul, mille korral on tehtud kindlaks, et need panustavad
taksonoomiamééruse alusel oluliselt keskkonnaeesmérgi saavutamisse, kuid mida ei késitata 100 % kliima- voi
keskkonnaeesmairkide toetamisena vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu méaérusele lisatud kliimamuutustega seotud



hoonete energiatohususe seadmete tootmist (nt valgustussiisteemide kohaloleku ja
pdevavalguse kontrollisiisteemid), ei pea tegema pohjalikku pdhimdtte ,.ei kahjusta
oluliselt* hindamist kliimamuutuste leevendamise eesmairgi seisukohast, kui liikmesriik
suudab tdendada, et kavandatud meede panustab oluliselt keskkonnaeesmaérki kooskdlas
taksonoomiamddrusega. Sellisel juhul peaksid litkmesriigid tdendama iiksnes seda, et
tilejddnud viit keskkonnaeesmérki ei kahjustata oluliselt.

2.3 ELi oigusaktide ja méjuhinnangute asjakohasus

Kohaldatava ELi ja riikliku keskkonnadiguse jirgimine on eraldiseisev kohustus
ega vabasta pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt jirgimise hindamisest. Koik taaste- ja
vastupidavuskavades esitatud meetmed peavad olema kooskdlas asjakohaste ELi
Oigusaktidega, sealhulgas asjakohaste ELi keskkonnaalaste oOigusaktidega. Kuigi
kehtivate ELi Oigusaktide jirgimine annab selge signaali, et meede ei pdhjusta
keskkonnakahju, ei tdhenda see automaatselt, et meede vastab pohimdttele ,,ei kahjusta
oluliselt”, sest moned artikliga 17 hdlmatud eesmairgid ei kajastu veel tdielikult ELi
keskkonnaalastes digusaktides.

Pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt” jirgimise hindamisel tuleks arvesse votta meetme
keskkonnamdotme voi kestlikkuse hindamisega seotud mojuhinnanguid. Kuigi need
ei tdhenda automaatselt, et ei tekitata olulist kahju, on need tugevaks signaaliks olulise
kahju puudumise kohta mitmele asjaomasele keskkonnaeesmirgile. Seega asjaolu, et
liikkmesriik on taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva konkreetse meetme puhul teinud
keskkonnamdju hindamise kooskodlas direktiiviga 2011/92/EL, keskkonnamdju
strateegilise hindamise kooskolas direktiiviga 2001/42/EU'" vai kestlikkuse/kliima
seisukohast hindamise, nagu on sitestatud komisjoni suunistes kestlikkuse hindamise
kohta InvestEU méiiruse alusel, toetab argumente, mille litkmesriik esitas pohimotte ,,ei
kahjusta oluliselt* jargimise hindamise raames. Olenevalt meetme tédpsest iilesehitusest
voib keskkonnamdju hindamise ldbiviimine ja vajalike leevendusmeetmete rakendamine
keskkonnakaitse eesmérgil olla monel juhul, eelkdige taristuinvesteeringute puhul,
piisav, et litkmesriik saaks tdendada pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt” jdrgimist mone
asjakohase keskkonnaeesmirgi puhul (eelkdige mere- ja veeressursside kestlik
kasutamine ja kaitse!” ning elurikkuse ja dkosiisteemide kaitse ja taastamine'®). See aga
el vabasta litkmesriiki selle meetme puhul pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt jargimise
hindamise ldbiviimisest, kuna keskkonnamdju hindamine, keskkonnamoju strateegiline
hindamine voi kestlikkuse/kliima seisukohast hindamine ei pruugi holmata koiki
pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* jirgimise hindamise raames ndutavaid aspekte!®. Seda

kulutuste jalgimise metoodikale. Kliimamuutuste leevendamise valdkonnas hdlmavad need tegevused néiteks jargmist:
spetsiifilised vdhese heitega ja heitevabad kergsdidukid; spetsiifilised heitevabad vGi vdhese heitega laevad
veetranspordiks; spetsiifilised vdhese heitega ja heitevabad raskesdidukid; elektrienergia iilekande- ja jaotustaristu;
vesiniku {ilekande- ja jaotusvorgud; spetsiifilised jadtmekaitlustoimingud (nt liigiti kogutud tavajadtmed, mis
sorteeritakse tekkekohas ja valmistatakse ette korduskasutuseks/ringlussevotuks); ldbimurdeline teadus- ja
arendustegevus ja innovatsioon ringmajanduse valdkonnas.

16 Keskkonnamdju hindamine on menetlus, millega tagatakse, et kavade/programmide/projektide keskkonnamdju
vOetakse arvesse enne otsuste tegemist. Keskkonnam@ju voib hinnata iiksikprojektide puhul, nagu tamm, kiirtee,
lennujaam voi tehas, direktiivi 2011/92/EL (keskkonnamdju hindamise direktiiv) alusel voi avaliku sektori kavade voi
programmide puhul direktiivi 2001/42/EU (keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv) alusel.

17 Kui keskkonnamdju hindamine hdlmab veele avaldatava mdju hindamist kooskdlas direktiiviga 2000/60/EU ning
kindlakstehtud riske on meetme véljatddtamisel arvesse voetud.

18 Jlma et see piiraks lisahindamisi, mis on ndutud direktiividega 2009/147/EU ja 92/43/EU, kui tegevus toimub
elurikkuse seisukohast tundlikes piirkondades (sealhulgas Natura 2000 kaitsealade vorgustik, UNESCO
maailmapérandi objektid ja vitmetdhtsusega elurikkad alad ning muud kaitsealad) voi nende 1dheduses.

19 Samas ei vabasta pdhimdtte ,ei kahjusta oluliselt“ jérgimise hindamine keskkonnamdju hindamisest /
keskkonnamdju strateegilisest hindamisest ega kliima, keskkonna voi kestlikkuse seisukohast hindamisest, kui seda



seetottu, et ei keskkonnamdju hindamise direktiivis ja keskkonnamoju strateegilise
hindamise direktiivis sisalduvad diguslikud kohustused ega ka asjakohastes komisjoni
suunistes sitestatud ldhenemisviis ei ole samad, mis on sdtestatud taksonoomiamé&éiruse
artiklis 17 (,,Keskkonnaeesmirkide oluline kahjustamine*‘)*’.

2.4 Pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* jirgimise hindamise juhtpohimotted

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis on pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt
seisukohalt olulised meetme ofsene ja esmane kaudne méju?'. Otsene modju voib
kajastada meetme mdju projekti tasandil (nt tootmisrajatis, kaitseala) voi siisteemi
tasandil (nt raudteevork, lihistranspordisiisteem), mis avaldub meetme rakendamise ajal.
Esmane kaudne mdju voib kajastada mdju, mis ilmneb véljaspool konealuseid projekte
vOi siisteeme ja vOib realiseeruda péarast meetme rakendamist vOi pirast taaste- ja
vastupidavusrahastu ajakava, kuid on mdistlikult ettendhtav ja asjakohane. Ndide otsesest
mojust maanteetranspordi valdkonnas oleks materjalide kasutamine maantee ehitamisel.
Esmase kaudse mdju nditena voib tuua eeldatava tulevase kasvuhoonegaaside heite, mis
on tingitud liikluse suurenemisest maantee kasutamise etapis.

Pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* hindamisel tuleb arvesse votta meetmest tuleneva
tegevuse olelusringi. Taksonoomiamééruse artiklile 17 (,,Keskkonnaeesmérkide oluline
kahjustamine*) tuginedes hinnatakse ,,olulist kahju“ taaste- ja vastupidavusrahastu
kontekstis olelusringi arvesse vottes. Olelusringi arvestavate kaalutluste kasutamine,
selmet viia 1dbi olelusringi hindamine, on taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis
pohimdtte ,ei kahjusta oluliselt hindamiseks piisav??2. Hindamine peaks hdlmama
tootmise, kasutamise ja kasutuselt korvaldamise etappe, soltuvalt sellest, kus vdib
tekkida suurim kahju. Néiteks sdidukite ostmist toetava meetme puhul tuleks hindamisel
muu hulgas arvesse votta sdidukite kokkupanemisel, transportimisel ja kasutamisel
tekkivat saastet (nt Shku eralduvaid saasteaineid) ning sdidukite nduetekohast kiitlemist
nende kasutuselt korvaldamisel. Akude ja -elektrooniliste elementide asjakohane
kditlemine olelusringi 10pus (nt nende korduskasutamine / kriitiliste toorainete
ringlussevott) peaks tagama, et ringmajanduse keskkonnaeesmarki ei kahjustata oluliselt.

Meetmeid, millega edendatakse suuremat elektrifitseerimist (nt toostuse, transpordi
ja hoonete sektoris), peetakse kliimamuutuste leevendamise keskkonnaeesmirgi
puhul pohiméttele ,ei kahjusta oluliselt* vastavaks. Et vdimaldada iileminekut
tohusale kliimaneutraalsele majandusele, tuleks meetmeid, mis suurendavad
elektrifitseerimist sellistes olulistes sektorites nagu tddstus, transport ja hooned (nt
investeeringud elektrienergia lilekande- ja jaotustaristusse; teedérne elektritaristu; elektri

noutakse kehtivate ELi Oigusaktidega, niiteks projektide puhul, mida rahastatakse programmist ,,InvestEU* vdi
Euroopa tihendamise rahastust.

20 Ndiiteks on keskkonnamdju hindamine vajalik toornafta rafineerimistehaste ja sdekiittel tddtavate
soojuselektrijaamade chitamise ning nafta voi maagaasi tootmisega seotud projektide puhul. Seda liiki meetmed ei
oleks siiski kooskolas taksonoomiaméddruse artiklis 17 (,,Keskkonnaeesmarkide oluline kahjustamine®) sétestatud
pShimdttega ,,ei kahjusta oluliselt kliimamuutuste leevendamise seisukohast, sest konealuses artiklis on sitestatud, et
tegevus kahjustab oluliselt, kui see pdhjustab olulist kasvuhoonegaaside heidet. Kui uue lennujaama ehitamiseks on
vaja keskkonnamdju hindamist, on pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt” alusel kliimamuutuste leevendamise seisukohast
toendoliselt nduetele vastavad iiksnes meetmed, mis on seotud vdhese CO: heitega lennujaamataristuga, nagu
investeeringud energiatdhusatesse lennujaamahoonetesse ja lennujaamataristu taastuvenergia vorguithenduse
uuendamine ning nendega seotud teenused.

21 See ldhenemisviis jirgib taksonoomiaméiruse artiklit 17 (,,Keskkonnaeesmirkide oluline kahjustamine*), milles on
ndutud, et vetaks arvesse nii majandustegevuse enda keskkonnamdju kui ka majandustegevuses pakutavate toodete ja
teenuste keskkonnamdju kogu nende olelusringi jooksul.

22 Praktikas tihendab see seda, et tekkepdhine vdi pdohjuslik olelusringi analiiis (nt meetmest tulenevate
tehnoloogiliste, majanduslike voi sotsiaalsete muutuste kaudse keskkonnamdju arvessevotmine) ei ole vajalik. Siiski
vOib pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt“ hinnangu pohjendamiseks kasutada olemasolevatest olelusringi analiiiisidest
saadud tdendeid.



salvestamine; liitkuvuseks kasutatavad akud; soojuspumpade kasutamine) soodustada.
Elektritootmine ei ole veel kogu ELis kliimaneutraalne tegevus (elektriliikide CO»-
mahukus on liikmesriigiti erinev) ning pohimotteliselt on COz-mahuka elektritarbimise
suurenemine vihemalt liihiajalises perspektiivis selliste meetmete esmane kaudne mdju.
Kuid nende tehnoloogiate ja taristute kasutuselevott on kliimaneutraalse majanduse jaoks
vajalik, nagu ka meetmed kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise 2030. ja 2050.
aasta eesmérkide saavutamiseks. ELis on {iihtlasi juba olemas elektrienergia CO> heite
vihendamise ja taastuvate energiaallikate arendamise poliitikaraamistik. Sellega seoses
tuleks neid investeeringuid pidada kliimamuutuste leevendamise valdkonnas taaste- ja
vastupidavusrahastu raames pohimottele ,ei kahjusta oluliselt® vastavaks, kui
liikkmesriigid pdhjendavad, et suurema elektrifitseerimisega kaasneb taastuvenergia
tootmisvoimsuse suurendamine riiklikul tasandil. Litkmesriigid peavad lisaks tdendama,
et konealused meetmed ei kahjusta oluliselt iilejddnud viit keskkonnaeesmérki.

Majandustegevusalade puhul, kus on olemas tehnoloogiliselt ja majanduslikult
teostatav alternatiiv, millel on viike keskkonnamdoju, tuleks iga meetme negatiivset
keskkonnamdju hinnata mittesekkumise stsenaariumi alusel, vottes arvesse meetme
keskkonnamdju absoluutarvudes?. Selle lihenemisviisi puhul vdetakse arvesse
meetme keskkonnamdju, vorrelduna olukorraga, kus negatiivset keskkonnamoju ei ole.
Meetme mdju ei hinnata vordluses muu olemasoleva vdi kavandatava tegevuse mdjuga,
mida kdnealune meede vdib asendada?*. Niiteks kui hinnatakse hiidroelektrijaama, mille
jaoks tuleb ehitada tamm puutumatule alale, hinnatakse tammi mdju stsenaariumi alusel,
kus asjaomane jogi jadb oma loomulikku seisundisse, selle asemel et kaaluda piirkonna
erinevat voimalikku alternatiivset kasutust. Samamoodi, kui vanametalliks lammutamise
kava eesmirk on asendada ebatdhusad autod tGhusamate sisepdlemismootoril tdotavate
autodega, hinnatakse uute sisepdlemismootoriga autode moju absoluutviirtuses, mitte
vorreldes asendatavate ebatGhusate autode mojuga, kuna véikese mojuga alternatiivid on
olemas (nt heiteta autod) (vt IV lisa, ndide 5, kus on nidide pShimdttele ,.ei kahjusta
oluliselt* mittevastavusest).

Kui majandustegevusele ei ole viikese keskkonnaméjuga tehniliselt ja
majanduslikult?® teostatavat alternatiivi, vdivad liikmesriigid tdendada, et meede ei
tekita olulist kahju, konealuse sektori parima voimaliku keskkonnatoime taseme
tagamisega. Sellistel juhtudel hinnatakse pohimoétte ,,ei kahjusta oluliselt” jargimist
vordluses parima vdimaliku keskkonnatoime tasemega sektoris. Konealuse
lahenemisviisi kasutamiseks peavad olema tdidetud teatavad tingimused, sealhulgas
asjaolu, et tegevusega saavutatakse markimisvéérselt parem keskkonnatoime kui
olemasolevate alternatiividega, vélditakse keskkonnakahjulikust tegevusest soltuvuse

23 Seda ldhenemisviisi kohaldatakse eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete suhtes, mis on seotud avaliku
sektori investeeringutega voi millega kaasnevad otseselt valitsemissektori kulud. Reformide elluviimisega seotud
meetmete puhul viiakse pShimotte ,,ei kahjusta oluliselt* hindamine reeglina 1&bi enne meetme rakendamist valitsenud
olukorra alusel.

24 Selline lihenemisviis on kooskdlas taksonoomiamidruse loogikaga: delegeeritud digusakti eelndu kohaselt
pohinevad pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt“ puhul mitmed tehnilised sdelumiskriteeriumid absoluutkriteeriumidel,
nagu konkreetsed heite piirmddrad (nt CO: heite piirnormid kohanemislahenduste jaoks elektritootmise voi
soiduautode puhul). Seda ldhenemisviisi toetab ka ettevaatuspohimdte, mis on iiks ELi keskkonnaalaste digusaktide,
sealhulgas taksonoomiamédiruse (pdhjendus 40 ja artikli 19 1dike 1 punkt f) juhtpShimdtteid ning tuleneb asjaolust, et
keskkonnakahju tuleb vaadelda absoluutsest, mitte suhtelisest perspektiivist (nt globaalne soojenemine tuleneb
kasvuhoonegaaside heitkoguste absoluuttasemest).

25 Tdendamaks, et viikese keskkonnamdjuga alternatiiv ei ole majanduslikult teostatav, peavad liikmesriigid vdtma
arvesse kulusid, mis tekivad meetme kogu kestuse jooksul. Need kulud hdlmavad negatiivseid keskkonnaalaseid
vilismdjusid ja tulevasi investeerimisvajadusi vidikese keskkonnamdjuga alternatiivile {ileminekuks, véltides
keskkonnakahjulikust tegevusest soltuvust voi vdhese mdjuga alternatiivide viljatoStamise ja kasutuselevotu
takistamist.



efekti ning ei takistata viikese mdjuga alternatiivide viljatdootamist ja kasutuselevottu®®
27 Seda lahenemisviisi tuleks kohaldada sektori tasandil, st uurida tuleks kdiki sektoris
olemas olevaid alternatiive?®.

Vottes arvesse eespool esitatud tingimusi, ei tohiks taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisel fossiilkiitustel pohineva elektri- ja/voi soojatootmisega ning sellega
seotud iilekande- ja jaotustaristuga seotud meetmeid iildreeglina lugeda
pohimottele ,,ei kahjusta oluliselt® vastavaks, kuna on olemas vihese CO: heitega
alternatiivid. Kliimamuutuste leevendamise seisukohast vOib sellest iildreeglist teha
iiksikjuhtumite kaupa erandeid meetmetele, mis on seotud maagaasil pdhineva elektri-
ja/vdi soojatootmisega ning sellega seotud iilekande- ja jaotustaristuga. See on eriti
oluline liikmesriikide jaoks, kes seisavad rohkem CO> heidet tekitavatelt
energiaallikatelt, nagu kivisiisi, pruunsiisi vOi nafta, {leminekul silmitsi
markimisviirsete probleemidega, ning kus meede vO0i meetmete kombinatsioon voib
seetottu kaasa tuua eriti suure ja kiire kasvuhoonegaaside heite vdhenemise. Need
erandid peavad vastama mitmele III lisas esitatud tingimusele, et viltida CO>-mahukast
tootmisest soltuvuse efekti ja olla kooskdlas ELi poolt 2030. ja 2050. aastaks seatud CO»
heite vihendamise eesmirkidega. Lisaks peavad litkmesriigid tdendama nende meetmete
vastavust pohimottele ,,ei kahjusta oluliselt™ ka iilejadnud viie keskkonnaeesmaérgi puhul.

Selleks, et tagada meetmete tulevikukindlus ja viltida keskkonnakahjulikust
tegevusest soltuvuse efekti ning edendada kasulikku diinaamilist moju, voib olla
vajalik viia ellu kaasnevaid reforme ja investeeringuid. Selliste kaasnevate meetmete
hulka kuuluvad muu hulgas teede varustamine vihese CO; heitega taristuga (nt
elektrisdidukite laadimisjaamad voi vesinikkiituse tanklad) ning asjakohaste tee- voi
ummikumaksude kehtestamine voOi ulatuslikumad reformid ja investeeringud
elektritootmise voi transpordisiisteemi CO; heite vihendamiseks. Kuigi neid tiiendavaid
reforme ja investeeringuid saaks kidsitleda sama meetme raames, n-0 allmeetmena, ei
pruugi see alati vOimalik olla. Seega tuleks lubada paindlikkust, et vodimaldada
litkkmesriikidel piiratud juhtudel ja igal iiksikjuhul eraldi tdendada, et vélditakse
keskkonnakahjulikust tegevusest soltuvuse efekti, toetudes taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvatele kaasnevatele meetmetele.

Noude ,ei kahjusta oluliselt* jargimine nende juhtpohimdtete kohaselt tuleks
integreerida meetmete iilesehitusse, sealhulgas vahe-eesmirkide ja sihtide tasandil.
Taaste- ja vastupidavuskavas esitatud meetmete kirjeldus peaks algusest peale kajastama
asjakohaseid pohimottega ,,ei kahjusta oluliselt seotud kaalutlusi. See vdib tdhendada
konealuste kaalutluste ja vastavuse tagamiseks vajalike leevendusmeetmete
integreerimist vastavatesse vahe-eesméirkidesse ja sihtidesse vO1 pakkumis- ja

26 Taksonoomiaméiruse pdhjendustes 39 ja 41 ning artikli 10 Idikes 2 on esitatud ,,iileminekutegevuse* méératlus. Siin
kirjeldatud tingimused pdhinevad sellel médratlusel, kuid ei ole samad, kuna taksonoomiamaééruses on esitatud olulise
panuse andva iileminekutegevuse kriteeriumid, samas kui kéesolevates suunistes on esitatud ainult pShimdtte ,,ei
kahjusta oluliselt“ kriteeriumid ning seega kohaldatakse neid suuniseid laiema meetmete kogumi suhtes ja
rakendatakse teistsugust sisulist kontrolli.

27 See lihenemisviis ja pdhimdtte ,ei kahjusta oluliselt jirgimise hindamine iildiselt ei piira taaste- ja
vastupidavuskavade meetmete hindamist mdjutavate muude kaalutluste arvessevotmist, sealhulgas selliste kaalutluste,
mis késitlevad riigiabi kontrolli, kooskdla muude ELi fondidega ja vdimalikku erainvesteeringute véljatorjumist.
Seoses meetmetega, millega toetatakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (HKS) hdlmatud tegevusalasid, ei
tohiks selleks, et mitte moonutada HKSiga antud turusignaale, ning kooskdlas diglase iilemineku fondi puhul
rakendatava ldhenemisviisiga, sellist tegevust, mille prognoositav heide CO2 ekvivalendina ei ole oluliselt vdiksem kui
lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks kehtestatud vordlusalused, taaste- ja vastupidavusrahastust iildiselt
toetada.

28 Juhul kui isegi keskkonnatoime praeguseks saavutatud parim tase tooks ikkagi kaasa keskkonnakahjulikust
tegevusest sOltuvuse, tuleks kaaluda meetmeid, mis toetavad viiksema mdjuga alternatiivide leidmiseks tehtavat
teadus- ja arendustegevust kooskdlas sekkumisvaldkondadega 022 ja 023, mis on loetletud taaste- ja
vastupidavusrahastu méirusele lisatud kliimamuutustega seotud kulutuste jélgimise metoodikas.



hankemenetlustesse?’. Niiteks sellise meetme puhul, millega niihakse ette investeeringud
ulatuslikku maanteetaristu projekti, mille jaoks tuli enne asjakohaste lubade viljastamist
teha keskkonnamdju hindamine, voiks vahe-eesmairgiks seada keskkonnamdju hindamise
kdigus vélja selgitatud vajalike keskkonnakaitseliste leevendusmeetmete rakendamise.
Sellist liiki projektide pakkumis- voi hankemenetluste puhul voiks meetme kavandamisel
ndha ette, et pakkumis- vOi hanketingimused sisaldavad pohimottega ,.ei kahjusta
oluliselt seotud eritingimusi. Need voOiksid hdlmata néditeks korduskasutamiseks ja
ringlussevotuks ettevalmistatavate echitus- ja lammutusjddtmete miinimumprotsenti.
Samuti tuleks meetme kirjeldusse lisada kaasnevad meetmed, mis toetavad lileminekut
puhtamatele transpordiliikidele, niiteks teemaksudega seotud reformid, raudtee- ja
siseveetranspordile iileminekut toetavad investeeringud voi iihistranspordi kasutamise
stiimulid. Uldisemat laadi meetmed, niiteks ulatuslikud tddstuse toetuskavad (nt
finantsinstrumendid, mis hdlmavad investeeringuid mitme sektori ettevotetesse), tuleks
kavandada selliselt, et asjaomaste investeeringute puhul on tagatud pdhimdtte ,.ei
kahjusta oluliselt jargimine.

2.5 Taksonoomiaméiaruse tehniliste soelumiskriteeriumide kohaldatavus

Pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt“ jirgimise toendamiseks ei ole liikmesriigid
kohustatud viitama taksonoomiamiiruse kohaselt kehtestatud tehnilistele
soelumiskriteeriumidele (kvantitatiivsetele ja/voi kvalitatiivsetele Kkriteeriumidele).
Vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu méiirusele’® ei  tohiks  tehnilisi
sdelumiskriteeriume sisaldavate delegeeritud digusaktide®! jdustumine komisjoni
tehnilisi suuniseid mdjutada. Samas on liikmesriikidel pSdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt®
jargimise hindamisel vdimalus tugineda taksonoomiamééruse kohaselt vastu voetud
delegeeritud odigusaktides sitestatud tehnilistele sdelumiskriteeriumidele. Nad vdivad
viidata ka delegeeritud digusaktide eelndudele.

3. KUIDAS PEAKSID LIIKMESRIIGID OMA KAVADES KONKREETSELT NAITAMA, ET
MEETMED ON POHIMOTTEGA ,,EI KAHJUSTA OLULISELT® KOOSKOLAS?

Selleks et liikmesriikidel oleks lihtsam oma taaste- ja vastupidavuskavades
pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt* jargimist hinnata ja sellekohast teavet esitada, on
komisjon koostanud kontrollnimekirja (vt I lisa), mida liikmesriigid peaksid
kasutama, et toetada oma analiiiisi selle kohta, kuidas iga meetme puhul konealust
pohimdtet jargitakse. Komisjon kasutab seejdrel esitatud teavet selleks, et hinnata taaste-
ja vastupidavusrahastu méédruses kehtestatud kriteeriumide alusel, kas ja kuidas iga
taaste- ja vastupidavuskavade meede vastab pohimdttele ,,ei kahjusta oluliselt.

Komisjon palub liikmesriikidel vastata kontrollnimekirjas esitatud kiisimustele ja
lisada vastused iga meetme Kkirjelduse osana oma riiklikku taaste- ja

2 Vahe-eesmirkide ja sihtide, sealhulgas nende, mis kajastavad pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt* jirgimist, kohta
kehtib taaste- ja vastupidavusrahastu méadruse artikkel 19a (,,Reeglid rahalise toetuse ja laenutoetuse maksmise ja
véljamaksete peatamise ning nendega seotud lepingute 16petamise kohta), nagu ka koigi teiste vahe-eesmérkide ja
sihtide kohta.

30 Taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse pdhjendus 11b.

31 Taksonoomiaméiruse artikli 3 punkti d (,,Keskkonnas#istliku majandustegevuse kriteeriumid*) alusel on komisjonil
oigus votta vastu delegeeritud digusakte, mis sisaldavad iiksikasjalikke tehnilisi sdelumiskriteeriume (kvantitatiivseid
ja/voi kvalitatiivseid kriteeriume), millega méirata kindlaks, millistel tingimustel i) saab konkreetset majandustegevust
lugeda oluliselt panustavaks iihte kuuest keskkonnaeesmérgist; ii) ei kahjusta konkreetne majandustegevus oluliselt
tihegi teise keskkonnaeesmargi saavutamist. Siiani on avaldatud konsulteerimiseks iiks delegeeritud digusakt, mis on
seotud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemisega. See on saadaval aadressil:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-
adaptation-taxonomy#ISC_ WORKFLOW



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW

vastupidavuskavasse (vt komisjoni vormi 2. osa punkt 8 — Ei kahjusta oluliselt). Kui see
on kontrollnimekirjas esitatud hinnangu toetamiseks vajalik, palutakse litkmesriikidel
esitada — sihipdraselt ja piiratud ulatuses — ka tdiendav analiilis ja/voi tdendavad
dokumendid, et kiisimuste loetelus esitatud vastuseid veelgi pohjendada.

Kontrollnimekiri po6hineb jargmisel otsustamisskeemil, mida tuleks kasutada
riikliku taaste- ja vastupidavuskava iga meetme puhul. Rohkem teavet
otsustamisskeemi kahe etapi kohta on esitatud allpool.

Koigi kuue eesmdrgi
puhul: kas meetmel
puudub véi on

ebaoluline . .. Lo
prognoositav méju \VX)‘ Lihtsustatud Iihenemisviis:
Taaste- ja asjaomasele / liihike péhjendus selle

. eesmiirgile?
vastupidavuskava

eesmdirgi kohta
iga meetme \
kohta &

Koigi kuue eesmdrgi puhul: kas
meede toetab 100 % ulatuses
asjaomase eesmdrgi
saavutamist voi panustab

sellesse oluliselt?

—> 2. ETAPP

1. ETAPP

Otsustamisskeem

1. etapp: vaadata labi kuus keskkonnaeesmiirki, et teha kindlaks need, mille puhul
on vajalik pohjalik hindamine

Esimese sammuna palutakse liikmesriikidel tiita kontrollnimekirja 1. osa (vt I lisa),
et teha kindlaks, milliste puhul kuuest keskkonnaeesmiirgist on vajalik meetme
pohjalik hindamine pdhimotte ,ei kahjusta oluliselt“ seisukohast. See esimene
korgema tasandi sOelumine hdlbustab litkmesriikide analiiiisi, kuna sellega eristatakse
need keskkonnaeesmirgid, mille puhul on vajalik pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt*
jargimise pohjalik hindamine, nendest, mille puhul v&ib piisata lihtsustatud
ldhenemisviisist (vt punkt 2.2).

Kontrollnimekirja 1. osa

Palun  madrkige, milliste  jdrgmiste | Jah | Ei ., Ei* korral pohjendus
keskkonnaeesmdrkide puhul on vajalik
meetme pohjalik hindamine pohimétte ,, ei
kahjusta oluliselt seisukohast.

Kliimamuutuste leevendamine

Kliimamuutustega kohanemine

Vee ja mereressursside kestlik kasutamine
ja kaitse

Ringmajandus, sealhulgas jddtmetekke
viéltimine ja jddtmete ringlussevatt

Ohu-, vee- ja pinnasesaastuse véltimine ja
torje

Elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja
taastamine

Kui vastus on ,ei“, palutakse liikmesriikidel esitada (paremas veerus) liihike
pohjendus, miks ei ole konkreetse keskkonnaeesméirgi puhul vaja teha meetme




pohjalikku hindamist pohimétte ,,ei kahjusta oluliselt seisukohast, tuginedes iihele
jargmistest juhtudest (peavad markima litkmesriigid) (vt punkt 2.2).

a. Meetme laadi arvestades ei ole sellel keskkonnaeesmiérgile prognoositavat méju
v6i prognoositavat olulist méju, mis oleks seotud meetme otsese ja esmase kaudse
mojuga kogu selle kestuse jooksul, ning sellisena loetakse see asjaomase eesmargi
puhul pohimdttele ,,ei kahjusta oluliselt™ vastavaks.

b. Meetme puhul on kliimamuutuste v0i keskkonnaga seotud eesmérgi
saavutamise toetamise koefitsient 100 % ning sellisena loetakse see asjaomase
eesmérgi puhul pohimdttele ,,ei kahjusta oluliselt™ vastavaks.

¢. Meede panustab taksonoomiamiiruse kohaselt oluliselt keskkonnaeesmiirgi
saavutamisse ning sellisena loetakse see asjaomase eesmirgi puhul pohimottele ,,ei
kahjusta oluliselt™ vastavaks.

Taaste- ja vastupidavuskavade selliseid meetmeid késitlevad selgitused (parempoolne
veerg), mille puhul piisab lihtsustatud l&henemisviisist, véivad olla minimaalsed ja
vajaduse korral rithmitatud, mis vOimaldab liikmesriikidel keskenduda pohimotte ,.ei
kahjusta oluliselt” jargimise tdendamisele nende meetmete puhul, mille kohta tuleb teha
voimaliku olulise kahju pdhjalik analiitis.

Kui vastus on ,,jah*, palutakse liikmesriikidel vastavate keskkonnaeesmirkide puhul
jatkata kontrollnimekirja 2. etapiga.

Selle etapiga seotud ndited on esitatud IV lisas.

2. etapp: esitada pohjalik pohimaotte ,,ei kahjusta oluliselt* jirgimise hinnang nende
keskkonnaeesmiirkide kohta, mille puhul see on vajalik

Teise sammuna palutakse liikkmesriikidel kasutada iga kavas esitatud meetme puhul
kontrollnimekirja 2. osa (vt I lisa), et teha pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt*
jargimise pohjalik hindamine nende keskkonnaeesmiirkide kohta, mille puhul valiti
1. etapis ,jah*“. Kontrollnimekirja 2. osas on iga kuue eesmérgi kohta esitatud
kiisimused, mis vastavad pohimdtte ,ei kahjusta oluliselt® jirgimise hindamise
oiguslikele nduetele. Kavasse lisamiseks peavad meetmed vastama konealusele
pohimodttele. Seega peab vastus kontrollnimekirja 2. osas esitatud kiisimustele olema
,e1, mis nditab, et konkreetset keskkonnaeesmarki ei kahjustata oluliselt.

Kontrollnimekirja 2. osa — ndide keskkonnaeesmdrgi ,, kliimamuutuste leevendamine

kohta

Kiisimused Ei Sisuline pohjendus

Kliimamuutuste leevendamine. Kas meede
toob eeldatavasti kaasa markimisvéérse
kasvuhoonegaaside heite?

Liikmesriikidel palutakse kinnitada, et vastus on ,,ei, ning esitada parempoolses
veerus oma pohjenduste kohta sisuline selgitus ja digustus, tuginedes vastavatele
kiisimustele. Tabelile lisaks voivad litkmesriigid vajaduse korral esitada — sihipdraselt ja
piiratud ulatuses — tdiendava analiilisi ja/vdi tdendavad dokumendid, et kiisimuste
loetelus esitatud vastuseid veelgi pohjendada.

Kui liikmesriik ei suuda esitada piisavat sisulist pohjendust, voib komisjon leida, et
asjaomane meede on seotud voimaliku olulise kahjuga monele kuuest
keskkonnaeesmargist. Sellisel juhul peaks komisjon andma taaste- ja vastupidavuskavale
hinde ,,C* taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse II lisa punktis 2.4 esitatud kriteeriumi
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alusel. See ei piiraks taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artiklites 16 ja 17 kirjeldatud
protsessi ning eelkodige artikli 16 1dikes 1 sétestatud voimalust liikmesriikide ja komisjoni
vaheliseks edasiseks teabevahetuseks.

Selle etapiga seotud ndited on esitatud 1V lisas.

Kui sellest on kasu, voivad liikmesriigid 2. etapis pohjaliku hinnangu koostamisel
pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt” jirgimise kohta tugineda II lisas esitatud toetavate
toendite loetelule. Komisjon koostas selle loetelu, et hdlbustada litkmesriikide tehtavat
juhtumipdhist hindamist osana kontrollnimekirja 2. osa raames teostatavast pdhjalikust
hindamisest. Liikmesriigid ei pea, kuid voivad tdienduseks kontrollnimekirja 2. osas
esitatud iildistele kiisimustele kasutada seda loetelule, et teha kindlaks, millist liiki
tdendid voivad toetada nende pohjendusi selle kohta, et meede on pdhimottega ,.ei
kahjusta oluliselt” kooskdlas.
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