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Oznameni Komise

Technické pokyny k uplatiiovani zasady ,,vyznamné nepoSkozovat* podle narizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost

Tento dokument vychazi ze znéni narizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost, na kterém se
Evropsky parlament a Rada politicky dohodly v prosinci 2020 (2020/0104 (COD))’.

Tyto technicke pokyny maji vnitrostatnim organiim pomoci pri pripravé plami pro oZiveni a
odolnost podle narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Pro zavazny vyklad prava Unie je
prislusny pouze Soudni dvir Evropské unie.

Narizeni, kterym se zfFizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, stanovi, Ze Zadné
opatieni zahrnuté do plinu pro oZiveni a odolnost by nemélo vést k vyznamnému
poskozovani environmentalnich cili ve smyslu ¢lanku 17 na¥izeni o taxonomii?>.
Podle natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost by posouzeni planli pro oziveni a
odolnost mélo zajistit, aby kazdé opatieni (tj. kazda reforma a kazda investice) v ramci

planu bylo v souladu se zasadou ,,vyznamné& neposkozovat‘,

Natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost rovnéz stanovi, Ze Komise by méla
poskytnout technické pokyny ohledné toho, jak by se zasada ,vyznamné
neposkozovat“ méla uplatiiovat v kontextu Nastroje pro oZiveni a odolnost®. Tyto
technické pokyny jsou obsahem tohoto dokumentu. Pokyny se zamétuji pouze na to,
jakym zptisobem uplatiiovat zasadu ,,vyznamné neposkozovat™“ v kontextu Nastroje pro
oziveni a odolnost s ohledem na jeho specificky charakter, a nedotykaji se uplatiiovani a
provadéni nafizeni o taxonomii ani dalSich legislativnich aktd pfijatych v souvislosti s
jinymi fondy EU. Cilem pokynt je objasnit, jaky ma zasada ,,vyznamné nepoSkozovat*
vyznam, jak by méla byt uplatiiovdna v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost a
jak mohou clenské staty prokdzat, Ze jimi navrhovand opatfeni v planu pro oZiveni a
odolnost jsou s touto zasadou v souladu. Konkrétni ptiklady toho, jak tuto zasadu
prokazovat v planech, jsou uvedeny v piiloze IV téchto pokyni.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. Cislovani a zn&ni normativnich
ustanoveni se miize zménit béhem probihajici pravni revize.

2 Viz ¢lanek 4a (,,Horizontdlni zdsady*) natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost (ktery stanovi, Ze z tohoto nastroje
se podporuji pouze opatieni, kterd dodrzuji zasadu ,,vyznamné neposkozovat®) a ¢lanky 15 a 16 (,, Plan pro oZiveni a
odolnost* a ,, Posouzeni Komise ) (které déale stanovi, Ze plany pro oziveni a odolnost by mély vysvétlovat, ,,jak tento
plan zajisti, aby Zadné opatreni k provadéni reforem a investicnich projektit v ném zahrnuté vyznamné neposkozovalo
cile v oblasti Zivotniho prostiedi ve smyslu ¢lanku 17 narizeni (EU) 2020/852 (zasada ,,vyznamné neposkozovat ), a
mély by byt na zaklade toho i posuzovany).

3 Nafizeni o taxonomii“ odkazuje na naiizeni (EU) 2020/852 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic
stanovenim klasifika¢niho systému (nebo ,,taxonomie®) pro environmentalné udrzitelné hospodaiské ¢innosti.

4 Pokyny pro posuzovani pro ucely tohoto ndstroje”, které jsou uvedeny v pfiloze natizeni o Néstroji pro oZiveni a
odolnost, stanovi fadu pokynt, které Komisi budou slouzit jako zéklad, podle n&jz bude posuzovat navrhy plant pro
oziveni a odolnost, jez pfedkladaji clenské staty. Od Komise se v nich pozaduje, aby pro vSechna posuzovaci kritéria
uvedend v ¢l. 16 odst. 3 (,, Posouzeni Komise ) natfizeni pouzila syst¢ém hodnoceni zndmkami A az C. Posuzovaci
kritérium uvedené v pismeni d) vyjastiuje, Ze pti posuzovani zasady ,,vyznamné neposkozovat“ ma Komise pouze dvé
moznosti hodnoceni — A nebo C. Moznost ,,A“, pokud Zadné opatfeni v planu pro oziveni a odolnost nevede k
vyznamnému poskozeni environmentalnich cilii, a moznost ,,C“, pokud minimalné jedno opatieni vede k vyznamnému
poskozeni environmentalnich cild (ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni o taxonomii (,, Vyznamné poskozovani
environmentalnich cilii)). Uvedena ptiloha stanovi, ze jakmile se objevi jedna znamka ,,C*, nesplituje plan pro oziveni
a odolnost uspokojivé posuzovaci kritéria. V takovém piipadé by Komise nemohla plan schvalit.

3 Tyto technické pokyny dopliiuji piivodni pokyny, které jiz Komise poskytla v roni strategii pro udrzitelny rist na rok
2021, a doprovodny pracovni dokument utvard Komise a jejich aktualizace.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

1. CO ZNAMENA ,,VYZNAMNE NEPOSKOZOVAT*?

Pro tucely narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost je tifeba vykladat zasadu
»vyznamné neposSkozovat®“ ve smyslu ¢lanku 17 natizeni o taxonomii. Tento ¢lanek
definuje, co ptfedstavuje ,,vyznamné poskozeni“ u Sesti environmentalnich cild, na néz se
nafizeni o taxonomii vztahuje:

1. Ma se za to, ze Cinnost vyznamn¢ poskozuje zmirfiovani zmény klimatu, pokud vede
ke znacnym emisim sklenikovych plynii.

2. Ma se za to, Zze Cinnost vyznamné poskozuje prizpisobovani se zméné klimatu,
pokud vede k nartistu nepiiznivého dopadu stavajiciho a ocekdvaného budouciho
klimatu na tuto ¢innost samotnou nebo na osoby, pfirodu nebo aktiva®.

3. Maé se za to, ze ¢innost vyznamné poskozuje udrZitelné vyuZivani a ochranu vodnich
a morskych zdroju, pokud poskozuje dobry stav nebo dobry ekologicky potencial
vodnich utvarti, véetné povrchovych a podzemnich vod, nebo dobry stav prostiedi
moftskych vod.

4. Ma se za to, ze Cinnost vyznamné poskozuje obéhové hospodarstvi, vietné
pfedchézeni vzniku odpadu a recyklace, pokud vede k vyznamné nehospodarnosti v
pouzivani materialti nebo v pfimém nebo neptfimém vyuzivani piirodnich zdroji nebo
pokud vyznamné piispiva ke vzniku, spalovani nebo odstraiiovani odpadu nebo
pokud dlouhodobé odstraniovani odpadu muze zpusobit vyznamné a dlouhodobé
Skody na zivotnim prostiedi.

5. Ma se za to, zZe ¢innost vyznamné poskozuje prevenci a omezovdni znecisténi, pokud
vede k vyznamnému zvySeni emisi znecist'ujicich latek do ovzdusi, vody nebo

6. M4 se za to, ze cCinnost vyznamné poskozuje ochranu a obnovu biologické
rozmanitosti a ekosystémii, pokud ve vyznamné mife poSkozuje dobry stav a
odolnost ekosystémi nebo poSkozuje stav stanovist a druhli z hlediska jejich
ochrany, a to v¢etné téch, které jsou v zajmu Unie.

2. JAK BY MELA BYT ZASADA ,,VYZNAMNE NEPOSKOZOVAT* UPLATNOVANA V
KONTEXTU NASTROJE PRO OZIVENI A ODOLNOST?

Tento oddil obsahuje pokyny ke kli€ovym otazkdm, na nichZ je zaloZeno posouzeni z
hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat®. Patii k nim skutecnost, zZe z hlediska zasady
»vyznamné nepoSkozovat“ je tfeba posuzovat vSechna opatfeni (oddil 2.1), 1 kdyZ u
nékterych opatifeni miZze mit posouzeni na zakladé této zdsady zjednoduSenou formu
(oddil 2.2); relevance pravnich ptedpisit EU v oblasti zivotniho prostfedi a posouzeni
dopadtl (oddil 2.3); hlavni zésady posouzeni (oddil 2.4) a pouzitelnost technickych
screeningovych kritérii nafizeni o taxonomii (oddil 2.5).

2.1 VSechna opatieni je tiFeba posuzovat z hlediska zasady ,,vyznamné
neposkozovat“

¢ To konkrétné znamend, Ze k vyznamnému poskozeni cile, kterym je piizptisobovéani se zméné& klimatu, miZze dojit
bud’ i) nepfizplisobenim né&jaké Cinnosti nepfiznivému dopadu zmény klimatu, kdyz u této Cinnosti hrozi riziko
takového dopadu (napf. vystavba v zaplavové oblasti), nebo ii) nespravnym pfizpisobenim, kdyz se zavadi feSeni
zaméfené na piizpusobeni, které chrani jednu oblast (,,0s0by, prirodu nebo majetek™), ale zaroven se zvysuji rizika v
jiné oblasti (napf. vybudovani ochranné hraze kolem pozemku v zaplavové oblasti, kterd zplsobi, ze se Skody presunou
na sousedni pozemek, ktery neni chranén).



Clenské staty musi z hlediska této zasady posoudit kaZdé opatieni’, které je
uvedeno v jejich planu pro oZiveni a odolnost. Podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a
odolnost by Zadné opatieni zahrnuté do planu pro oziveni a odolnost nemélo mit za
nasledek vyznamné poskozeni environmentalnich cili a Komise nemize hodnotit plan
pro oziveni a odolnost kladn€, pokud i jen jedno opatfeni neni v souladu se zasadou
,»Vyznamn¢ neposkozovat®. V dusledku toho musi ¢lenské staty poskytnout individualni
posouzeni z hlediska této zasady u kazdého z opatifeni v rdmci jednotlivych slozek
planu®. Posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat“ se proto nemé provadét
na urovni planu ani jednotlivych slozek planu, ale na urovni opatifeni. To se stejnou
meérou tykad opatfeni, u nichz se ma za to, ze ptispivaji k zelené transformaci, i vSech
ostatnich opatfeni zahrnutych do plant pro oZiveni a odolnost’.

Clenské staty musi posoudit reformy i investice. V ramci Néstroje pro oZiveni a
odolnost musi Clenské staty predlozit ucelené soubory opatieni, zahrnujici reformy i
investice (v souladu s ¢l. 14 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost). Posouzeni
na zéklad¢ zasady ,,vyznamné neposkozovat“ musi byt provedeno nejen u investic, ale
také u reforem. Reformy v nékterych odvétvich, véetné pramyslu, dopravy a energetiky,
maji sice potencidl vyznamné piispét k ekologické transformaci, ale mohou s sebou
rovnéz nést riziko vyznamného poskozeni fady environmentalnich cili v zavislosti na
tom, jak jsou koncipovany'®. Na druhé strané u reforem v jinych odvétvich (napt.
vzdélavani a odborna ptiprava, vefejnad sprava, uméni a kultura) bude riziko, ze poskodi
zivotni prostfedi, pravdépodobné omezené (viz zjednoduSeny piistup v oddilech 2.2 a 3)
nezavisle na tom, Zze mohou pfispét k ekologické transformaci, coz mize byt také
vyznamné. Cilem té€chto pokynll je pomoci ¢lenskym statim pii posuzovani z hlediska
zasady ,,vyznamné neposkozovat“ jak u investic, tak i u reforem. Skutecnost, Ze
posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat* se musi provadét i u reforem, by
neméla odrazovat od zaclenovani vyznamnych reforem v oblasti primyslu, dopravy a
energetiky do pland pro oziveni a odolnost, protoze tato opatfeni maji velky potencial
posilit ekologickou transformaci a podpofit oziveni.

2.2 U nékterych opatieni miiZze mit posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné
neposkozovat“ zjednodusSenou formu

Ackoli je posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ poZadovano u
vSech opatfeni, lze u opatfeni, ktera maji nulovy nebo jen zanedbatelny
predvidatelny dopad na vSech Sest environmentalnich ciliit nebo na nékteré z nich,
pouZit zjednoduSeny pristup. Podle své koncepce mohou mit urcitd opatieni na jeden

7 Podle ¢lanku 14 (,,Zpiisobilost) nafizeni o Nastroji pro oZziveni a odolnost — ,,aby byly plany pro oZiveni a odolnost
zpiisobilé pro financovani v ramci tohoto nastroje, musi zahrnovat opatieni pro provadeni reforem a verejnych
investic*.

8 Soulad se zasadou ,,vyznamné& neposkozovat“ se v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost posuzuje na urovni kazdého
opatreni, zatimco ¢lanek 17 (,,Vyznamné poskozovini environmentdlnich cili®) natizeni o taxonomii odkazuje na
hospodarské cinnosti. Opatieni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (tj. investice nebo reforma) je uréitou
intervenci, kterd muze predstavovat hospodaiskou ¢innost nebo mize hospodaiské Cinnosti (nebo jejich zmény)
vyvolat. Pro ucely Nastroje pro oziveni a odolnost se proto hospodarské cinnosti uvedené v ¢lanku 17 natizeni o
taxonomii vykladaji v t€chto pokynech jako opatreni.

9 Rozsah ¢innosti, které se posuzuji z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat“ podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost, je jako takovy odliSny a zna¢né SirSi nez rozsah ¢innosti podle nafizeni o taxonomii, jehoz cilem je
identifikovat environmentalné udrzitelné hospodaiské Cinnosti. Klasifikuje a stanovi proto kritéria pro environmentalné
udrzitelné hospodaiské Cinnosti, které vyznamné pfispivaji k environmentalnim cilim uvedenym v ¢lancich 10 az 15
daného nafizeni a tyto cile vyznamné neposkozuji. Jedna se o jiny cil nez v natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost,
jehoz cilem je prokazat, ze Siroka Skala opatfeni vyznamné neposkozuje zadny z environmentalnich cild.

10 Napfiklad reforma, kterd miize vést k vy§§imu financovani fosilnich paliv prostiednictvim bank a finan¢nich instituci
ve vlastnictvi statu nebo k navyseni explicitnich ¢i implicitnich dotaci na fosilni paliva, by mohla byt povazovana za
riziko vyznamného poskozeni cili v oblasti zmiriovani zmény klimatu a prevence a omezovani znecisténi. Tyto
skute¢nosti by se mé€ly v posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat® odrazit.



nebo nekolik environmentalnich cili omezeny dopad. V takovém piipadé mohou Clenské
staty u téchto environmentéalnich cili poskytnout stru¢né odiivodnéni a zameéfit vécné
posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat™“ na ty environmentalni cile, u
nichz mtze byt dopad vyznamny (viz oddil 3, krok 1). Reforma trhu préce, ktera ma za
cil zvysit celkovou troven socialni ochrany osob samostatné vydélecné ¢innych, by napf.
méla mit nulovy nebo jen zanedbatelny ptedvidatelny dopad na kterykoli ze Sesti
environmentalnich c¢ili a u vSech Sesti cili by tedy mohlo byt pouzito strucné
odivodnéni. Pokud jde o soulad se zdsadou ,,vyznamné nepoSkozovat“ pro cil
zmirnovani zmény klimatu, lze podobné pouzit strucné odiivodnéni u nékterych
jednoduchych opatieni v oblasti energetické ucinnosti, jako je nahrazeni stavajicich oken
novymi, energeticky i¢innymi. Naproti tomu tento zjednoduSeny ptistup pravdépodobné
nebude pouzitelny na nékteré investice a reformy v fadé oblasti (napf. energetika,
doprava, nakladani s odpady, priimysl), u nichz existuje vyssi riziko, ze budou mit dopad
na jeden nebo na vice environmentalnich cilu.

Pokud je pri sledovani opatieni v oblasti klimatu zjiSténo, Ze 100% podporuje jeden
ze Sesti environmentalnich cili, ma se za to, Ze toto opatieni je pro tento cil v
souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat“!l. U nékterych opatieni je pfi sledovani
klimatu zjisténo, ze podporuji zménu klimatu nebo jiné environmentélni cile v kontextu
Naéstroje pro oziveni a odolnost podle ,,metodiky sledovéani klimatu* uvedené v ptiloze
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Pokud je pii sledovani klimatu u opatieni
zjisténo, ze opatfeni ma pii podpote cile v oblasti zmény klimatu koeficient 100 %,
povazuje se zasada ,,vyznamné neposkozovat® pro ptislusny cil v oblasti zmény klimatu
(tj. zmirfiovani zmény klimatu nebo pfizplisobovani se této zméng) za splnénou'?. Pokud
je pfi sledovani klimatu zjisténo, Ze opatfeni ma pii podpoie jinych environmentalnich
cil, nez jsou cile souvisejici s klimatem, koeficient 100 %, povaZuje se zasada
,»Vyznamn¢ neposkozovat™ pro ptislusny environmentalni cil (tj. vodni a moiské zdroje,
ob&hové hospodafstvi, prevenci a omezovani znecisténi nebo biologickou rozmanitost a
ekosystémy) za splnénou. V kazdém ptipad€¢ budou muset ¢lenské staty urcit a doloZit,
ktery ze Sesti environmentdlnich cili nafizeni o taxonomii dané opatfeni podporuje.
Clenské staty by viak musely prokazat, Ze opatieni vyznamné neposkozuje zbyvajici
environmentalni cile'3.

Podobné, pokud né&jaké opatieni podle naFizeni o taxonomii ,,vyrazné piispiva“!4 k
jednomu ze Sesti environmentalnich cilii, ma se za to, Ze toto opati'eni je pro dany cil

1" Aby se zohlednil rozsah, v jakém opatieni piispiva k obecnym cilfim v oblasti klimatu stanovenym v naiizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost, a aby se vypocitaly celkové podily prostfedki ptidélenych na dany plan v souvislosti s
klimatem, mély by ¢lenské staty pouzivat metodiku, oblast intervence a souvisejici koeficienty pro sledovani klimatu v
souladu s ,,metodikou pro sledovani klimatu®, ktera je uvedena v pfiloze natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
Jestlize Komise nepotvrdi vybér oblasti intervence a koeficientu navrzeného clenskym statem, nebude opatieni
automaticky povazovano za opatieni, které je pro prislusny cil (pfislusné cile) v souladu se zdsadou ,,vyznamné
neposkozovat®, a bude muset byt jeste€ provedeno posouzeni z hlediska této zasady.

12 Do této kategorie by napiiklad mohl spadat rezim podpory/obnovy pro vyménu zastaralych kolejovych vozidel za
vozidla s nulovymi emisemi vyfukovych plynt.

13 Pfistup uvedeny v tomto odstavci se nepouzije na opatfeni s koeficientem 40 %. U t&chto opatfeni budou muset
Clenské staty poskytnout vysvétleni, pro¢ je opatieni v souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat®, a to s
pfihlédnutim k obecnym zasaddm uvedenym ve zbyvajici ¢asti téchto pokyni (Clenské staty budou muset napf.
potvrdit, Zze opatieni nezahrnuje pouziti fosilnich paliv nebo Ze jsou splnéna kritéria uvedena v piiloze III, pokud jde o
cil zmirnovani zmény klimatu). Pokud maji opatfeni s koeficientem 40 % nulovy nebo jen zanedbatelny predvidatelny
dopad na konkrétni environmentalni cil nebo pokud ,,vyznamné pfispivaji ke konkrétnimu environmentalnimu cili
podle nafizeni o taxonomii, budou ¢lenské staty moci pro tento environmentalni cil pouzit zjednoduseny pfistup (podle
bodu 2.2 prvniho a tfetiho pododstavce).

14 Clanky 10 az 16 nafizeni o taxonomii definuji, co se rozumi ,,vyznamnym piinosem“ u kazdého ze Zesti
environmentalnich cild, jakoz i u ,,podptrnych Cinnosti“. Aby c¢lenské staty mohly vyuzit zjednoduseny ptistup



v souladu se zasadou ,,vyznamné nepoSkozovat“!s, Napiiklad Clensky stat, ktery
predkladé opatfeni na podporu vyroby energeticky ucinnych zafizeni pro budovy (napf.
regulace osvétleni podle pritomnosti a denniho svétla u osvétlovacich systémit), by
nemusel provadét vécné posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné nepoSkozovat™ v
pfipadé¢ cile zmirfiovani zmény klimatu, pokud Cclensky stat muze prokazat, ze
navrhované opatieni ,,vyznamné pfispiva“ k tomuto environmentalnimu cili v souladu s
nafizenim o taxonomii. V takovém ptipad¢ by Clenské staty musely pouze prokazat, ze
nedojde vyznamnému poskozeni ostatnich péti environmentalnich cili.

2.3 Relevantnost prava EU a posouzeni dopadi

DodrZovani platnych pravnich predpisi EU a vnitrostatnich environmentalnich
pravnich predpist je samostatnou povinnosti a neznamena, Ze posouzeni z hlediska
zasady ,,vyznamné nepoSkozovat*“ neni nutné. VSechna opatfeni navrzend v pldnech
pro oziveni a odolnost musi byt v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy EU, vCetné
pfislusnych environmentalnich pravnich ptfedpisi EU. Soulad se stavajicimi pravnimi
ptedpisy EU sice jasn€¢ naznacuje, Ze opatieni zivotni prostiedi neposkozuje, nicméné to
automaticky neznamend, ze opatieni je v souladu se zdsadou ,,vyznamn¢ neposkozovat®,
zejména proto, ze nckteré z cili uvedenych v ¢lanku 17 dosud nejsou v
environmentalnich pravnich ptedpisech EU plné zohlednény.

Pii posuzovani z hlediska zasady ,vyznamné neposkozovat® by méla byt
zohlednéna posouzeni dopadi tykajici se environmentilnich rozméri nebo
ovérovani z hlediska udrzitelnosti opatieni. I kdyz tato posouzeni automaticky
neznamenaji, Ze nedochdzi k zddnému vyznamnému poskozeni, jsou zietelnou indikaci
toho, ze fada relevantnich environmentdlnich cili vyznamné poSkozovana neni.
Argumenty, které Clensky stat predlozi v souvislosti s posouzenim z hlediska zasady
»Vyznamné neposkozovat®, proto podpoii skutecnost, Ze clensky stat provedl u
konkrétniho opatfeni zatfazeného do planu pro oziveni a odolnost posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi (EIA) v souladu se smérnici 2011/92/EU, strategické posouzeni vlivli na
zivotni prosttedi (SEA) v souladu se smérnici 2001/42/ES'® nebo provéfeni udrzitelnosti
¢1 posouzeni odolnosti vi¢i zméné klimatu, jak je stanoveno v pokynech Komise k
posuzovani udrzitelnosti podle nafizeni o Programu InvestEU. V zavislosti na
konkrétnim navrhu opatieni miZe napi. provedeni EIA a provedeni potifebnych
zmirnujicich krokd na ochranu Zivotniho prosttedi v nékterych piipadech — zejména
pokud jde o investice do infrastruktury — postacovat k tomu, aby clensky stat prokazal
soulad se zdsadou ,vyznamn€¢ neposkozovat® u nékterych relevantnich
environmentalnich cilt (zejména pokud jde o udrzZitelné vyuzivani a ochranu motskych a

uvedeny v tomto odstavci, musely by prokazat, ze opatieni ,,vyznamné piispiva“ k jednomu nebo vice
environmentalnim cilim podle ¢lankt 10 az 16 nafizeni o taxonomii (viz také oddil 2.5).

15 Tato moZnost je obzvlasté dileZita u ¢innosti, které jsou podle naiizeni o taxonomii oznadeny za &innosti, kterymi
1ze dosdhnout vyznamného pfinosu k environmentalnimu cili, ale u kterych neni pfi sledovani klimatu zjisténo, ze
100% podporuji klimatické nebo environmentalni cile podle ,,metodiky sledovani klimatu®, ktera je uvedena v piiloze
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. V oblasti zmirfiovani zmény klimatu tyto ¢innosti zahrnuji napiiklad: urcita
lehka uzitkova vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi; ur¢ita plavidla s nulovymi nebo nizkymi emisemi pro vodni
dopravu; urcitd tézka vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi; infrastrukturu pro ptfenos a distribuci elektfiny;
pfenosové a distribucni sit¢ vodiku; specifické ¢innosti v oblasti nakladani s odpady (napf. téidény sbér odpadu
neklasifikovaného jako nebezpecny, ktery je tfidén u zdroje a pfipraven k op&tovnému pouziti / recyklaci) a prilomovy
vyzkum, vyvoj a inovace v ob€hovém hospodarstvi.

16 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je postup, ktery zajistuje, aby byly pied piijetim rozhodnuti zohlednény
dopady plant/programt/projektti na zivotni prostiedi. Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi lze u jednotlivych
projektt, jako je pfehrada, dalnice, letiSt¢ nebo tovarna, provadet na zakladé smérnice 2011/92/EU (,,posouzeni vlivl
na zivotni prostfedi“ — smérnice o EIA) nebo u vefejnych pland ¢i programi na zdkladé smérnice 2001/42/ES
(,,strategické posuzovani vlivii na zivotni prostfedi* — smérnice o SEA).



vodnich zdroja!” a také o ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémi'®). To
vSak nezbavuje ¢lensky stat povinnosti provést u dané¢ho opatieni posouzeni z hlediska
zédsady  ,,vyznamné neposkozovat“, nebot EIA, SEA nebo posouzeni
udrzitelnosti/odolnosti nemusi zahrnovat v§echny aspekty, které jsou v rdmci posouzeni z
hlediska této zasady vyzadovany'®. Je tomu tak proto, Ze ani pravni povinnosti obsazené
ve smérnicich o EIA a SEA, ani piistup stanoveny v piislusnych pokynech Komise pro
posouzeni udrzitelnosti/odolnosti nejsou shodné s témi, které jsou stanoveny v ¢lanku 17

(,,Vyznamné poskozovani environmentalnich cilii**) nafizeni o taxonomiiZ’.

2.4 Hlavni zasady posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat*

V souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost jsou pro posouzeni z hlediska
zasady ,,vyznamné neposkozovat“ relevantni piimé a primarni nepiimé dopady
opatieni?!. Pfimé dopady mohou odrazet u¢inky opatfeni na Grovni projektu (napf.
vyrobni zadvod, chranéné izemi) nebo na Urovni systému (napf. Zeleznicni sit’, systém
vetejné dopravy), k nimz dochazi v dob¢ provadéni opatfeni. Primarni nepiimé dopady
mohou odrazet ucinky, které se vyskytnou mimo tyto projekty nebo systémy a které se
mohou projevit az po provedeni opatieni nebo mimo ¢asovy ramec Nastroje pro oziveni a
odolnost, ale jsou divodné predvidatelné a relevantni. Ptikladem primého dopadu v
oblasti silni¢ni dopravy by bylo pouziti materiali béhem vystavby silnice. Piikladem
primdrniho neprimého dopadu by byly ocekdvané budouci emise sklenikovych plynii v
dasledku celkového zvyseni dopravy béhem pouzivani silnice.

Posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ musi zohlednovat Zivotni
cyklus ¢innosti, ktera vyplyva z daného opatieni. Na zaklad¢ ¢lanku 17 (;, Vyznamné
poskozovani environmentalnich cilu*) natfizeni o taxonomii se ,,vyznamné poskozeni v
kontextu Nastroje pro oziveni a odolnost posuzuje s ohledem na zivotni cyklus. Pro tcely
posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat* v kontextu Nastroje pro oziveni a
odolnost postaci spiSe zohlednit aspekty souvisejici se zivotnim cyklem, nez provést
posouzeni Zivotniho cyklu??>. Rozsah posouzeni by mél zahrnovat faze vyroby, pouzivani
a konce Zivotnosti — vSude tam, kde 1ze ocekavat nejvetsi Skody. Naptiklad u opatieni na

podporu nédkupu vozidel by posouzeni mélo zohlednit mimo jiné znecisténi (napf. emise

17 Pokud EIA zahrnuje posouzeni dopadu na vodni utvary v souladu se smérnici 2000/60/ES a zjisténa rizika byla
zohlednéna pfi navrhu daného opatieni.

18 Aniz jsou dotéena dal§i posouzeni poZzadovana smérnicemi 2009/147/ES a 92/43/EHS, pokud k ¢innosti dochazi v
oblastech citlivych z hlediska biologické rozmanitosti nebo v jejich blizkosti (véetné sité chranénych oblasti Natura
2000, mist sveétového dédictvi UNESCO a kliCovych oblasti biologické rozmanitosti, jakoz i dalSich chranénych
oblasti).

19 Posouzeni z hlediska zésady ,,vyznamné neposkozovat“ naproti tomu neosvobozuje od povinnosti provést posouzeni
EIA/SEA ¢i ovéiovani z hlediska klimatu, zivotniho prostfedi nebo udrzitelnosti, pokud to vyzaduji stavajici pravni
ptedpisy EU, napiiklad u projektti financovanych z fondu InvestEU nebo Néstroje pro propojeni Evropy.

20 EIA je napiiklad vyzadovano pro vystavbu rafinérii surové ropy, uhelnych tepelnych elektraren a projektd
zahrnujicich téZzbu ropy nebo zemniho plynu. Tyto typy opatieni by vSak nebyly v souladu se zasadou ,,vyznamné
neposkozovat® v ptipadé cile zmirfovani zmény klimatu uvedenou v ¢lanku 17 (, Vyznamné poskozovani
environmentalnich cilii) nafizeni o taxonomii, v némz se uvadi, ze k vyznamnému poskozeni dochazi, pokud ur¢ita
¢innost vede ke znaénym emisim sklenikovych plynt. Podobné i kdyZ je u vystavby nového letisté vyzadovano EIA, je
pravdépodobné, ze v souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat“ v piipadé cile zmirfiovani zmény klimatu budou
pouze opatieni tykajici se nizkouhlikové letiStni infrastruktury, jako jsou investice do energeticky ucinnych letiStnich
budov, modernizace pfipojeni mistni sitové letistni infrastruktury pro energii z obnovitelnych zdroji a souvisejicich
sluzeb.

21 Tento pfistup vychazi z ¢lanku 17 (,, V¥znamné poskozovani environmentdlnich cili ) nafizeni o taxonomii, ktery
vyzaduje, aby byly zohlediiovany environmentalni dopady Cinnosti, vyrobki a sluzeb poskytovanych v ramci této
¢innosti béhem celého jejich zivotniho cyklu.

22V praxi to znamend, Ze se nevyZaduje atributivni nebo nasledna analyza Zivotniho cyklu (napf. véetn& nepfimych
environmentalnich dopadi technologickych, ekonomickych nebo socialnich zmén v disledku opatteni). K odivodnéni
posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat® by vSak mohly byt pouzity dikazy ze stavajicich analyz
zivotniho cyklu.



do ovzdusi) vzniklé pfi montdzi, pfepravé a pouzivani vozidel a vhodné nakladdani s
vozidly na konci jejich Zivotnosti. Zejména u baterii a elektronickych soucastek by se
mélo vhodnym nakladanim na konci jejich zivotnosti (napf. jejich op€tovnym pouzitim
a/nebo recyklaci kritickych surovin v nich obsazenych) zajistit, aby nedoSlo k
vyznamnému poskozeni environmentalniho cile obéhového hospodafstvi.

Za sluditelna s posouzenim z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat“ se pro
environmentalni cil zmirnovani zmény klimatu povaZuji opatieni na podporu vétsi
elektrifikace (napf. primyslu, dopravy a stavebnictvi). Aby byl umoznén ptechod na
efektivni klimaticky neutralni ekonomiku, méla by byt podporovana opatifeni vedouci k
vetsi elektrifikaci klicovych odvétvi, jako je pramysl, doprava a stavebnictvi (napf.
investice do infrastruktury pro prenos a distribuci elektfiny; elektrickd silni¢ni
infrastruktura; skladovani elekttiny; baterie pro ucely mobility; tepelna Cerpadla). Vyroba
elektiiny zatim neni v celé EU klimaticky neutralni ¢innosti (intenzita CO> ve skladbé
zdroju elektrické energie se v jednotlivych clenskych statech 1isi) a zvySend spotieba
elektiiny s vysokymi emisemi uhliku v zasad¢ predstavuje primarni nepfimy a uc¢inek
takovychto opatieni, pfinejmensim v kratkodobém horizontu. Zavadéni téchto
technologii a infrastruktury je vSak pro klimaticky neutralni ekonomiku nezbytné, spolu s
opatienim pro dosazeni cili v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030 a
2050, a v EU jiz existuje politicky rdmec pro dekarbonizaci elektfiny a rozvoj
obnovitelnych zdroji energie. V této souvislosti by tyto investice mély byt povazovany
za investice splilujici zdsadu ,,vyznamné neposkozovat“ v oblasti zmiriovani zmény
klimatu v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, pokud ¢lenské staty prokazi, ze vétsi
elektrifikace je doprovédzena zvySenim kapacity vyroby energie z obnovitelnych zdroji
na vnitrostatni Grovni. Clenské staty by nicméné navic musely prokazat, Ze tato opatieni
vyznamné neposkozuji zbyvajicich pét environmentalnich cila.

U hospodaiskych ¢innosti, u nichZ existuje technicky a ekonomicky proveditelna
alternativa s nizkym dopadem na Zivotni prostiedi, by mélo byt posouzeni
negativniho dopadu kazdého opatieni na Zivotni prostiedi provedeno ve srovnani se
scénarem ,,bez intervence a mélo by se prihlizet k dopadu daného opatieni na
Zivotni prostiedi v absolutnich hodnotich?}. Tento piistup spoiva v zohlednéni
dopadu opatieni na Zivotni prostiedi ve srovndni se situaci bez negativniho dopadu.
Dopad opatieni se neposuzuje ve srovnani s dopadem jiné stavajici nebo planované
¢innosti, kterou dotSené opatieni miZe nahradit’*. Pokud se napf. posuzuje vodni
elektrarna vyzadujici vystavbu piehrady v nedotcené oblasti, hodnotil by se dopad této
pfehrady v porovnani se scénarem, kdy by dotcend feka zlstala v pfirozeném stavu, a
nezvazovalo by se alternativni vyuZiti dané oblasti. Podobné, pokud by cilem Srotovného
bylo nahradit neucinné automobily ucinnéjSimi automobily vyuzivajicimi spalovaci
motory, byl by dopad novych vozidel se spalovacim motorem hodnocen v absolutnich
hodnotach, protoZe existuji alternativy s nizkym dopadem (napf. auta s nulovymi

23 Tento pfistup se uplatiuje zejména u opatieni v rAmci Néstroje pro oZiveni a odolnost, ktera se tykaji vefejnych
investic nebo kterd pfimo zahrnuji vladni vydaje. U opatieni, kterd se tykaji provadéni reforem, by se posouzeni z
hlediska zésady ,,vyznamné neposkozovat* mélo zpravidla provadét s odkazem na soucasny stav pied provedenim
opatfeni.

24 Tento piistup je v souladu s logikou nafizeni o taxonomii — podle ndvrhu aktu v pfenesené pravomoci je nékolik
technickych screeningovych kritérii tykajicich se zasady ,,vyznamné neposkozovat“ zalozeno na absolutnich kritériich,
jako jsou konkrétni emisni limity (napf. limity CO2 u feSeni zaméfenych na pfizpisobovani se zmeéné klimatu v
¢innostech, které souviseji s vyrobou elektfiny, nebo u osobnich automobild). Tento pfistup je dale podpofen zasadou
predbézné opatrnosti, ktera je jednou z hlavnich zasad pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi, véetné
nafizeni o taxonomii (40. bod odiivodnéni a ¢l. 19 odst. 1 pism. f)), a vyplyva ze skute¢nosti, Ze na $kody na Zivotnim
prostiedi je tieba pohlizet z absolutniho, nikoli relativniho hlediska (napf. globalni oteplovani vznika v dasledku
absolutni urovné emisi sklenikovych plynti).



emisemi), a nikoli ve srovnani s dopadem netc¢innych automobilti, které se nahrazuji (viz
ptiloha IV, ptiklad 5 ukazujici nesoulad se zasadou ,,vyznamné¢ nepoSkozovat*).

U hospodafskych ¢&innosti, u nichZ neexistuje technicky a ekonomicky?®
proveditelna alternativa s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi, mohou ¢lenské
staty prokazat, Ze opatieni vyznamné nepoSkozuje Zivotni prostiedi, protoze
zahrnuje nejlepsi dostupné urovné environmentalni vykonnosti v daném odvétvi. V
takovych piipadech by se zasada ,,vyznamné neposkozovat posuzovala ve srovnani s
nejlepSimi dostupnymi Grovnémi environmentalni vykonnosti v daném odvétvi. Pro tento
pristup je tieba uplatnit fadu podminek, véetné skuteCnosti, ze ¢innost vede k vyrazné
lep$i environmentdlni vykonnosti nez dostupné alternativy, zamezi dasledkiim
zakonzervovani stavajiciho stavu (,,lock-in*), které jsou pro zivotni prostiedi Skodlivé, a
nebrani vyvoji a zavadéni alternativ s malym dopadem?® 2. Tento piistup by se mél
uplatnovat na urovni odvétvi, tj. mély by byt prozkoumany vSechny alternativy v ramci
daného odvétviZs,

Na zakladé vySe uvedenych podminek by opatieni tykajici se vyroby elektriny
a/nebo tepla s vyuzitim fosilnich paliv, jakoZ i souvisejici pfenosové a distribucni
infrastruktury obecné neméla byt povaZovana za vyhovujici podle zasady
»vyznamné neposkozovat“ pro ucely Nastroje pro oZiveni a odolnost vzhledem k
tomu, Ze existuji nizkouhlikové alternativy. Z tohoto obecného pravidla lze v
jednotlivych ptipadech ucinit omezené vyjimky u opatieni tykajicich se vyroby elektiiny
a/nebo tepla s vyuzitim zemniho plynu, jakoz i souvisejici pfepravni a distribucni
infrastruktury, a to hlediska zmiriovani zmény klimatu. To je relevantni zejména pro
Clenské staty, které se potykaji se znacnymi problémy pfi pfechodu od zdroju energie s
vyssi uhlikovou naro¢nosti, jako je uhli, lignit nebo ropa, a kde proto opatfeni nebo jejich
kombinace miize vést k obzvlasté rozsahlému a rychlému sniZeni emisi sklenikovych
plynt. Tyto vyjimky budou muset spliiovat fadu podminek stanovenych v ptiloze 111, aby
se zabranilo disledkiim zakonzervovéani stavajiciho stavu s vysokou uhlikovou
narocnosti a aby byly splnény cile EU v oblasti dekarbonizace pro roky 2030 a 2050.
Kromé& toho budou muset Clenské staty prokéazat soulad téchto opatieni se zasadou
,Vyznamn¢ neposkozovat™ u zbyvajicich péti environmentalnich cilt.

K zajiSténi toho, aby opatieni obstiala i v budoucnu a nevedla k zakonzervovani

or 1

stavajiciho stavu Skodlivého pro Zivotni prostiedi a aby se podporily pozitivni

25 Aby Clenské staty prokazaly, Ze alternativa s nizkym dopadem na Zivotni prostfedi neni ekonomicky proveditelna,
musi zohlednit naklady vzniklé béhem celé doby trvani opatfeni. Tyto naklady zahrnuji negativni environmentalni
externality a budouci investi¢ni potfeby potfebné k piechodu na alternativu s malym dopadem na zivotni prostiedi,
pficemz je tieba zabranit zakonzervovani stavajictho stavu nebo omezeni vyvoje a zavadéni alternativ s malym
dopadem.

26 Definici ,,pfechodnych ¢innosti* stanovi 39. a 41. bod odiivodnéni, jakoZ i ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o taxonomii. Z této
definice vychazeji podminky zde uvedené, nicméné nejsou stejné, jelikoz nafizeni o taxonomii vymezuje kritéria pro
pfechodné Cinnosti, které vyznamneé pfispivaji k environmentalnim cilim, zatimco tyto pokyny stanovi pouze kritéria
pro zasadu ,,vyznamné¢ neposkozovat“ a jako takové jsou pouzitelné na §ir§i soubor opatieni a uplatiuji jiny test vécné
spravnosti.

27 Timto piistupem a celkovym posouzenim z hlediska z4sady ,,vyznamné neposkozovat“ nejsou dotéeny dalsi aspekty,
které ovliviiuji posuzovani opatfeni v souvislosti s plany pro oziveni a odolnost, véetné aspektd souvisejicich s
kontrolou statni podpory, souladem s jinymi fondy EU a moznym vytésiiovanim soukromych investic. Zejména pokud
jde o opatfeni na podporu ¢innosti, na néz se vztahuje systtm EU pro obchodovani s emisemi (ETS), nemély by byt v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost v souladu s pfistupem v ramci Fondu pro spravedlivou transformaci obecné
podporovany ¢innosti s piedpokladanymi emisemi ekvivalentu COz, které nejsou vyznamné niz$i nez piislusné
referencni hodnoty stanovené pro pfidélovani bezplatnych povolenek, aby nedoslo k naruseni trznich signalt
zavedenych systémem ETS.

2V piipadech, kdy by i nejlepsi dostupné Grovné environmentalni vykonnosti stale vedly k disledkiim
zakonzervovani stavajiciho stavu, které jsou pro zivotni prostiedi skodlivé, by méla byt zvazena opatieni na podporu
vyzkumu a vyvoje alternativ s niz§im dopadem, a to v souladu s oblastmi intervence 022 a 023 stanovenymi v
,metodice pro sledovani klimatu®, ktera je uvedena v ptiloze natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.



dynamické tucinky, mohou byt zapotiebi doprovodné reformy a investice. K
ptikladim takovych doprovodnych opatfeni patii vybaveni pozemnich komunikaci
nizkouhlikovou infrastrukturou (napf. dobijeci stanice pro elektricka vozidla nebo
vodikové Cerpaci stanice) a zavedeni vhodnych poplatkli za uzivani pozemnich
komunikaci nebo za vjezd do center mést Ci Sir§i reformy a investice do dekarbonizace
vnitrostatnich skladeb zdroju elektfiny nebo dopravnich systéma. I kdyz by tyto dalsi
reformy a investice mohly byt prostiednictvim dil¢iho opatieni feSeny v ramci stejného
opatfeni, nemusi to byt vzdy mozné. Proto by méla byt umoznéna flexibilita, aby ¢lenské
staty mohly za omezenych okolnosti a pifipad od ptipadu prokazovat, ze nepiiznivym
ucinkiim z hlediska zakonzervovani stavajiciho stavu se piedejde pomoci doprovodnych
opatfeni obsazenych v planu pro oziveni a odolnost.

Do navrhu opatieni by mél byt podle téchto hlavnich zasad zaclenén soulad se
zasadou ,,vyznamné neposkozovat®, a to i na urovni milniku a cili. Popis opatieni v
planu pro oziveni a odolnost by mél od samého pocatku obsahovat ptislusné aspekty
zéasady ,,vyznamné neposkozovat“. Aspekty této zdsady a nezbytna zmiriujici opatieni,
ktera maji byt piijata k zajisténi souladu, mohou byt zac¢lenény do odpovidajicich milnika
a cilt nebo do postupti pii zaddvani vefejnych zakizek?. Naptiklad opatieni stanovujici
investice do velkého projektu silni¢ni infrastruktury, které vyzadovalo provedeni EIA
pfed vydanim piisluSnych povoleni, by mohlo jako milnik stanovit provedeni
pozadovanych zmiriiujicich krokli na ochranu zivotniho prostiedi vyplyvajicich z tohoto
EIA. Pokud jde o zadédvaci fizeni na tento typ projektu, mohl by ndvrh opatieni stanovit,
ze zadavaci dokumentace bude obsahovat zvlastni podminky tykajici se zasady
,»Vyznamné neposkozovat®. To by mohlo zahrnovat naptiklad minimélni procentni podil
stavebniho a demoli¢niho odpadu, ktery bude pfipraven k opétovnému pouziti a
recyklaci. Do popisu opatieni by podobné méla byt zaclenéna doprovodna opatieni, ktera
podporuji prechod k ¢istsim druhtim dopravy, jako jsou reformy tykajici se zpoplatnéni
pozemnich komunikaci, investice podporujici pfechod na zZeleznici, vnitrozemské vodni
cesty nebo pobidky k vyuzivani vefejné dopravy. Opatieni obecnéjsi povahy, jako jsou
rozsadhlé rezimy podpory primyslu (napf. finanéni nastroje zahrnujici investice do
spolecnosti napti¢ nekolika odvétvimi), by méla byt navrzena tak, aby zajiStovala soulad
pfislusnych investic se zdsadou ,,vyznamné& nepoSkozovat*.

2.5 Pouzitelnost technickych screeningovych Kritérii nafizeni o taxonomii

Clenské staty nejsou povinny odkazovat na ,technicka screeningova kritéria“
(kvantitativni a/nebo kvalitativni kritéria) stanovena podle narizeni o taxonomii,
aby prokazaly soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat“. Podle nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost*® by vstupem aktli v pienesené pravomoci, které
obsahujici technicka screeningova kritéria®!, v platnost nemély byt dotéeny technické
pokyny poskytnuté Komisi. P#i posuzovani souladu se zasadou ,,vyznamné
neposkozovat®“ vSak ¢lenské staty mohou pouzit technické screeningova kritéria obsazena

29 Na milniky a cile, v&etné t&ch, které odrazeji soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat®, se stejné jako na vSechny
ostatni milniky a cile vztahuje ¢lanek 19a natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost (,, Pravidla vyplaceni, pozastaveni
plateb a ukonceni dohod tykajicich se financnich prispévkii a piijcek ™).

30 Bod odiivodnéni 11b natizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

31 Na zakladég ¢l. 3 pism. d) nafizeni o taxonomii (,,Kritéria pro environmentdlné udrzitelné hospodadiské ¢innosti*) je
Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, které obsahuji podrobna technickd screeningova
kritéria (kvantitativni a/nebo kvalitativni kritéria) s cilem ur¢it podminky, za nichz muze byt konkrétni hospodarska
¢innost i) kvalifikovana jako vyznamné pfispivajici k jednomu ze Sesti environmentalnich cild a ii) vyznamné
neposkozovat zadny z ostatnich environmentalnich cilti. Ke konzultaci byl dosud zvefejnén jeden akt v pfenesené
pravomoci tykajici se zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobovani se této zméné. Naleznete jej na adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-
adaptation-taxonomy#ISC_ WORKFLOW



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW

v aktech v pienesené¢ pravomoci podle nafizeni o taxonomii. Mohou rovnéz na
navrhované znéni aktli v pfenesené pravomoci odkazovat.

3. JAK BY CLENSKE STATY MELY VE SVYCH PLANECH KONKRETNE PROKAZAT, ZE
OPATRENI JSOU V SOULADU SE ZASADOU ,,VYZNAMNE NEPOSKOZOVAT*?

Aby c¢lenské staty mohly snadnéji posuzovat a prezentovat zasadu ,,vyznamné
neposkozovat“ ve svych planech pro oZiveni a odolnost, pripravila Komise kontrolni
seznam (viz priloha I), ktery by Clenské staty mély pouzivat pii své analyze toho, jak
jednotliva opatfeni souviseji s uvedenou zasadou. Komise poté pouzije tyto informace k
posouzeni toho, zda a jak jednotliva opatfeni v planech pro oziveni a odolnost respektuji
tuto zasadu v souladu s kritérii stanovenymi v natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

Komise vyzyva €lenské staty, aby odpovédély na otazky uvedené v kontrolnim
seznamu a zaclenily odpovédi do svych plani pro oZiveni a odolnost jako soucast
popisu kazdého opatieni (viz ¢ast 2 oddil 8 Sablony Komise — Vyznamné neposkozovat).
Pokud chtéji ¢lenské staty dale zdivodnit své odpovédi na seznam otézek a je-li to
nezbytné pro podporu posouzeni uvedeného v kontrolnim seznamu, mohou poskytnout
dalsi analyzu a/nebo podplrné dokumenty, a to cilen¢ a v omezené mife.

Kontrolni seznam je zaloZen na nasledujicim rozhodovacim schématu, které by
mélo byt pouzito pro kazdé opatieni uvedené v planu pro oZiveni a odolnost. Nize
uvedeny oddil obsahuje vice informaci o dvou krocich rozhodovaciho schématu.

| U kadého ze 6 cilii: |
My toto opatieni |
nulovy nebo jen

; zanedbatelny @0 : Zjednoduseny pFistup:
L ! piedvidatelny dopad W | Struéné odiivodnéni u tohoto cile
U kazdého i na tento cil? :
opatieni | — o 1

uvedeného v i \ v i
pldnu pro ofiveni | Ve :

—— |
aodolnost | U kazdého ze 6 :
i cilii: Je u tohoto opatieni :
i pii sledovdni klimatu zjisténo, e i —p KROK 2
100% podporuje tento cil nebo ie
! k nému ,vyznamné piispivg“? !

Rozhodovaci schéma

Krok 1: Roztridéni Sesti environmentalnich cili podle toho, zda vyzaduji vécné
posouzeni

V prvnim kroku by mély ¢lenské staty vyplnit ¢ast 1 kontrolniho seznamu (viz
priloha I) a urcit, ktery ze Sesti environmentalnich cilii vyZaduje vécné posouzeni
opatireni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat“. Tento prvni filtr na vyssi
urovni usnadni ¢lenskym statim analyzu tim, Ze rozli$i environmentalni cile, u nichz
bude posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat® vyzadovat vécné
posouzeni, a cile, u nichz mlize postacovat zjednoduseny ptistup (viz oddil 2.2).

Cast 1 kontrolniho seznamu

Uvedte, ktery —z = nize uvedenych | An | Ne Odiivodnénti, pokud jste zvolili moznost ,, Ne
environmentalnich cilii  vyzaduje vécné | o
posouzeni opatieni z hlediska zdsady
,, vyznamné neposkozovat




Zmirhovani zmény klimatu

Ptizpisobovani se zméné klimatu

Udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a
moftskych zdroju

Obéhové hospodaistvi véetné predchéazeni
vzniku odpadu a recyklace

Prevence a omezovani zneCisténi ovzdusi,
vody nebo pudy

Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a
ckosystému

V pripadé odpovédi ,,ne* musi ¢lenské staty struéné odiivodnit (v pravém sloupci),
pro¢ environmentalni cil nevyZaduje vécné posouzeni opatieni z hlediska zasady
»vyznamné neposkozovat®, a to na zaklad¢ jednoho z nasledujicich ptipadi (uvedou
¢lenské staty) (viz oddil 2.2):

a. Opatfeni ma vzhledem ke své povaze nulovy nebo jen zanedbatelny
predvidatelny dopad na environmentilni cil souvisejici s pfimymi a primarnimi
nepiimymi ucinky opatfeni béhem jeho zivotniho cyklu, a proto se povazuje za
opatieni, které je v souladu se zasadou ,,vyznamn¢ neposkozovat™ pro piislusny cil.

b. U opatreni je pri sledovani klimatu zjiSténo, Ze ma pri podpore cile v oblasti
zmény klimatu nebo Zivotniho prostredi koeficient 100 %, a jako takové tudiz
splituje zasadu ,,vyznamné neposkozovat® pro ptislusny cil.

c¢. Opatieni ,,vyznamné prispiva“ k environmentilnimu cili podle nafFizeni o
taxonomii a jako takové se povazuje za spliujici zdsadu ,,vyznamné neposkozovat™
pro piislusny cil.

U opatfeni uvedenych v planu pro oziveni a odolnost, u nichz by postacoval

zjednoduSeny pfistup, 1ze poZzadovana vysvétleni (v pravém sloupci) omezit na minimum

a, je-li to uzitecné, seskupit, coz €lenskym statim umoZzni zaméfit se na posouzeni z

hlediska zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ u téch opatfeni, u nichZ je nutnd vécna

analyza mozného vyznamného poskozeni.

Je-li odpovéd’ ,,ano*, mohou ¢lenské staty prejit ke kroku 2 kontrolniho seznamu pro
odpovidajici environmentalni cile.

Priklady tykajici se tohoto kroku jsou uvedeny v priloze IV.

Krok 2: Vécné posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat“ u téch
environmentalnich cili, které to vyzaduji

Ve druhém kroku pouZziji ¢lenské staty pro kazdé opatieni uvedené v planu ¢ast 2
kontrolniho seznamu (viz priloha I) a provedou vécné posouzeni z hlediska zasady
»vyznamné neposkozovat“ u environmentalnich cilii, u nichZ v prvnim kroku
uvedly ,,ano%. Cast 2 kontrolniho seznamu obsahuje pro kazdy ze $esti cili otazky, které
odpovidaji pravnim pozadavkim posouzeni =z hlediska zasady ,,vyznamné
nepoSkozovat®“. Aby mohla byt opatfeni zahrnuta do pldnu, musi byt s touto zasadou v
souladu. Odpovédi na otdzky uvedené v ¢asti 2 kontrolniho seznamu proto musi byt ,,ne*,
aby bylo zfejmé, ze u konkrétniho environmentalniho cile nedochdzi k vyznamnému
poskozeni.

Cast 2 kontrolniho seznamu — priklad environmentdlniho cile ,,Zmiriovani zmény
klimatu *




Otazky Ne | Vécné odiivodnéni

Zmiriiovani zmény klimatu: Ocekava se, ze
opatieni povede k vyznamnym emisim
sklenikovych plynti?

Clenské staty musi na zakladé odpovidajicich otazek potvrdit, Ze odpovéd’ je ,,ne“, a
poskytnout vécné vysvétleni a odiivodnéni svého tvrzeni v pravém sloupci. Pokud
chtéji Clenské staty dale zdhvodnit své odpovédi na seznam otdzek, mohou v piipadé
potteby tabulku doplnit a poskytnout dalsi analyzu a/nebo podptirné dokumenty, a to
cilen¢ a v omezené mife.

Pokud ¢lenské staty nemohou poskytnout dostatecné vécné odivodnéni, miize mit
Komise za to, Ze dané opatieni je spojeno s moZnym vyznamnym poSkozenim
nékterého ze Sesti environmentalnich cili. V takovém piipadé¢ by musela Komise plan
pro oziveni a odolnost hodnotit znamkou ,,C*“ podle kritéria uvedeného v bod¢ 2.4
ptilohy II nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Tim by nebyl dotéen postup
uvedeny v ¢lancich 16 a 17 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, a zejména
moznost dal§ich vymén informaci mezi ¢lenskym stditem a Komisi, jak je uvedeno v ¢l
16 odst. 1.

Priklady tykajici se tohoto kroku jsou uvedeny v priloze 1V.

Je-li to uziteCné, mohou clenské staty ve vécném posouzeni z hlediska zasady
»vyznamné nepoSkozovat* v kroku 2 vychazet ze seznamu podpiirnych dikazi
uvedeného v priloze II. Tento seznam poskytuje Komise, aby c¢lenskym statim
usnadnila posuzovani jednotlivych piipadt v ramcei vécného posuzovani, které se provadi
v kontextu ¢asti 2 kontrolniho seznamu. Pouzivani tohoto seznamu je sice nepovinné,
avsSak clenské staty z n¢j mohou vychazet pii urCovani, ktery druh dikazii by mohl
podpofit jejich odiivodnéni, aby mohly potvrdit, Ze opatfeni je v souladu se zdsadou
,»Vyznamn¢ neposkozovat®. Tento seznam tak doplituje obecné otazky uvedené v Casti 2
kontrolniho seznamu.
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