Europeiska
unionens rad

Bryssel den 1 mars 2024

(OR. en)
6178/24
ADD 1 REV 1
FIN 117
PE-L 2
INST 43
RAPPORT
fran: Budgetkommittén
till: Standiga representanternas kommitté/radet
Arende: Radets slutsatser om budgetriktlinjerna fér 2025
— Godkannande
— Godkénnande av en skrivelse
6178/24 ADD 1 REV 1 mk/he

ECOFIN.2.A



BILAGA

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER OM BUDGETRIKTLINJERNA FOR 2025

1.  Rédet understryker att EU:s budget for 2025 har en central roll nér det géller att utveckla och
forverkliga unionens dverenskomna langsiktiga mal och prioriteringar. Radet understryker
vikten av att alla institutioner tar vederbdrlig hénsyn till alla relevanta aspekter i Europeiska

radets slutsatser av den 1 februari 20241,

2. Mot bakgrund av Rysslands fortfarande pagaende anfallskrig mot Ukraina bekréftar radet
aterigen att Europeiska unionen star fast vid sitt dtagande att tillsammans med sina partner
forse Ukraina med finansiell nodhjilp sé lange det behdvs och att stddja landets
motstandskraft och langsiktiga ateruppbyggnad. Radet betonar vikten av att budgeten for
2025 fortsétter att visa unionens solidaritet med det ukrainska folket och reagerar pa de

relaterade kriserna.

3. Rédet erinrar om solidaritetsprincipen och understryker att ett effektivt utnyttjande av EU:s

budget kommer att stirka EU-medborgarnas fortroende for unionen.

4.  Radet upprepar att budgeten bor upprittas i enlighet med de budgetprinciper som faststills i
budgetforordningen?, sérskilt principerna om enhet, ettarighet, sund ekonomisk forvaltning

och Oppenhet.

1 Dok. EUCO 2/24.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1), i dess
andrade lydelse enligt forordning (EU, Euratom) 2022/2434 (EUT L 319, 13.12.2022, s. 1).
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5. Rédet anser att budgeten for 2025 bor vara realistisk, motsvara de faktiska behoven,
sakerstilla en dterhdllsam budgetering och, utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet®, 1imna tillrickliga marginaler till
budgettaken i den flerdriga budgetramen for att oférutsedda omstédndigheter och unionens
utmaningar ska kunna hanteras. Samtidigt bor budgeten for 2025 tillhandahalla tillrdckliga
resurser for att sdkerstélla att unionsprogram genomfors och utbetalningar av ataganden som
redan ingétts 1 den nuvarande flerariga budgetramen sker i tid. I detta syfte, vid behov och i
vederborligen motiverade fall, efter att alla mojliga omfordelningar 1 budgeten genomforts,
bor tillrdckliga anslag sékerstillas med hjélp av den flexibilitet som medges, for att undvika
obetalda fordringar frdn medlemsstaterna. Nivan pé utestdende dtaganden bor 6vervakas

kontinuerligt, sé att inte en alltfor stor eftersldpning uppstar.

6.  Ridet uppmanar kommissionen att anpassa budgetforslaget for 2025 till 6verenskommelsen
om den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 i enlighet med Europeiska radets
slutsatser av den 1 februari 2024. I detta avseende betonar radet behovet av att kommissionen
identifierar de omfordelningar som kravs for att finansiera de prioriteringar som faststélls i
den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 samt de tillbakadraganden som gors
tillgéngliga igen. Radet uppmanar kommissionen att i budgetforslaget for 2025 beakta och
aterspegla alla gemensamt dverenskomna prioriteringar, inbegripet migration, med beaktande
av balansen mellan atagande- och betalningsbemyndiganden och sikerstillande av tillracklig
finansiering for bufferten for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI). De ateranvinda tillbakadragandena inom NDICI och IPA
samt de belopp som frigors till f61jd av att kostnaden for ekonomiskt stod till Ukraina som
beslutades 2022 inkluderas 1 Ukrainafaciliteten kommer att stodja de nya prioriteringar som

faststills 1 Europeiska radets slutsatser.

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och
sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av
nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s 28).
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7. Radet betonar behovet av att unionens samtliga institutioner, organ och byrder respekterar och
efterlever alla delar av den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 nér de faststéller och

genomfor budgeten for 2025.

8.  Radet understryker dessutom att budgetdisciplinen bor upprétthéllas av alla unionens
institutioner, organ och byraer och betonar behovet av att endast budgetera utgiftsposter som
anses nddvindiga. Radet understryker att kommissionen maste leva upp till de forsékringar
som den tidigare lamnat i fraga om vad som anses nodviandigt. Dessutom pépekar radet att de
ytterligare belopp som ingar i budgeten, déaribland fran ateranvindning av tillbakadraganden
enligt artikel 15.3 i budgetférordningen, bor vara fullt ut forenliga med och begrinsas till

overenskommelsen om den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027.

9.  Rédet bekriftar att taket for rubrik 7 1 den flerariga budgetramen 2021-2027 bygger pa
antagandet att alla unionens institutioner antar en overgripande och strikt strategi for att
sakerstilla att personalresurserna optimeras med hédnsyn till principen om stabil
personalstyrka samt for att uppna effektivitetsvinster i icke 16nerelaterade administrativa
utgifter. Flera ars okningar av personalstyrkan, sédrskilt vid Europaparlamentet men dven vid
vissa andra institutioner, undergréver den institutionella jamvikten och sétter stort tryck pé
rubrik 7. Detta tryck forstirks av den metod som tillimpas med automatiska
l6neuppdateringar samt av allménna prisforandringar under de fortsatt radande
inflationsforhéllandena. Radet fortsétter darfor att stodja en gemensam strategi for att
begrinsa denna rubrik och uppmanar alla unionens institutioner att anta en forsiktig
fastighetspolitik. Mot bakgrund av det ovanstiende uppmanar radet kommissionen att i
forekommande fall utova sina befogenheter enligt artikel 314.1 1 EUF-fordraget. I detta
sammanhang upprepar radet sina anmodanden (som gjordes redan 2022) till kommissionen
om att, i enlighet med artikel 241 1 EUF-fordraget och utan att det pdverkar dess initiativrétt,
lagga fram effektiva atgédrder for att sikerstélla att de nuvarande taken i rubrik 7 1 den
flerériga budgetramen inte dverskrids och att de sérskilda instrumenten inte utnyttjas for
denna rubrik. Denna anmodan bor behandlas enligt en tidsplan som ér forenlig med

forhandlingarna om budgeten for 2025 och under alla omsténdigheter fore den 1 juni 2024.
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10. Radet uppmanar kommissionen att vid uppskattningen av betalningsnivan i budgetforslaget
beakta den 6kade exaktheten pa lang sikt i medlemsstaternas prognoser?. Radet betonar
behovet av forutsdgbarhet, bade nér det géller medlemsstaternas bidrag till unionsbudgeten
och utbetalningarna fran unionsbudgeten till medlemsstaterna, och erinrar om att man genom
precis budgetering undviker ovdlkomna utmaningar for de nationella budgetarna. I detta
avseende uppmanar rddet kommissionen att pa ett 6ppet sitt tillhandahélla korrekta och
tillforlitliga prognoser for alla inkomster, inbegripet aterfloden, boter och det arliga belopp
som ska betalas av Forenade kungariket 2025 i enlighet med uttridesavtalet’, vilket kommer
att gora det mojligt for medlemsstaterna att 1 god tid kunna bedéma hur mycket de forvintas

bidra med till unionsbudgeten.

11. RAadet understryker att korrigerande budgetverktyg, sdsom dndringsbudgetar, bor begrénsas
till ett beréttigat minimum, inforas 1 tid for att mojliggdra en korrekt granskning och undvika
avbrott i unionsprogram samt framst finansieras genom omfordelningar. Radet uppmanar
sarskilt kommissionen att separat och utan dréjsmal lagga fram inkomstrelaterade forslag till
dndringsbudgetar efter det att den relevanta informationen blir tillgédnglig. Radet &r
fortfarande fast beslutet att s& snart som mojligt ta stillning till eventuella forslag till

andringsbudgetar.

12.  For att de nationella parlamenten ska fa tillrackligt med tid for att genomfora en detaljerad
granskning och for att rddet grundligt ska kunna forbereda sin standpunkt uppmanar radet
kommissionen att ldgga fram budgetforslaget for 2025 sd snart som mojligt, helst senast vecka
22. Rédet uppmanar ocksa kommissionen att kontinuerligt forbéttra innehallet i sina
budgetdokument genom att gora dem enklare, mer kortfattade och mer transparenta, samt
sakerstélla att de senaste uppgifterna ar tillgéngliga. Radet uppmanar kommissionen att i en
reserv inkludera dtagande- och betalningsbemyndiganden som planeras for nya réttsakter eller
andringar av befintliga réttsakter som @nnu inte har antagits, i linje med bestdmmelserna i

budgetforordningen.

Sasom anges i tabell 1 1 6versikten 6ver sammanhéllningspolitiken och medlemsstaternas
prognoser av den 13 april 2023 (WK 4778/2023).

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
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13.  Dessutom uppmanar radet kommissionen att lata budgetforslaget atfoljas av en komplett
uppséttning av de tillimpliga dokument som fortecknas i artikel 41 1 budgetforordningen.
Radet uppmanar kommissionen att garantera full transparens och synlighet for alla medel
inom ramen for NextGenerationEU genom att i god tid tillhandahalla all relevant information,
inbegripet sammanfattande tabeller 6ver budgetanslagen, samt en dversikt dver hur
kostnadsoverskridandena avseende réntebetalningarna inom ramen for NextGenerationEU 1
enlighet med den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 ska finansieras fran 2025 till
2027.

14. Radet uppmanar kommissionen att regelbundet informera medlemsstaterna om de inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal som tas upp i1 budgeten, inbegripet frin NextGenerationEU och
handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket® och att fullgéra sina skyldigheter
enligt budgetforordningen vad géller andra inkomster avsatta for sarskilda andamél som
anslas till vissa program i enlighet med 6verenskommelsen om den reviderade flerariga

budgetramen 2021-2027.

15. RAadet betonar vikten av transparens vad géller finansieringskostnaderna for
NextGenerationEU och for det ekonomiska stéd som avses i artikel 220a 1
budgetforordningen och vad géller forvaltningen av skulder och alla 6vriga dtaganden i
unionens budget. Radet uppmanar dérfér kommissionen att i tid tillhandahalla uppdateringar
om disponibla medel for rantebetalningar inom ramen f6r NextGenerationEU och
ridntebetalningar i samband med det ekonomiska stdd som avses 1 artikel 220a i

budgetférordningen.

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan — Del fem om deltagande i unionsprogram, sund ekonomisk
forvaltning och finansiella bestimmelser (EUT L 444, 31.12.2020, s. 14).
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16.

17.

I linje med 6verenskommelsen om den reviderade flerdriga budgetramen 2021-2027
uppmanar rddet kommissionen att i budgeten for 2025 tillhandahalla tillrickliga medel for att
bidra till fullgérandet av unionens rittsliga skyldighet att i tid och till fullo fullgéra
rantebetalningarna inom ramen for NextGenerationEU 1 syfte att vid behov komplettera de
nuvarande bestimmelserna i rubrik 2b. I detta syfte har en kaskadmekanism inforts for att
sakerstilla att nddvindiga belopp finns tillgdngliga for att betala kostnaderna for rénte- och
kupongutbetalningar. I linje med punkterna 16 och 17 i Europeiska radets slutsatser av den 1
februari 2024 och skél 12 i den dndrade forordningen om den flerdriga budgetramen’ kommer
finansiering, om kostnaden for rantebetalningarna for NextGenerationEU inte kan téckas
genom den befintliga budgetposten for dterhdmtningsinstrumentet i rubrik 2b, att sokas for att
1 mdjligaste mén ticka en visentlig del av de nddvéndiga beloppen i syfte att mobilisera ett
belopp motsvarande cirka 50 % av kostnadsdverskridandena avseende réntebetalningarna for
NextGenerationEU som ett riktmérke. Detta kommer att ske genom att man utnyttjar det
utrymme som skapats genom genomforandet av programmens budget och omprioriteringar
samt icke-tematiska sdrskilda instrument, i enlighet med de tillimpliga sektorsspecifika
reglerna och andra réttsliga forpliktelser. De av medlemsstaternas nationella anslag for vilka
rattsliga dtaganden har gjorts kommer inte att paverkas av de omfordelningar och
omprioriteringar som avses 1 denna punkt. Om ytterligare finansiering behovs kommer

ytterligare resurser att goras tillgdngliga genom mobilisering av NextGenerationEU.

Rédet uppmanar samtliga institutioner att samarbeta pa ett effektivt och konstruktivt sitt, sd
att budgetforfarandet gar smidigt och budgeten for 2025 kan faststdllas inom de tidsfrister
som foreskrivs i EUF-fordraget. Radet uppmanar sarskilt kommissionen att agera som en
opartisk medlare under hela budgetforfarandet. Radet uppmanar kommissionen att sikerstélla
snabb tillgang till utkast till gemensamma slutsatser som bdr vara heltickande och innehalla
all relevant information (sérskilt om ataganden och betalningar) for att underlétta

forlikningsforfarandet.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2022/765 av den 29 februari 2024 om 4ndring av
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen 2021-2027
(EUT L 2024/765, 29.2.2024).
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18. Radet upprepar att det faster stor vikt vid dessa riktlinjer och forvéntar sig att kommissionen
beaktar dem pa vederborligt sitt vid utarbetandet av budgetforslaget for 2025.

19. For att 6ka medvetenheten kommer dessa riktlinjer att goras tillgdngliga for
Europaparlamentet och kommissionen samt for alla unionens dvriga institutioner och organ.
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