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— Antagande av lagstiftningsakten
= Uttalanden

Spanien har begirt att féljande uttalande ska tas till radets protokoll

1. Spanien har atagit sig att genomfora den europeiska migrations- och asylpakten. Pakten &r en
historisk milstolpe i utvecklingen av en dvergripande EU-politik och EU-rittslig ram for
asyl- och migrationshantering. Férordning (EU) 2024/1348 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd (f6rordningen om asylforfaranden) utgor en central

komponent 1 denna réttsliga ram

2. Av fyra skil, som ror lagstiftning, juridiska fragor, yttre forbindelser och den operativa nivan,

stoder Spanien inte detta forslag till &ndring av forordningen om asylforfaranden.
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3. For det forsta undergraver forordningen paktens integritet. Den innebér en dndring av den
europeiska migrations- och asylpakten innan den ens har borjat tillimpas, vilket planeras ske 1
juni 2026. Andringen inférs innan det ir méjligt att beddma om den nya rittsliga ramen som
helhet och, i synnerhet, de nya bestimmelserna om begreppet sékert tredjeland, som redan
ingér i1 forordningen om asylférfaranden som man kom 6verens om i slutet av 2023, fungerar
korrekt. Dessutom innebir det en dndring av en av de delar som var sarskilt kinslig ndr man
skulle na en dvergripande dverenskommelse, ndmligen begreppet sékert tredjeland. Slutligen
kan forslaget inte beddmas ensamt utan snarare i ndra samband med forslaget till férordning
om atervindande och de atervindandecentrum som planeras déri. Spanien har en kritisk

instéllning till sddana repatrieringscentrum i tredjelédnder.

4.  For det andra har Spanien juridiska farhdgor om inférandet i texten av mojligheten att inga
icke-bindande arrangemang pa detta omrade. Sddana arrangemang garanterar inte att
rittigheterna och skyldigheterna avseende sokande som skulle dverforas till ett tredjeland
respekteras. Det finns inga garantier for att sddana sokande skulle erbjudas effektivt skydd 1
enlighet med unionsritten och internationell rétt. Om arrangemangen inte ar bindande kan det
dessutom ifragasittas hur medlemsstater och tredjeldnder ska kunna alaggas att f6lja dem.
Genom att uttryckligen ge unionen mojlighet att ingd icke-bindande avtal eller arrangemang
med tredjelédnder i denna fraga tar samtliga medlemsstater ett stort ansvar och en oacceptabel
risk. Dessutom finns det en stor risk for réttstvister pa grund av eventuella 6vertradelser av
principen om non-refoulement, vilken faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och i den europeiska konventionen om de méanskliga
rittigheterna. De juridiska riskerna omfattar d&ven den eventuella inverkan pé reglerna for
faststédllande av ansvar. Det kan darfor inte uteslutas att dverforingar mellan medlemsstater
kommer att avbrytas enligt forordningen om asyl- och migrationshantering, eftersom det
kommer att finnas en mdjlighet att nationella domare anser att man inte kan overfora en

person till ett land som har undertecknat ett sddant avtal.
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5. For det tredje har unionens eller andra medlemsstaters ingdende av sddana avtal med
tredjelander som grénsar till Spanien en direkt inverkan pé vara bilaterala forbindelser med
dessa. I texten foreskrivs en mekanism for forhandsinformation till medlemsstater som delar
en gemensam grins. Denna formulering skulle dock utesluta grannldnder som ar viktiga for
Spanien, med vilka andra medlemsstater skulle kunna ingé avtal utan att ha informerat eller

samratt med Spanien.

6.  For det fjarde uttrycker Spanien allvarliga tvivel om atgiardens andamalsenlighet och
effektivitet pa operativ niva. Det faktum att anknytningskriteriet &r frivilligt vicker frdgor om
mekanismens héllbarhet. Om det inte finns nagon familjemassig, social eller ekonomisk
koppling fragar sig Spanien vilket incitament den 6verforda personen har att inte forsoka
atervinda till EU om deras framtidsutsikter i ett oként tredjeland dr begrdnsade. Om vissa
medlemsstater tillimpar anknytningskriteriet och andra inte gor det blir systemet alltmer
fragmenterat i stéllet for gemensamt. Det dr ocksa tveksamt om &tgirden &r kostnadseffektiv.
Ingen tillrdckligt objektiv kostnads-nyttoanalys har gjorts. Vidare har liknande befintliga

exempel redan visat pa hoga kostnader och begrinsade resultat.

7. Mot bakgrund av ovanstiende MOTSATTER SIG Spanien antagandet av denna forordning
enligt forslaget.

Frankrike har begirt att foljande uttalande ska tas till ridets protokoll

Frankrike rostar emot antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EU) 2024/1348 vad géller tillampningen av begreppet sékert tredjeland. I och med den
dndrade tillimpningen av begreppet sékert tredjeland medfor denna text betydande operativa,
rittsliga och politiska risker bdde for de medlemsstater som viljer att frangd anknytningskriteriet

och for de medlemsstater som inte vill gora detta och, 4n mindre, inte kommer att kunna gora det.
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Genom att ta bort anknytningskriteriets obligatoriska karaktir och inféra mgjligheten att 1 gengéld
ingé avtal eller arrangemang med tredjeldnder dventyrar man den balans som var svar att nd inom

ramen fOr migrations- och asylpakten, vilket medfor en risk for dess genomforande.

— Texten innebér en risk att de sekundédra forflyttningarna dkar, en risk som inte har kunnat
utvdrderas innan den reviderade lagstiftningen lades fram pa grund av avsaknaden av en

foregaende konsekvensbedomning.

— Texten kan stora genomforandet av dverforingar mellan medlemsstater inom ramen for
Dublinmekanismen, och dirmed inom ramen for férordning (EU) 2024/1351 av

den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering.

— Detta beror sérskilt pd mojligheten att ingd “arrangemang” som, eftersom de inte dr bindande,
inte ger medlemsstaten alla garantier som dr nddvindiga for att sdkerstdlla att den
asylsokande, i det tredjeland till vilket den ansvariga medlemsstaten avser att denne ska
atervinda, kommer att dtnjuta den skyddsniva som krévs enligt begreppet sikert tredjeland, 1

synnerhet faktisk tillgdng till skydd.

Slutligen upprepar Frankrike sitt motstdnd mot sadana avtal eller arrangemang som medfor

unionsfinansiering, sarskilt genom fonderna for externa atgérder.
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