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— prijatie legislativneho aktu
= vyhlasenia

Spanielsko poZiadalo, aby sa do zapisnice Rady vloZilo toto vyhlasenie

1. Spanielsko sa zaviazalo, ze bude vykonavat’ Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle.
Tento pakt predstavuje historicky milnik v rozvoji komplexnej politiky a pravneho ramca EU
pre riadenie azylu a migracie. Nariadenie (EU) 2024/1348, ktorym sa stanovuje spoloéné

konanie o medzinarodnej ochrane, predstavuje kI'icovu zloZku uvedeného pravneho ramca.

2. Spanielsko nepodporuje tento navrh na zmenu uvedeného nariadenia zo $tyroch dévodov,

ktoré sa tykaju legislativnej a pravnej oblasti, vonkajSich vzt'ahov a opera¢nych aspektov.
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3. Po prvé, nariadenie narusa integritu uvedeného paktu. PrindSa zmenu Europskeho paktu
o pristahovalectve a azyle esSte pred tym, ako sa pakt za¢ne uplatiiovat’ v juni 2026.
Tato zmena sa zavadza skor, ako sme mohli zistit', ¢i riadne funguje novy pravny ramec
ako celok, a najmé pokial’ ide o nové ustanovenia o koncepte bezpecnej tretej krajiny, ktoré su
uz sucast'ou nariadenia o konani o azyle v zneni dohodnutom koncom roka 2023. Okrem toho
nariadenie prinasa aj zmenu jedného z prvkov, ktory sa z hl'adiska dosiahnutia celkove;j
dohody ukézal ako mimoriadne citlivy, a to konceptu bezpecne;j tretej krajiny. A napokon
tento ndvrh nemozno posudzovat’ izolovane, ale v uzkej stivislosti s ndvrhom nariadenia
0 navrate a s centrami pre navrat, ktoré st v fiom uvedené. Spanielsko k takymto repatriaénym

centram v tretich krajinach pristupuje aj nad’alej kriticky.

4. Po druhé, Spanielsko vyjadruje pravne obavy v suvislosti so skutoénostou, Ze sa v zneni
uvadza moznost’ uzavierat’ nezdviazné dojednania v tejto oblasti. Takéto dojednania
neumoziuju zabezpecit’ dodrziavanie prav a povinnosti ziadatel'ov, ktori budi odovzdani
do tretej krajiny. Nie je zarucené, ze tymto ziadatel'om sa poskytne uc¢inna ochrana v sulade
s pravom Unie a medzinarodnym pravom. Avsak, ak takéto dojednania nie st navyse
zavazné, vznika otazka, ako by bolo mozné presadit’ povinnost, aby ich ¢lenské Staty a tretie
krajiny dodrziavali. Tym, Ze sa vyslovne stanovuje moznost, aby samotna Unia uzavierala
nezéavizné dojednania alebo dohody s tretimi krajinami v tejto oblasti, vSetky ¢lenské Staty
preberaju obrovsku zodpovednost’ a neprijatel'né riziko. Okrem toho vzniké vysokeé riziko
sudnych sporov z dovodu mozného porusSenia zasady zédkazu vyhostenia alebo vratenia, ktora
je zakotvend v Charte zédkladnych prav Eurdpskej tinie a v Europskom dohovore o 'udskych
pravach. Pravne rizikd sa spdjaji aj s moznym vplyvom na pravidla ur¢ovania zodpovednosti.
V tejto stvislosti nemoZzno vylucit, Ze odovzdania medzi ¢lenskymi Statmi podla nariadenia
o riadeni azylu a migracie sa pozastavia, ked’Ze existuje moznost, Ze sa vnutrostatne sudy
budt domnievat’, Ze dané osoby nie je vhodné odovzdat’ do krajin, ktoré takéto dohody

podpisali.
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5. Po tretie, uzavretie takychto dohdd Uniou alebo inymi ¢lenskymi $tatmi s tretimi krajinami
susediacimi so Spanielskom ma priamy vplyv na dvojstranné vztahy Spanielska s tymito
krajinami. V zneni sa pre ¢lenské Staty, ktoré maja spolo¢nt hranicu, stanovuje mechanizmus
predbezného informovania. Ten je vSak formulovany tak, ze by sa nim vylucili kI"ai¢ové
susedné krajiny Spanielska, s ktorymi by iné lenské §taty mohli uzavriet’ dohody bez toho,

aby o tom informovali Spanielsko a konzultovali s nim.

6.  Po §tvrté, na operaénej Girovni méa Spanielsko vazne pochybnosti o téinnosti a efektivite
prislusného nariadenia. To, ze kritérium vézby je nepovinné, vyvolava otazky tykajice sa
udrzatel'nosti mechanizmu. Ak urc¢ita osoba nema rodinng, socialne ani ekonomické vazby,
Spanielsko si kladie otazku, o by tejto osobe zabranilo pokusit’ sa o névrat do Unie, ak ma
na zivot v neznamej tretej krajine len chabé vyhliadky. Ak by navySe niektoré ¢lenské Staty
kritérium vizby uplatiovali a iné nie, viedlo by to skor k vytvoreniu roztriesteného, a nie
spolo¢ného systému. Otdzny je aj pomer nakladov a prinosov takéhoto opatrenia. Nevykonala
sa ziadna aspon trochu objektivna analyza ndkladov a prinosov. V existujicich podobnych

pripadoch sa vSak uz preukézali vysoké naklady a obmedzené vysledky.

7. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti je Spanielsko PROTI prijatiu tohto nariadenia

v navrhovanom zneni.
Francuzsko poZiadalo, aby sa do zapisnice Rady vloZilo toto vyhlasenie

Francuzsko hlasuje proti prijatiu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o uplatiiovanie konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny*.

Toto znenie prindsa zmenu uplatiiovania konceptu bezpec¢nej tretej krajiny, ktora sposobuje
vyznamné operacné, pravne a politické rizika pre ¢lenské Staty, ktoré by sa rozhodli vzdat’ sa
kritéria vazby, ako aj pre Clenské §taty, ktoré by sa rozhodli naopak, a o to viac pre tie, pre ktoré

to nebude umoznené.
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Odstranenim kritéria vézby ako povinnej poziadavky a povolenim moznosti uzavierat’ dohody alebo
dojednania s tretimi krajinami sa v zneni spochybnuje krehka rovnovaha dosiahnuta v ramci Paktu

o migrécii a azyle, ¢im vznika riziko pre jeho vykonavanie:

— znenie prinasa riziko narastu sekundarnych pohybov, ktoré z dovodu chybajuce;j

predchadzajtcej Studie vplyvu nebolo mozné posudit’ pred predlozenim legislativnej revizie,

— znenie moze ovplyvnit’ realizaciu odovzdavania 0sob medzi clenskymi §tatmi v ramci
dublinského mechanizmu, a teda podl'a nariadenia (EU) 2024/1351 zo 14. méja 2024

o riadeni azylu a migrécie,

— uvedené vyplyva najmi z moznosti uzavierat’ ,,dojednania®, ktoré vzh'adom na svoju
nezaviaznu povahu neumoznia ¢lenskému $tatu vyuzivat’ vSetky zaruky, ktoré s potrebné
na zabezpecenie toho, aby ziadatel’ o azyl v tretej krajine, do ktorej ho zodpovedny ¢lensky
Stat zamysla vratit’, mohol pozivat’ troven ochrany vyzadovanu v koncepte bezpecne;j tretej

krajiny, najmé U¢inny pristup k takejto ochrane.

Francuzsko napokon pripomina, Ze je proti tomu, aby sa s takymi dohodami alebo dojednaniami

spajalo financovanie zo strany EU, najmai prostrednictvom fondov pre vonkajsiu ¢innost’.
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