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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Projekt ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2024/1348 w odniesieniu do
stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego (pierwsze czytanie)

Dotyczy:

— przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Hiszpania poprosila o wlaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia:

1.  Hiszpania jest zaangazowana we wdrazanie Europejskiego paktu o migracji 1 azylu. Pakt ten
jest historycznym krokiem w opracowywaniu kompleksowej polityki i kompleksowych ram
prawnych UE na potrzeby zarzadzania azylem i migracja. Rozporzadzenie (UE) 2024/1348
W sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

(rozporzadzenie APR) jest kluczowym elementem tych ram prawnych.

2. Hiszpania nie popiera wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia APR z czterech powodow:

o charakterze legislacyjnym, prawnym, zewngtrznym i operacyjnym.
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3.  Po pierwsze, rozporzadzenie to narusza integralno$¢ paktu. Oznacza ono zmiang
Europejskiego paktu o migracji i azylu jeszcze przed rozpoczegciem jego wdrazania, ktore ma
nastapi¢ w czerwcu 2026 r. Zmiana ta bedzie miata miejsce, zanim mozliwa bedzie ocena, czy
odpowiednio funkcjonuja nowe ramy prawne jako cato$¢, a w szczegdlnosci, przed oceng
nowych przepisow dotyczacych koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, zawartych
w rozporzadzeniu APR juz uzgodnionym pod koniec 2023 r. Ponadto oznacza ono zmiang
jednego z elementow szczegolnie newralgicznych dla osiagnigcia globalnego porozumienia,
a mianowicie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Na koniec, wniosku tego nie mozna
analizowa¢ w prozni, lecz w §cistym powigzaniu z wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia
w sprawie powrotowej procedury granicznej 1 przewidzianych w nim o$rodkow
powrotowych. Hiszpania podtrzymuje krytyczne stanowisko w sprawie takich osrodkéw

repatriacyjnych w panstwach trzecich.

4.  Podrugie, Hiszpania zglasza zastrzezenia prawne dotyczace wlaczenia do tekstu mozliwosci
dokonywania w tej dziedzinie niewiazacych uzgodnien. Uzgodnienia takie nie gwarantuja
poszanowania praw i obowigzkoéw wnioskodawcow, ktorzy mieliby by¢ przekazywani do
panstwa trzeciego. Nie ma gwarancji, ze wnioskodawcy tacy otrzymajg skuteczng ochrong
zgodnie z prawem Unii 1 prawem mi¢dzynarodowym. Ponadto, jeZeli uzgodnienia takie beda
niewiazace, rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie moga
by¢ zobowigzane do ich przestrzegania. Wyraznie dopuszczajac mozliwos¢ zawierania przez
samg Uni¢ umow lub niewigzacych uzgodnien w tej kwestii, wszystkie panstwa cztonkowskie
biorg na siebie duza odpowiedzialno$¢ oraz nieakceptowalne ryzyko. Ponadto istnieje
wysokie ryzyko wszczecia postgpowania sagdowego w zwigzku z mozliwym naruszeniem
zasady non-refoulement zapisanej w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze
w europejskiej konwencji praw cztowieka. Ryzykiem prawnym obarczony jest takze mozliwy
wplyw na zasady ustalania odpowiedzialno$ci. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze
przekazywanie osob migdzy panstwami cztonkowskimi na podstawie rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania azylem 1 migracjg zostanie zawieszone, poniewaz sady krajowe beda

mogly orzec, ze nie mozna przekazywac osob do panstw, ktore dokonaty takich uzgodnien.
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5. Po trzecie, takie uzgodnienia dokonane przez Uni¢ lub przez jej panstwa cztonkowskie
z panstwami trzecimi sgsiadujagcymi z Hiszpanig majg bezposredni wptyw na stosunki
dwustronne Hiszpanii z tymi panstwami. Tekst przewiduje mechanizm wczes$niejszego
informowania panstw cztonkowskich majacych wspolng granice. Jednak takie sformutowanie
wykluczaloby gtowne kraje sgsiadujace z Hiszpania, z ktorymi inne panstwa cztonkowskie

moglyby zawiera¢ umowy bez informowania Hiszpanii i bez konsultowania si¢ z nig.

6.  Po czwarte, pod wzgledem operacyjnym Hiszpania wyraza powazne watpliwosci co do
skuteczno$ci 1 efektywnosci tego Srodka. Opcjonalny charakter kryterium zwigzku budzi
watpliwosci co do trwalego charakteru mechanizmu. Jezeli nie ma powigzan rodzinnych,
spotecznych ani ekonomicznych, Hiszpania zastanawia si¢, jakg motywacj¢ bedzie miala
osoba przekazywana, aby nie probowac¢ wroci¢ do UE, skoro jej perspektywy zyciowe
W nieznanym panstwie trzecim sg ograniczone. Ponadto, jezeli niektore panstwa
cztonkowskie bedg stosowac kryterium zwigzku, a inne nie, mogtoby to prowadzi¢ do
systemu zdezintegrowanego, nie za$ systemu wspolnego. Watpliwosci budzi rowniez relacja
kosztow takiego $rodka do korzysci, jakie miatby przynie$¢. Nie przeprowadzono
dostatecznie obiektywnej analizy kosztow i korzysci. Ponadto podobne istniejace przyktady

dowiodty juz jednak wysokich kosztow i1 ograniczonych rezultatow.

7. Wobec powyzszego Hiszpania SPRZECIWIA SIE przyjeciu rozporzadzenia

W proponowanym brzmieniu.
Francja poprosila o wlaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia:

Francja glosuje przeciwko przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego. Zmiana sposobu stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego proponowana
w teks$cie stwarza znaczne ryzyko operacyjne, prawne 1 polityczne zaréwno dla tych panstw
cztonkowskich, ktére zdecyduja si¢ nie stosowac kryterium zwigzku, jak i dla tych, ktore takiej

decyzji nie podejma i, co wigcej, nie beda mogly jej podjac.
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Proponowane w tekscie usunigcie kryterium zwigzku jako obowigzkowego wymogu 1 dopuszczenie
zamiast niego mozliwos$ci zawierania uméw 1 dokonywania uzgodnien z panstwami trzecimi
podwaza delikatng rownowage wypracowang w ramach paktu o migracji i azylu i tym samym

stwarza ryzyko dla jego wdrozenia:

— moze prowadzi¢ do wzrostu wtérych przeptywow, ktérych ryzyka nie mozna bylo oszacowac
przed przedstawieniem propozycji zmiany ustawodawstwa z uwag na brak dokonane;j

wczesniej oceny skutkow;

—  moze zakloci¢ przekazywanie pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi w ramach systemu
dublinskiego, a nastepnie na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1351

z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja;

—  wynika to zwlaszcza z mozliwos$ci dokonywania ,,uzgodnien”, ktore, jako z natury
niewigzace, nie dadza panstwom czlonkowskim wszystkich gwarancji wymaganych do
zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o azyl takiego poziomu ochrony w kraju trzecim, do
ktérego odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zamierza je odesta¢, jaki wymagany jest na
podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, a mianowicie — skutecznego dostepu do

takiej ochrony.

Na zakonczenie Francja przypomina o swoim sprzeciwie wobec takich uméw i uzgodnien

skutkujacych finansowaniem przez Unig, zwlaszcza w formie funduszy dla dzialan zewnetrznych.
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