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Dalykas: EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo i$ dalies

keiCiamas Reglamentas (ES) 2024/1348, kiek tai susije su saugios
treCiosios Salies koncepcijos taikymu, projektas (pirmasis svarstymas)

— Teisékdros procedura priimamo akto priémimas
= PareiSkimai

Ispanija paprasé i Tarybos posédzZio protokolg jtraukti §j pareiskima

1.  Ispanijai svarbu, kad Europos migracijos ir prieglobs¢io paktas biity jgyvendintas. Sis paktas
yra istorinis Zingsnis kuriant visapusiska ES prieglobscio ir migracijos valdymo politika ir
teising sistemg. Reglamentas (ES) 2024/1348, kuriuo nustatoma bendra tarptautinés apsaugos

procedira (toliau — Prieglobs¢io procediiry reglamentas), yra vienas i§ pagrindiniy tos teisinés

sistemos komponenty.

2.  Ispanija Siam pasitlymui i§ dalies keisti Prieglobscio procediiry reglamentg nepritaria dél

keturiy priezasciy, susijusiy su teisékiiros, teisiniais, iSorés santykiy ir veiklos aspektais.
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3.  Pirma, reglamentu pazeidziamas Pakto vientisumas. Juo Europos migracijos ir prieglobscio
paktas i§ dalies kei¢iamas dar pries jo taikymo pradzia 2026 m. birzelio mén. Sis pakeitimas
daromas prie§ mums jsitikinant, ar visa nauja teisiné sistema ir visy pirma naujos nuostatos
dél saugios treciosios Salies koncepcijos, jau jtrauktos i Prieglobs¢io procediry reglamenta,
kaip susitarta 2023 m. pabaigoje, veikia tinkamai. Be to, pasiiilyme numatoma i§ dalies keisti
vieng 1§ elementy, kurie pasirodé ypac opiis siekiant bendro susitarimo, t. y. — saugios
treciosios Salies koncepcija. Galiausiai $is pasitilymas negali buti vertinamas atskirai — jj
reikia vertinti kartu su pasitilymu dél Grazinimo reglamento, nagrinéjant ir jame numatyty
grazinimo centry klausima. Ispanija ir toliau kritiSkai vertina tokius repatriacijos centrus

treCiosiose Salyse.

4.  Antra, Ispanijai kyla teisinio pobiidzio klausimai dél to, kad j teksta jtraukta galimybé
nustatyti neprivaloma tvarka Sioje srityje. Tokia tvarka nesudaro salygy uztikrinti, kad biity
paisoma prasytojy, kurie bus perduoti j trecigjg Salj, teisiy ir pareigy. Néra garantijos, kad
tiems praSytojams bus suteikta veiksminga apsauga pagal Sajungos ir tarptauting teis¢. Be to,
jei tokia tvarka néra privaloma, kyla klausimas, kaip valstybés narés ir treciosios Salys galéty
buti jpareigotos jos laikytis. Aiskiai numatydamos galimybe paciai Sajungai nustatyti
neprivaloma tvarka arba sudaryti susitarimus su treciosiomis Salimis Siuo klausimu, visos
valstybés narés prisiima didel¢ atsakomybe ir nepriimting rizikg. Be to, kyla didele
bylinéjimosi rizika dél galimy Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos
Zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtinto negraZinimo principo pazeidimy. Teisiné rizika taip pat
apima galimg poveikj atsakomybés nustatymo taisykléms. Siuo atzvilgiu negalima atmesti
galimybés, kad perdavimas tarp valstybiy nariy pagal Prieglobscio ir migracijos valdymo
reglamentg gali biiti sustabdytas, atsizvelgiant ] tai, kad nacionaliniai teismai gali nuspresti,

jog tokius susitarimus pasirasiusioms Salims asmenys negali biiti perduodami.
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5. Trecia, tai, kad Sajunga ar kitos valstybés narés sudarys tokio pobiidzio susitarimus su
treCiosiomis Salimis, kurios yra Ispanijos kaimynyst¢je, darys tiesioginj poveikj Ispanijos
dviSaliams santykiams su tomis Salimis. Tekste numatytas iSankstinio informavimo
mechanizmas bendrg sieng turinioms valstybéms naréms. Taciau $ia formuluote nebtity
jtrauktos pagrindinés Ispanijos kaimyningés Salys, su kuriomis kitos valstybés narés galéty

sudaryti susitarimus apie tai nepraneSusios Ispanijai ir su ja nepasikonsultavusios.

6.  Ketvirta, veiklos lygmeniu, Ispanija rimtai abejoja jo efektyvumu ir veiksmingumu. Tai, kad
galima pasirinkti, ar taikyti rySio kriterijy, kelia abejoniy, ar mechanizmas bus tvarus. Nesant
Seimos, socialinio ar ekonominio rysio, Ispanijai kyla klausimas, kokig paskata nebandyti
grizti | Sajungg turéty perduodamas asmuo, kai jo ateities perspektyvos nepazjstamoje
treciojoje Salyje yra ribotos. Be to, jei kai kurios valstybés narés taikys rysio kriterijy, o kitos
jo netaikys, sistema taps fragmentuota, o ne bendra. Taip pat abejotina yra ir tokios priemonés
ekonominé nauda. Nebuvo atlikta jokia nors kiek objektyvi kasty ir naudos analizé. Taciau
yra panasiy pavyzdziy, kurie jau parode, kad tokiy priemoniy kastai yra dideli, o rezultatai

riboti.

7. Remdamasi tuo, kas i§déstyta, Ispanija PRIESTARAUJA tam, kad biity priimtas toks

reglamentas, koks yra siiilomas.
Prancuzija paprasé j Tarybos posédZio protokola jtraukti §j pareiSkima

Pranciizija balsuoja prie§ Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) 2024/1348, kiek tai susije su saugios treciosios Salies koncepcijos taikymu,
priemima. Keiciant treciosios Salies koncepcijos taikyma taip, kaip sitiloma tame tekste, kyla
reik§minga veiklos, teisiné ir politiné rizika tiek toms valstybéms naréms, kurios pasirenka netaikyti
rysSio kriterijaus, tiek toms valstybéms naréms, kurios pasirenka jj taikyti, bet a fortiori negalés to

padaryti.
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Panaikinus privaloma rysio kriterijaus pobiid] ir vietoj to numacius galimybe sudaryti susitarimus
arba nustatyti tvarka su treciosiomis Salimis, kyla abejoniy dél sunkiai pasiektos pusiausvyros

Migracijos ir prieglobscio pakto kontekste, taigi ir kelia grésme pastarojo jgyvendinimui:

— del tokiy teksto nuostaty gali iSaugti antrinis judéjimas — $ios rizikos nebuvo galima jvertinti

1§ anksto, prie$ parengiant teisés akto perziiirg, nes nebuvo iSankstinio poveikio vertinimo;

— toks tekstas gali sutrikdyti perdavimg tarp valstybiy nariy pagal Dublino mechanizma, taigi ir
pagal 2024 m. geguzés 14 d. Reglamenta (ES) 2024/1351 dél prieglobscio ir migracijos

valdymo;

— tai ypac lemia galimybé nustatyti tvarka, kuri pagal savo pobiidj yra neprivaloma ir kuri neleis
valstybei narei turéti visy garantijy, kuriy reikia siekiant uztikrinti, kad tre¢iojoje Salyje, 1
kurig atsakinga valstybé naré¢ ketina prieglobscio praSytoja grazinti, tas prieglobscio
prasytojas galéty pasinaudoti tokio lygio apsauga, kurios reikalaujama pagal saugios
treciosios Salies koncepcija, konkreciai, kad tas prieglobscio praSytojas turéty veiksminga

galimybe tokia apsaugg gauti.

Galiausiai Pranciizija pakartoja, kad ji prieStarauja tokiems susitarimams ar tvarkai, kuriems

prireiks ES finansavimo, visy pirma iSorés veiksmy léSomis.
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