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Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az

(EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasa tekintetében torténé modositasardl (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= Nyilatkozatok

Spanyolorszag kérte az alabbi nyilatkozatnak a Tanacs jegyz6konyvében valo rogzitését.

1.  Spanyolorszag elkotelezett az eurdpai migracios €s menekiiltiigyi paktum végrehajtasa
mellett. Ez a paktum torténelmi mérfoldkdvet jelent a menekiiltiigy és a migracio kezelésére
vonatkoz6 atfogd unids szakpolitika és jogi keret kidolgozasa terén. A nemzetkozi védelem
iranti kozos eljarasrol szolo (EU) 2024/1348 rendelet (a menekiiltiigyi eljarasrol szolo

rendelet) e jogi keret egyik f6 komponensét alkotja.

2. Spanyolorszag négy okbdl — jogalkotasi, jogi, kiilkapcsolati és miikodési szempontbdl — nem

tdmogatja a menekiiltligyi eljarasrol szol6 rendelet modositasara iranyul6 javaslatot.
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3.  El6szor is, a rendelet aldassa a paktum integritasat. Még azt megel6z6en modositja az eurdpai
migracids és menekiltliigyi paktumot, hogy 2026 juniusdban megkezdddne annak
alkalmazasa. E modositas bevezetésére még az elott kertil sor, hogy meggydzddhettiink volna
arrol, hogy az 10j jogi keret — teljes egészében, és kiilondsen a biztonsagos harmadik orszag
elvére vonatkozo6 0j rendelkezések, amelyeket a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet a
2023. év végi megallapodas alapjan mar tartalmaz — megfelelden mitkodik. Ezenkiviil
moddosul egy olyan elem — konkrétan a biztonsdgos harmadik orszag fogalma —, amely az
atfogd megallapodas elérésekor kiillondsen érzékenynek bizonyult. Végezetiil, a javaslatot
nem lehet kiilon értékelni, mert szorosan kapcsolddik a visszakiildésrol sz6l6 rendelethez és
az abban eldiranyzott visszakiildési kozpontokhoz. Spanyolorszag tovabbra is kritikusan

viszonyul a harmadik orszagokban l1étrehozand6 hazatelepitési kozpontokhoz.

4.  Masodszor, Spanyolorszagnak jogi aggalyai vannak azzal kapcsolatban, hogy a szoveg
megengedi nem kotelez6 erejii megallapodasok kotését e teriileten. Az ilyen megallapodasok
nem teszik lehetdvé a valamely harmadik orszagba atszallitand6 kérelmezdk jogainak és
kotelességeinek tiszteletben tartasat. Nincs garancia arra, hogy az érintett kérelmezok az unids
¢s a nemzetkozi joggal 6sszhangban tényleges védelemben fognak részesiilni. Felmeriil
tovabba a kérdés, hogy ha a megéllapodasok nem kdotelezdek, akkor a tagallamok és a
harmadik orszdgok hogyan kényszerithet6k a betartdsukra. Amennyiben kifejezetten
engedélyezziik, hogy az Uni6 nem kotelezo erejli megallapodasokat kdosson harmadik
orszagokkal e teriileten, azzal az 6sszes tagallam rendkiviil nagy felel0sséget €s
elfogadhatatlan kockazatot vallal magéara. Ezen tilmenden nagy eséllyel szamithatunk majd
perekre a visszakiildés tilalma elvének potencialis megsértése miatt. Ezt az elvet az Eurdpai
Uniod Alapjogi Chartdja és az emberi jogok eurdpai egyezménye is elismeri. A jogi
kockazatok a feleldsséget meghatarozo szabalyokra gyakorolt esetleges hatasra is kiterjednek.
E tekintetben nem zarhat6 ki, hogy fel fognak fiiggeszteni a menekiiltiigy és a migracid
kezelésérdl szo6lo rendelet alapjan a tagallamok kozott végzett atszallitasokat, ugyanis
eléfordulhat, hogy a nemzeti birdsagok ugy itélik meg, hogy az érintett személyek nem

széllithatok at olyan orszagokba, amelyek ilyen megallapodasokat irtak ala.
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Harmadszor, amennyiben az Uni6 vagy mas tagallamok ilyen jellegli megallapodasokat
kotnek a Spanyolorszaggal szomszédos harmadik orszagokkal, az kozvetlen hatast gyakorol
Spanyolorszagnak az érintett orszagokkal fennallo kétoldalu kapcsolataira. A szoveg
értelmében az egymassal hataros tagallamoknak elézetes tajékoztatasi mechanizmust kell
bevezetniiik. Ez a megfogalmazas azonban kizarna e korbdl a Spanyolorszaggal hataros
legfontosabb orszagokat, lehetové téve, hogy mas tagallamok ugy kdssenek megallapodasokat

ezen orszagokkal, hogy errdl Spanyolorszagot nem tajékoztattak és nem konzultaltak vele.

Negyedszer, a miikodést illetéen, Spanyolorszagnak komoly kételyei vannak a
hatékonysaggal és az eredményességgel kapcsolatban. Az a tény, hogy a kapcsolatra
vonatkoz6 kritérium opcionalis, kérdéseket vet fel a mechanizmus fenntarthatosaga
tekintetében. Spanyolorszag szamara kérdéses, hogy csaladi, tarsadalmi vagy gazdasagi
kotddés hidnyaban mi tartana vissza egy atszallitott személyt attol, hogy megkiséreljen
visszatérni az Unioba, amikor az ismeretlen harmadik orszagban korlatozottak a kilatasai.
Ezenkiviil, ha egyes tagallamok alkalmazzék a kapcsolatra vonatkozo kritériumot, masok
pedig nem, az a k6zos rendszer helyett inkabb széttagoltsagot fog eredményezni. Az
intézkedés koltség-haszon mérlege is megkérddjelezhetd. A legesekélyebb mértékben
objektiv koltség-haszon elemzés sem késziilt. Ezzel szemben hasonld, 1étez6 példakon
keresztlil mar bebizonyosodott, hogy a magas kdltségek korlatozott eredményekkel

parosulnak.

A fentiek alapjan Spanyolorszag ELLENZI a rendeletnek a javasolt formaban valo
elfogadasat.

Franciaorszag kérte az alabbi nyilatkozatnak a Tanacs jegyzokonyvében valo rogzitését.

Franciaorszag az (EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa

tekintetében torténd modositasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet elfogadasa ellen

szavaz. A biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak a rendelet szerinti megvaltoztatasa

jelentds operativ, jogi és politikai kockazatokkal jar azon tagallamok szdmara, amelyek Ggy

dontenek, hogy nem alkalmazzak a kapcsolatra vonatkozo kritériumot, valamint amelyek nem

hoznak dontést e tekintetben, illetve — még inkabb — nem fognak tudni dontést hozni.
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Azaéltal, hogy a szOvegben a kapcsolatra vonatkozo kritérium megsziinik kotelez6 kovetelménynek
lenni, és ahelyett lehetové valik megallapodasok és egyezmények harmadik orszagokkal valo
megkotése, megkérddjelezddnek a migracids és menekiiltiigyi paktumba beépitett finom

egyensulyok, ami altal kockdzatok meriilnek fel e paktum végrehajtasat illetéen:

— a rendelet a tovabbutazasok szamanak novekedését eredményezheti, marpedig ezt a
kockazatot nem lehetett a jogalkotasi feliilvizsgalat eloterjesztése elott felmérni, mivel nem

allt rendelkezésre eldzetes hatasvizsgalat;

— a rendelet megzavarhatja a tagallamok kozotti azon atadasokat, amelyek a dublini
mechanizmus — és ennélfogva a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl sz616, 2024. majus

14-1 (EU) 2024/1351 rendelet — keretében valosulnak meg;

— ilyen hatéssal jar kiillondsen az ,,egyezmények” megkotésének lehetosége, amely
egyezmények nem kotelezd jellegiiek, és ennélfogva nem fogjak lehet6vé tenni a tagallam
szdmara, hogy minden szilikséges biztositék a rendelkezésére alljon az arrol valo
megbizonyosodashoz, hogy a menedékkérd a biztonsagos harmadik orszag elve éltal
megkovetelt szintli védelemben — nevezetesen a védelemhez valo6 tényleges hozzaférésben —
fog részesiilni abban a harmadik orszagban, amelybe a felelds tagallam vissza szandékozik 6t

kiildeni.

Végezetiil Franciaorszag 0jolag hangsulyozza: ellenzi, hogy az ilyen megallapodasok és
egyezmények unids finanszirozast vonjanak maguk utan, kiilonos tekintettel a kiilsé

tevékenységekre elkiilonitett forrasokbol vald finanszirozasra.
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