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— Saadoksen hyvaksyminen
= Lausumat

Espanja on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma:

1.  Espanja on sitoutunut panemaan tiytdntoon Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen.
Sopimus on historiallinen virstanpylvés turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevan kattavan EU:n toimintapolitiikan ja oikeudellisen kehyksen kehittimisessa.
Kansainvilistd suojelua koskevan yhteisen menettelyn luomisesta annettu asetus (EU)

2024/1348 on kyseisen oikeudellisen kehyksen keskeinen osa.

2. Espanja ei kannata kyseisen asetuksen muutosehdotusta neljisti syysti, jotka liittyvit

lainsdddénnollisiin, oikeudellisiin, ulkosuhteita koskeviin ja operatiivisiin ndkdkohtiin.
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3.  Ensinndkin asetus heikentdd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eheyttd. Se edellyttaa
Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muuttamista jo ennen sen soveltamisen
aloittamista, jonka odotetaan tapahtuvan kesdkuussa 2026. Muutos tehtdisiin ennen kuin
voidaan tarkistaa, toimiiko uusi oikeudellinen kehys kokonaisuudessaan ja toimivatko
erityisesti vuoden 2023 lopussa hyviksyttyyn asetukseen jo siséltyvit turvallisen kolmannen
maan késitettd koskevat uudet sdédnnokset. Lisdksi olisi muutettava yhta niista tekijoistd, jotka
osoittautuivat erityisen arkaluonteisiksi kokonaisratkaisuun pyrittiessa, eli turvallisen
kolmannen maan késitettd. Tétd ehdotusta ei voida analysoida erikseen, vaan tiiviissa
yhteydessi palauttamisasetusta koskevaan ehdotukseen ja siind esitettyihin
palauttamiskeskuksiin. Espanja suhtautuu kriittisesti kyseisiin kolmansiin maihin sijoitettuihin

palauttamiskeskuksiin.

4.  Toiseksi Espanja kyseenalaistaa oikeudellisesti sen, ettd tekstiin sisdllytetdan mahdollisuus
tehda ei-sitovia sopimuksia tdlld alalla. Néilld sopimuksilla ei voida taata kolmanteen maahan
siirrettdvien hakijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien kunnioittamista. Ei ole takeita siitd, ettd
tallaisille hakijoille annetaan unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaista tehokasta suojelua.
Jos sopimukset eivét liséksi ole sitovia, on kyseenalaista, miten jasenvaltiot ja kolmannet
maat voidaan velvoittaa noudattamaan niitd. Sd4tdmalla nimenomaisesti unionin
mahdollisuudesta tehdi itse tétd asiaa koskevia ei-sitovia sopimuksia kolmansien maiden
kanssa jdsenvaltiot ottavat suuren vastuun ja riskin, jota ei voida hyviksya. Lisdksi on
olemassa suuri riski, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan
thmisoikeussopimuksessa vahvistetun palauttamiskiellon periaatteen mahdollisesta
rikkomisesta nostetaan kanne. Oikeudelliset riskit koskevat myds mahdollista vaikutusta
vastuun madrittdmistd koskeviin sddntoihin. Niin ollen ei voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetuksen mukaiset
jasenvaltioiden viliset siirrot keskeytetdin, koska kansalliset tuomarit voivat katsoa, ettd

henkilditd ei voida siirtdd maihin, jotka ovat allekirjoittaneet téllaisia sopimuksia.

6177/1/26 REV 1 ADD 1

[\

GIP.INST FI



5. Kolmanneksi se, ettd unioni tai muut jésenvaltiot tekevit tillaisia sopimuksia Espanjan
naapureina olevien kolmansien maiden kanssa, vaikuttaa suoraan kahdenvélisiin suhteisiimme
kyseisten maiden kanssa. Tekstissd sdddetddn ennakkotietojéirjestelmésti jasenvaltioille, joilla
on yhteinen raja. Tdimé sanamuoto sulkisi kuitenkin pois Espanjan keskeiset naapurimaat,
joiden kanssa muut jdsenvaltiot voisivat tehdd sopimuksia ilmoittamatta asiasta Espanjalle ja

kuulematta sita.

6.  Neljanneksi Espanja esittdd operatiivisella tasolla vakavia epdilyjd muutosehdotuksen
vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Yhteyskriteerin valinnaisuus heréttda epdilyja jarjestelmin
kestdvyydestd. Jos siirretylld henkilolld ei ole kolmanteen maahan perhesiteité eikd sosiaalisia
tai taloudellisia siteitd, Espanja pohtii, miki estdd hantd yrittdmésti paluuta unioniin, jos
hinen tulevaisuudennidkyménsa hénelle vieraassa kolmannessa maassa ovat heikot. Lisdksi
jos jotkin jasenvaltiot kéyttavat yhteyskriteerid ja toiset eivét, edetddn kohti epayhtendisti
jarjestelmad sen sijaan, ettd pyrittdisiin kohti yhteisti jérjestelmdd. Téllaisen toimenpiteen
kustannus-hyotysuhde on my0s kyseenalainen. Mink&énlaista edes vahdisessd maérin
objektiivista kustannus-hyotyanalyysia ei ole tehty. Lisdksi vastaavanlaiset esimerkit ovat jo

osoittaneet, ettd kustannukset ovat korkeat ja tulokset rajalliset.

7. Kaiken edelld esitetyn perusteella Espanja VASTUSTAA tdmén asetuksen hyviksymisti

ehdotetussa muodossa.
Ranska on pyytinyt, etti neuvoston poytikirjaan merkitiin seuraava lausuma:

Ranska dédnestdi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen hyviaksymistd vastaan siltd osin kuin se koskee turvallisen kolmannen maan
késitteen soveltamista. Muuttamalla turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamista teksti
aitheuttaa merkittdvia operatiivisia, oikeudellisia ja poliittisia riskejd seki niille jasenvaltioille, jotka
paattavat luopua yhteyskriteeristd, ettd niille jasenvaltioille, jotka eivit halua tai varsinkaan voi

tehdi niin.
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Yhteyskriteerin velvoittavuuden poistaminen ja mahdollisuus tehdd sen vastineeksi sopimuksia tai
jarjestelyjd kolmansien maiden kanssa horjuttaa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen puitteissa

hankalasti saavutettavaa tasapainoa ja vaarantaa siten sopimuksen tdytintoonpanon:

—  tekstiin liittyy edelleen liikkumisen lisddntymisen riski, jota ei voitu arvioida ennen

lainsdddannon tarkistuksen esittdmistéd etukdteen tehdyn vaikutustenarvioinnin puuttuessa;

— teksti voi vaikeuttaa Dublin-jarjestelman ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta
14. toukokuuta 2024 annetun asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisten jasenvaltioiden vilisten

siirtojen toteuttamista;

— tdmi johtuu erityisesti mahdollisuudesta tehdd “jirjestelyjd”, jotka eivét ole luonteeltaan
sitovia, joten ne eivit anna jasenvaltiolle kaikkia tarvittavia takeita sen varmistamiseksi, ettd
turvapaikanhakija saa siind kolmannessa maassa, johon hakemuksen kisittelystd vastuussa
oleva jasenvaltio aikoo palauttaa hénet, turvallisen kolmannen maan késitteen edellyttimén

suojelun tason, erityisesti tosiasiallisen padsyn suojelun piiriin.

Lopuksi Ranska toistaa vastustavansa téllaisia sopimuksia tai jérjestelyji, joihin liittyy erityisesti

ulkoisen toiminnan rahastojen kautta myonnettdvéd unionin rahoitusta.
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