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Hispaania taotles jirgmise avalduse kandmist noukogu istungi protokolli

1.  Hispaania on pithendunud Euroopa ridnde- ja varjupaigaleppe rakendamisele. See lepe on
ajalooline verstapost ELi tervikliku varjupaiga- ja rindehalduse poliitika- ja digusraamistiku
véljatootamisel. Midrus (EL) 2024/1348, millega luuakse rahvusvahelise kaitse tihine

menetlus (varjupaigamenetluse méairus), on selle digusraamistiku oluline osa.

2. Hispaania ei toeta varjupaigamenetluse madruse muutmise ettepanekut neljal pohjusel, mis on

seotud seadusandlike, diguslike, vilissuhetega seotud ja tegevuslike aspektidega.
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Esiteks d0nestab méérus leppe terviklikkust. Sellega muudetakse Euroopa rénde- ja
varjupaigalepet juba enne selle kohaldamise algust 2026. aasta juunis. See muudatus tehakse
enne, kui meil on dnnestunud kindlaks teha, kas uus digusraamistik tervikuna ja eelkdige
2023. aasta 16pus kokku lepitud uued sétted turvalise kolmanda riigi mdiste kohta, mis on
juba lisatud varjupaigamenetluse maarusesse, toimivad nouetekohaselt. Lisaks muudetakse
sellega tlihte elementi, mis osutus tlildise kokkuleppe saavutamisel eriti tundlikuks, nimelt
turvalise kolmanda riigi mdistet. Seda ettepanekut ei saa hinnata eraldi, vaid tihedas seoses
tagasisaatmismadruse ettepanekuga ja selles ette ndhtud tagasisaatmiskeskustega. Hispaania

on endiselt kriitiline selliste kolmandates riikides asuvate repatrieerimiskeskuste suhtes.

Teiseks tOstatab Hispaania diguslikke kiisimusi seoses sellega, et teksti on lisatud voimalus
solmida selles valdkonnas mittesiduvaid kokkuleppeid. Sellised kokkulepped ei vdimalda
tagada kolmandasse riiki iile antavate taotlejate diguste ja kohustuste jargimist. Ei ole tagatud,
et taotlejatele pakutakse kooskdlas liidu ja rahvusvahelise digusega tdhusat kaitset. Lisaks, kui
sellised kokkulepped ei ole siduvad, tekib kiisimus, kuidas litkmesriigid ja kolmandad riigid
oleksid kohustatud neid jargima. Néhes liidule sdnaselgelt ette voimaluse sdlmida selles
valdkonnas kolmandate riikidega mittesiduvaid kokkuleppeid vdi lepinguid, votavad kdik
litkkmesriigid suure vastutuse ja vastuvoetamatu riski. Lisaks kaasneb sellega suur
kohtuvaidluste risk, mis tuleneb Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja Euroopa inimdiguste
konventsioonis sitestatud tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte voimalikest
rikkumistest. Oiguslikud riskid hdlmavad ka vdimalikku mdju vastutuse kindlaksmésramise
normidele. Sellega seoses el saa vilistada, et varjupaiga- ja raindehalduse méiruse alusel
toimuva litkmesriikidevahelise iileandmise vdib peatada, vottes arvesse voimalust, et
litkmesriikide kohtud vdivad leida, et isikuid ei saa iile anda riikidele, kes on sellised lepingud

allkirjastanud.
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5. Kolmandaks mdjutab selliste lepingute sdlmimine liidu voi teiste liikmesriikide poolt
Hispaania naabruses asuvate kolmandate riikidega otseselt Hispaania kahepoolseid suhteid
konealuste riikidega. Tekstis ndhakse ette eelneva teavitamise mehhanism litkmesriikidele,
kellel on iihine piir. Selline sdnastus jitaks aga vélja Hispaania peamised naaberriigid, kellega
teised litkmesriigid saaksid sdlmida lepinguid ilma Hispaaniat teavitamata ja Hispaaniaga

konsulteerimata.

6.  Neljandaks on Hispaanial tegevuslikul tasandil tdsiseid kahtlusi selle tulemuslikkuse ja
tohususe suhtes. Asjaolu, et seosekriteerium on valikuline, tekitab kiisimusi mehhanismi
jatkusuutlikkuse suhtes. Hispaanial on tekkinud kiisimus, mis motiveeriks iileantud isikut
mitte piilidma liitu tagasi poorduda, kui tema viljavaated tundmatus kolmandas riigis on
piiratud, arvestades perekondlike, sotsiaalsete voi majanduslike sidemete puudumist. Lisaks,
kui moned liikmesriigid kohaldaksid seosekriteeriumi ja teised mitte, tooks see kaasa pigem
killustatud kui {ihtse siisteemi. Sellise meetme tasuvus on samuti kiisitav. Minimaalselt
objektiivset kulude-tulude analiiiisi ei ole tehtud. Sarnaste olemasolevate nédidete puhul on aga

juba niha olnud nende suuri kulusid ja piiratud tulemusi.

7. Eespool toodut silmas pidades on Hispaania konealuse mééruse kavandatud kujul

vastuvotmise VASTU.
Prantsusmaa taotles jirgmise avalduse kandmist noukogu istungi protokolli

Prantsusmaa hééletab jargmise ettepaneku vastuvotmise vastu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse maarust (EL) 2024/1348 turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamise
osas. Konealune tekst, milles on muudetud turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamist selles
toodud viisil, kujutab endast markimisvairset tegevuslikku, diguslikku ja poliitilist ohtu nii
litkmesriikidele, kes otsustavad seosekriteeriumi mitte kohaldada, kui ka litkmesriikidele, kes seda

ei soovi teha ja a fortiori et saa seda teha.
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Jattes seosekriteeriumi kohustusliku ndudena vélja ja voimaldades selle asemel sdlmida lepinguid
voi kokkuleppeid kolmandate riikidega, seab tekst kahtluse alla rdnde- ja varjupaigaleppe raames

saavutatud hapra tasakaalu ning kujutab endast seega ohtu selle rakendamisele:

— see vOib kaasa tuua teisese litkumise suurenemise — riski, mida ei olnud voimalik enne

seadusandliku ldbivaatamise esitamist hinnata, kuna puudub eelnev mdjuhinnang;

— see voib takistada liikmesriikidevahelist ileandmist Dublini mehhanismi alusel ja sellest
tulenevalt 14. mai 2024. aasta médaruse (EL) 2024/1351 (mis késitleb varjupaiga- ja

rdndehaldust) alusel;

— see tuleneb eelkdige voimalusest sdlmida ,,kokkuleppeid*, mis ei ole oma olemuselt siduvad
ega anna litkmesriigile kdiki vajalikke tagatisi tagamaks, et varjupaigataotlejal on kolmandas
riigis, kuhu vastutav liikkmesriik kavatseb ta tagasi saata, turvalise kolmanda riigi mdiste

kohaselt ndutav kaitsetase, eelkdige tegelik juurdepiis sellisele kaitsele.

Lopetuseks kordab Prantsusmaa, et ta on vastu selliste lepingute voi kokkulepete rahastamisele

Euroopa Liidu poolt, eelkdige vilistegevuse vahenditest.
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