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— prijeti legislativniho aktu

= prohlaseni

Spanélsko pozadalo, aby bylo do zapisu z jednani Rady vloZeno toto prohlaeni

1.  Spanélsko je odhodlano provadét evropsky Pakt o migraci a azylu. Tento pakt piedstavuje
historicky milnik v utvareni komplexniho politického a pravniho ramce EU pro fizeni azylu
a migrace. Kli¢ovou soucasti tohoto ramce je natizeni (EU) 2024/1348 o zavedeni spolecného

fizeni o mezinarodni ochran¢ v Unii (,,nafizeni o azylovém fizeni®).

2. Spanélsko nepodporuje tento nadvrh na zménu natizeni o azylovém fizeni, a to ze Ctyt diivodd,

které souviseji s legislativnimi a pravnimi aspekty, vné€j§imi vztahy a provoznimi aspekty.
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3.V prvé fad¢ tento navrh nafizeni podryva integritu paktu. Zahrnuje zménu Paktu o migraci
a azylu jesté pred jeho vstupem v platnost v cervnu 2026. Tato zména je zavadéna jesté
predtim, nez miizeme zjistit, zda tento novy pravni rdmec funguje dobte jako celek, a zejména
nova ustanoveni o konceptu bezpecné tieti zemé, ktery byl jiz zahrnut ve znéni natizeni
o0 azylovém fizeni dohodnutém na konci roku 2023. Kromé¢ toho se jedna o zménu jednoho
z prvk, ktery se z hlediska dosazeni dohody ukézal jako zvlasté citlivy, a to konceptu
bezpecné treti zeme. V neposledni fade€ tento ndvrh nelze posuzovat izolovang, ale je tieba jej
nahlizet v uzké souvislosti s ndvrhem natizeni o navratech a s ndvratovymi centry, kterd jsou
v ném piedpokladana. Spanélsko nadale zaujima k takovym repatriaénim stiediskiim ve

tretich zemich kriticky posto;j.

4. Zadruhé Spanélsko vznasi pravni pfipominky ohledné toho, Ze do znéni byla zaglenéna
moznost uzavirat nezavazna ujednani v této oblasti. Takova ujednani neumoziuji zajistit
dodrzovani prav a povinnosti zadatelt, kteti budou pfemisténi do tieti zemé. Neni zaruceno,
ze témto Zadateliim bude poskytnuta u€¢inna ochrana v souladu s pravem Unie
a mezinarodnim pravem. Pokud navic takova ujednani nejsou zavazna, je otazkou, jak by
mohlo byt jejich dodrzovani od ¢lenskych statl ¢i tietich zemi vymahano. Jestlize je vyslovné
stanoveno, Ze Unie mliZe sama uzavirat nezdvazna ujednani ¢i dohody se tietimi zemé&mi
v této oblasti, pro vSechny ¢lenské staty to znamend vysokou miru odpovédnosti a vystaveni
nepfijatelnému riziku. Kromé toho existuje zna¢né riziko soudnich sport z ditvodu
potencialnich poruSeni zadsady nenavraceni, ktera je zakotvena v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie a v Evropské timluvé o lidskych pravech. Pravni rizika jsou také spojena
s moznym dopadem na pravidla pro urceni odpovédnosti. V tomto ohledu nelze vyloucit, ze
by mohla byt pozastavena premisténi mezi ¢lenskymi staty na zakladé natizeni o fizeni azylu
a migrace vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni soudy mohou mit za to, ze osoby nelze premistit

do zemi, které takové dohody uzavtely.
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5. Zatfeti uzavieni dohod tohoto druhu Unii nebo jinymi ¢lenskymi staty s tfetimi zemémi
sousedicimi se Spanélskem ma piimy dopad na dvoustranné vztahy Spanélska s danymi
zemémi. Znéni stanovi mechanismus pfedchoziho informovani pro ¢lenské staty, které sdileji
spole¢nou hranici. Toto znéni by viak vyluovalo kli¢ové sousedni zemé Spanélska, s nimiz
by jiné ¢lenské staty mohly uzaviit dohody, aniz by Spanélsko informovaly nebo

konzultovaly.

6.  Za &tvrté ma Spanélsko vazné pochybnosti o efektivité a u¢innosti tohoto usporadani na
provozni Grovni. Skutecnost, ze kritérium vazby je volitelné, vede k otazkam o udrzitelnosti
mechanismu. Spanélsko se taZe, co by pfemisténou osobu motivovalo k tomu, aby se
nepokousela vratit do Unie, pokud by v nezndmé tfeti zemi neméla rodinné, socialni ¢i
ekonomické vazby, a jeji vyhlidky v dané zemi by tudiz byly omezené. Pokud by navic
nckteré Clenské staty kritérium vazby uplatnovaly a jiné ne, vedlo by to k roztfisténému,
nikoli spoleénému systému. O poméru nakladl a pfinost takového opatteni 1ze rovnéz
polemizovat. Nebyla provedena Zadn4 alespoft minimalné objektivni analyza nékladi
a prinost.. V podobnych, jiz existujicich ptikladech vsak jiz byly prokazany vysoké naklady

a omezené vysledky.

7. Vzhledem k vyse uvedenému je Spanélsko PROTI pfijeti tohoto natizeni v navrhovaném

znéni.
Francie poZadala, aby bylo do zapisu z jednani Rady vloZeno toto prohlaseni

Francie hlasuje proti pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
2024/1348, pokud jde o uplatiiovani konceptu ,,bezpecna treti zeme*. Zména uplatiovani konceptu
,bezpena tieti zeme&* navrhovanym zplsobem piinasi vyznamna provozni, pravni a politicka rizika
jak pro Clenské staty, které se rozhodnou neuplatiiovat kritérium vazby, tak pro Clenské staty, které

si tuto moznost nezvoli, a tim spiSe pro ty, které ji nebudou mit k dispozici.
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V navrhovaném znéni bylo upusténo od kritéria vazby coby povinného pozadavku a bylo nahrazeno
moznosti uzavirat dohody a ujednani se tfetimi zemémi, coz zpochybiiuje jemnou rovnovahu

dosazenou v ramci Paktu o migraci a azylu a jako takové predstavuje riziko pro jeho provadéni:

— — miuiZe to vést k nartistu druhotného pohybu, coz je riziko, které z diivodu absence

piedchoziho posouzeni dopadu nebylo mozné posoudit pied piedstavenim legislativni revize;

— — muze to zasahovat do piemistovani mezi ¢lenskymi staty podle dublinského mechanismu,

a tedy podle natizeni (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace;

— — to vyplyva zejména z moznosti uzavirat ,,ujednani®, kterd s ohledem na nezdvazny charakter
neumozni ¢lenskému statu obdrzet veskeré zaruky potiebné k zajisténi toho, aby zadatel
o azyl pozival ve tteti zemi, do které jej zamysli odpoveédny Clensky stat navratit, Groven
ochrany pozadovanou konceptem ,,bezpecna tieti zeme®, zejména pokud jde o uCinny pfistup

k této ochrané.

V neposledni fadé Francie opakuje, Ze je proti tomu, aby uvedené dohody ¢i ujednani vedly

vvvvvv
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